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Gogmenlerin Vatandashga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi

Oz

Vatandaslhk, karsilikli hak ve ddevlerle birlikte devlet ve birey arasindaki
hukuksal bagin yami sira go¢cmenlerin ev sahibi toplumda esit olarak
taninmalarin1 saglamaktadir. Teorik ve pratik bir bakis acisindan ev sahibi
devletin vatandagliginin edinilmesi entegrasyon siirecinin tamamlanmasi
anlamina gelmemekle beraber, kuskusuz kilit bir asamadir. Calismanin amaci,
Ispanya’da uluslararast gdgmenlerin ikAmet yoluyla vatandashga erisiminde
izlenen politikalarin ne derece entegrasyonu hedefledigini degerlendirmektir. Bu
calismada, nitel c¢oziimleme yontemi kapsaminda vatandasglia erisim
politikasinin belli basl yazili dokiimanlarimin derinlemesine incelenmesinin yani
sira uluslararas literatiirde yer alan arastirmalar ve karsilastirmali endekslerden
yararlanilmaktadir. Calismanin bulgularina gére, Ispanya’da vatandaslik edinme
rejimi, Avrupa'daki en kisitlayict rejimlerden biri olarak siniflandirtlmstir.
Vatandashiga kabul siireci, Ispanya'nin en zay1f entegrasyon alanidir. ispanya’da
vatandasliga erisim alaninda 6nemli sorunlar devam etmektedir. Ispanya
devletinde ikdmet yoluyla vatandashiga erisim siireci, gerek gruplar (uyruga
gore) gerekse bireysel 6zelliklere gore onemli farkliliklar géstermektedir. Genel
norm olarak gocmenler, ancak on yil ikdmet ettikten sonra vatandashga
basvurabilirler. Cifte vatandashik hakki sadece belirli iilke vatandaslarina

taninmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men, Entegrasyon, Vatandaslik, Farklilasma, Ispanya.
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Abstract

Citizenship, together with mutual rights and duties, provides the legal
bond between the state and the individual, as well as equal
recognition of immigrants in the host society. From a theoretical and
practical perspective, acquiring the citizenship of the host state does not mean
the completion of the integration process, but it is undoubtedly a key step. The
purpose of this article is to review the extent to which the policies
maintained in Spain for international immigrants to acquire citizenship
through residence aim for integration. Taking a qualitative analysis method,
this study refers to in-depth analysis of essential documents regarding the
policies on attaining citizenship, as well as research and comparative
indices found in international studies. According to the findings of this study,
the Spanish citizenship regime has been classified as one of the most
restrictive in Europe. The naturalization process is Spain’s main area
of weakness. Significant problems persist in the process of naturalization in
Spain. The process of attaining citizenship through residence differs
significantly in  terms of both group  (by nationality) and
individual characteristics. As a generalnorm, immigrants can apply for
citizenship only after ten vyears of residence. Dual citizenship is only

granted to those from certain countries.

Keywords: Immigrant, Integration, Citizenship, Differentiation, Spain.
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Gogmenlerin Vatandashiga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi
1. Giris
Vatandaglifa erisim, entegrasyon! politikalarinin esash bir pargasimi

olusturmaktadir. Vatandaslik edinme hakki, gdgmenleri?

entegrasyona tesvik
eden ve inkar edilemez 6nemde kilit bir asamadir. Bir¢ok devlet, mevzuatinda bu
gercegi kabul etmekte ve diizenlemelerini buna gore yapmaktadir (MIPEX,
2020).% Ev sahibi iilkede vatandaslik edinme, tiim go¢ projelerinin nihai hedefi
degildir. Ancak bu hakka erigim olasiligi ve imtiyaz prosedirlerinin diizgiin
isleyisi entegrasyonu destekleyen unsurlar olarak kabul edilmektedir. Birey ve
devlet arasindaki yasal bag olarak tanimlanan uyruk,” siyasi katihimla ilgili olarak
vatandaglik haklarinin tam olarak gelistirme olanaklarini da etkileyen (Cobas
Cobiella, 2014, s. 231; Consejo Econémico y Social Espafia — CES, 2019, s. 205;
Iglesias, Rua ve Ares, 2020, s.76) bir faktér oldugundan siyasal entegrasyon
baglaminda da 6nem arz etmektedir.

Bu konuda Ispanya &rnegini ortaya koymay1 degerli kilan birka¢ neden
bulunmaktadir. Bu nedenlerden biri Ispanya Anayasa’nin 11. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “Ispanyol uyrugu kanun hiikiimlerine gére edinilir, korunur ve
kaybedilir” cumlesidir (BOE, 1978). Ispanya’da vatandashiga erisim sistemi
baslangicindan bu yana degismeden kalmustir (51/1982 sayili Medeni Kanun).®
Vatandaglik, milliyet¢iligin temeli kan bagi (jus-sanguinis) ile aktarilir (51/1982

1 Farkli devietlerde farkli kullamlan ve farkl anlasilan entegrasyon kavrami, haklar ve
yiikiimliilikkler baglaminda go¢menlerin ve ev sahibi toplumun bir dizi ortak sorumlulugunu
gerektiren ¢ift yonlii bir uyum siireci olarak tanimlanabilir. Entegrasyon, gé¢menlerin ve ev sahibi
toplumlarin haklarina ve yiikiimliilikklerine, farkli tiirde hizmetlere ve isgiicii piyasasina erigime,
go¢menleri ve ev sahibi toplulumlari miisterek bir amag igin bir araya getiren temel degerlerin
tanimlanmasina ve bunlarin goézetilmesine iliskin hususlart igermektedir (IOM, 2019, s. 30). Bu
calismada, uyum ve entegrasyon kavramlari birbirinin yerine kullanilacaktir.

2 “Gogmen” ya da “yabanci” kelimelerinin farkli anlamlari olsa da bu ¢alismada her ikisi de
kullanilacaktir.

3 Go¢ ve Entegrasyon Politikalart Endeksi (Migration Integration Policy Index - MIPEX ), 2004
yilindan giinimiize dek entegrasyona iligskin temel Avrupa ve uluslararas: standartlarla ilgili olarak
goc alan bir devletin normatif cercevesini sayisal olarak 0 ila 100 puan arasinda bir Slgekte
degerlendirmektedir.

4 Uyruk/tabiyet, Uluslararas1 Adalet Divani, Nottebohm davasinda (1955), “temelinde bir toplumsal
baglilik olgusu ve karsilikli hak ve 6devlerle birlikte gergek bir varlik, ¢ikar ve duygu dayanismasi
bulunan bir hukuksal bag olup, dogrudan dogruya kanun yoluyla veya idari yetkililerinin fiili
sonucunda kendisine tabiyet verilen kisi ile tabiyeti kendisine taniyan devletin insan toplulugu
arasinda baska herhangi bir devletinkinden daha yakin bir baglant: tesis etmektedir” (IOM, 2019, s.
82) seklinde tanimlamustir.

5 Ley 51/1982, de 13 de julio, de modificacion de los articulos 17 al 26 de Codigo Civil.
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sayili Medeni Kanun, madde 17) ve yabancilar igin ¢ok kisitlayicidir. ispanya’da
kan bag ilkesi temel bir ilke olarak taninmakla beraber yasal diizenlemelere gore,
Ispanyol uyrugunun kazanilmasi igin toprak esasina dayanan (jus soli) sinirh
hiikiimleri de barindirmaktadir (51/1982 sayili Medeni Kanun, madde 17/1).

Cifte vatandaslik konusuna gelindiginde, belirli durumlarda taninan
imtiyazlar diginda bir gogmenin Ispanyol vatandasligina gegebilmesi i¢in kendi
vatandagligindan vazgegmesi 6n kosulu getirilmistir. Ciinkii {ilkenin yasalarinca
cifte vatandaslik kabul edilmemektedir. Bu kosullara, Ispanya ile tarihsel baglari
olan eski somiirge {ilkelerinin vatandaglarina belli istisnalar eklenmistir. Bu
hususa Anayasa’nin 11’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda su sekilde yer
verilmistir: “Devlet Iber-Amerika iilkeleriyle veya Ispanya ile tarihte ya da
giiniimiizde 6zel baglart olan ilkelerle cifte vatandaslik anlagsmalari yapabilir.
S6z konusu tilkeler, kendi vatandaglarina karsilikli bir hak tanimasalar bile, bu
iilkelerde, Ispanyollar kendi vatandaslhklarim kaybetmeden vatandashga kabul
edilebilirler” (BOE, 1978, s. 10).

Mevzuat alaminin gelisimine genel bir bakis, Ispanyol gd¢menlerin ve
onlarin soyundan gelenlerin iilkeleri ile baglantiy1 agik¢a siirdiirme niyetinde
olan Ispanyol Medeni Kanunu’nun giiclii bir izlek bagimlihgim (path-
dependency) gostermektedir. Ispanya’nin tarihi ve sémiirge gecmisi, vatandaslik
mevzuatini tanimlamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Sonu¢ olarak bu
mevzuat alani, gd¢men niifusun entegrasyonunu kolaylastirmayr amaglayan
normatif ¢ergeveye yalnizca kismen dahil edilmistir (Cobas Cobiella, 2014;
Rubio-Marin, Sobrino ve Martin-Pérez, 2015, s. 6; Finotelli ve La Barbera,
2017, s. 269).

Ispanya’da vatandashiga erisim prosediirii ise diger bir zorlugu pesisira
getirmektedir. Bu anlamda Ispanya, diger Avrupa Birligi (AB) iilkelerine (15
Uye devlet) kiyasla gé¢cmenler igin en olumsuz Ulkelerden biridir. Dag Tjaden ve
Sanchez-Montijano (2013) ve OECD (2011) tarafindan yapilan aragtirmalara
gore, vatandasliga erigim siirecinde yer alan takdir yetkisi temel sorunlardan bir
digerini teskil etmektedir. Ispanyol vatandashgma kabul siireci, yetkili

makamlara birakilan mense/kaynak Ulke ve yiksek takdir yetkisine gore
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Gogmenlerin Vatandashiga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi

yapilmaktadir. Gégmenlerin vatandasliga kabul edilmeleri, Ispanya’nin kamu
yararl, talep eden bireyin uyrugu, dili, kiltiiri, yasi, cinsiyeti veya egitimi gibi
faktorlere gore degerlendirildiginden sonuglar1 grup i¢i farkliliklara neden
olabilmektedir (Dag Tjaden ve Sanchez-Montijano, 2013; Martinez de
Lizarrondo, 2016; Arce, 2020). Esasen, vatandagliga kabul siirecinden
kaynaklanan diglanma veya yabancilagsma duygulari, gog¢menlerin ev sahibi
iilkeye sosyal ve siyasi entegrasyonunu engellemektedir. Ispanya devletinin
mevzuati, go¢ veren bir iilke paradigmasina giiglii bir sekilde bagl kalan ve bu
nedenle yurtdisindaki ispanyol topluluklariyla baglar siirdiirmeye odaklanan bir
mevzuat alan1 olarak akademik tartigmalara konu olmaktadir. Vatandagliga
erisim politikasi, giiniimiizde karmasiklasan ve artan go¢ hareketleri karsisinda
kamu politikas1 olusturan aktorlerin glindeminin ist siralarinda yer almasi
gereken boyuta ulagsmustir.

2. Arastirmanin YOntemi

Bu ¢alismada, gd¢men entegrasyon politikalarin bilesenlerinden biri
olan vatandasliga erisim alaninda Ispanya devletinin yasal diizenlemelerinin ve
izledigi politikalarin ne derece entegrasyonu hedefledigi ortaya konulmaktadir.
Calisma ayn1 zamanda, AB’ye iiye bir iilke 6rnegi iizerinden bu alana iligkin
sorunlar1 ve iyilestirme Onerilerini ortaya koyma amacim tasimaktadir. Bu
baglamda calismanin arastirma sorulart su sekilde formiile edilmistir: (i)
Ispanya’nin seksenlerin basindan itibaren vatandaslhiga erisim politikasindaki
temel degisiklikler nelerdir?® (ii) Ispanya’da izlenen politikalar gdgmenlerin
entegrasyonuna ne duzeyde ve nasil etki saglamaktadir?

Bu ¢alismaya yon veren sorulara cevap verebilmek amaciyla nitel
aragtirma tekniklerinden dokiiman analizi kullanilmigtir. Uluslararasi gé¢ olgusu
ile iliskili konulara dair iyi yiiriitiilen ve dogruluga yiiksek bir diizeyde ulasan
nitel arastirmalar, gd¢menlerin giindelik deneyimlerinin gesitli y6nlerinin nasil
ortaya ¢iktigina ve gelistigine dair zengin, cok katmanli ve niiansli agiklamalar
sunma firsatt vermektedir. Sosyal bilimlerdeki nitel yaklasimin temel giici,

insanlarin ger¢ek yasam diinyalarinin salt nicel arastirma ve analizlerin
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yapabileceginden daha dogru temsillerini sunabilme yeteneginde yatmaktadir
(Morawska, 2018, s. 115).

Arastirmada temel olarak uluslararas: literatlirde yer alan arastirmalar ve
istatistiklerden yararlanilmaktadir. Bu kapsamda, konunun objektif olarak ortaya
konulabilmesi i¢in gerek yasal cerceve (kanunlar, yonetmelikler, kararnameler)
gerekse siyasi ve adli makamlar tarafindan yayimlanan belgeler (kararlar,
talimatlar vb.) lizerinde kapsamli bir analiz yapilmis ve yazili verilerin igerigi
yorumlanmustir. Bunlara ilaveten bu arastirmanin verileri, endekslere
dayanmaktadir. Bu ¢alismanin analizinde, entegrasyon politikalarina iliskin en
kapsamli ve akredite gostergeler sistemi olan “Go¢ ve Entegrasyon Politikalar1
Endeksi (Migration Integration Policy Index - MIPEX)” verilerinden
faydalanilmaktadir.

MIPEX, go¢menlere garanti edilen haklara erisimi ve bu kapsamda
gocmenler lehine olan 6zel dizenlemeleri, uzun vadeli yasal statllerinin
givenligini,  firsat  esitligini  ve  giivenli  gelecek  gbrlinimiini
degerlendirmektedir.” Bu analitik ara¢c Ispanya’da izlenen vatandaslik
politikasinin durumunu ortaya koymak ve bu politikanin zaman igindeki evrimini
inceleyebilmek i¢in ayricalikli bir bakis agis1 sunmaktadir. Analize dahil edilen
uluslararas1 ve ulusal raporlara 6rnek olarak AB Komisyonu, Avrupa Istatistik
Ofisi (Eurostat), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Bertelsmann
Surddrilebilir Yonetim Gostergeleri (SGI), Ispanya Sosyal ve Ekonomik Konsey
(CES) Raporu verilebilir.

Calismanin degerlendirmeleri, vatandaslik politikasina iliskin mevzuat
cergevesi ve dokiimanlarla sinirlandirilmistir. Gé¢menlerin goriislerine iliskin

alan calismasi yapilmasi zenginlestirici bir faktor olarak goriinse de yanitlardan

6 Ispanya’da seksenlerin bagi, Franco rejiminin sona ermesinden sonra baglayan demokratiklesme
stireci, AB’ye katilimi ve gd¢ veren bir tilkeden gog alan bir iilkeye doniisiimiine denk gelmektedir.

7 MIPEX, bir devletin sosyal uyum konusundaki go¢ yasalarini ve politikalarini ana Avrupa ve
uluslararas1 standartlara dair mevzuati dikkate alarak sayisal veriler (100 puan) Uzerinden
degerlendirmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri veya AB Direktifleri temel
alinmaktadir. Yalnizca minimum standartlarin oldugu durumlarda, Avrupa diizeyindeki politika
onerileri kullanilmaktadir. Her sene toplanan veriler ve elde edilen gostergeler Barselona
Uluslararas1 Calismalar Merkezi (CIDOB) ve Go¢ Merkezi Grubu (MPG) tarafindan
derlenmektedir.
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elde edilebilecek yiiksek 6znellik derecesi ve ayrica 6rneklem olarak secilmesi
gereken yiliksek sayida gdgmene erisim zorlugu nedeniyle belirleyici
gorinmemistir.
3. Bulgular

Vatandaglik, gogmenlere esit haklar ve gorevler vermekte ve yasal
cergeve icinde gogmenlerin toplum tarafindan esit olarak taninmalarin
saglamaktadir. Go¢menlerin ev sahibi iilkenin vatandasligina kabuli, teorik ve
pratik agidan ozellikle AB baglaminda entegrasyon icin temel bir adimdir.
Tartigmali olmakla beraber bir¢coguna gore, entegrasyon siirecindeki son adim
olarak kabul edilmektedir. AB’de (27 iiye devlet), 2003 yilindan 2019 yilina
kadar, yilda ortalama 706.000 kisi vatandasliga kabul edilmistir. AB’ye iiye
devletlerin egilimleri arasinda gozle goriiliir farkliliklar olmasina ragmen, yeni
Avrupa vatandaslarinin sayist son on yilda kademeli olarak artmustir. Ozellikle
Ispanya devleti, mutlak anlamda Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik ile birlikte
Avrupa’daki baglica vatandashiga kabul iilkelerinden biri haline gelmistir
(Eurostat, 2021).8 2010-2022 yillar1 arasinda Ispanya’da ikdmet yoluyla
vatandagliga ge¢is basvurular1 ve sonuglarina iligkin veriler asagidaki tabloda

karsilastirmali olarak verilmektedir.

8 Vatandasliga kabul orani, bir {ilkede yasayan toplam yabanci vatandas sayisina gore
vatandaslik verilen toplam kisi sayist olarak hesaplanmaktadir. 2019 yilinda bu oran AB
genelinde %2,0 olarak 2018 y1l1 ile aynidir. Bu toplam say1 yalnizca AB vatandasi olmayan
gbéemenleri degil, ayn1 zamanda diger AB iiye devletlerinin vatandasi olan gégmenleri ve
vatansiz ve bilinmeyen vatandashk kategorilerini de kapsamaktadir (Eurostat, 2021).
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Tablo 1:ispanya’da Ikdmet Yoluyla Vatandashga Gegis Basvurulart ve
Sonuglart (2010/2022)

Basvuru Sayisi Kararlar .
Yil Onaylanan Reddedilen
2010 156.004 123.117 123.512 1.596
2011 154.494 116.437 114.431 2.004
2012 159.172 128.546 115.216 13.254
2013 144.689 296.855 260.633 35.575
2014 150.683 126.660 101.354 24.308
2015 154.943 103.912 88.549 13.735
2016 121.341 126.556 106.563 19.261
2017 98.248 28.059 22.564 4.346
2018 81.973 100.060 90.926 8.207
2019 98.758 164.699 159.385 4101
2020 87.880 87.234 74.081 7.914
2021 146.995 204.918 186.736 8.448
2022
(Mart’a 43.732 15.352 12.581 2.606
kadar)
TOPLAM 1.598.912 1.624.405 1.456.571 145.355

Kaynak: Gobierno de Espafia, Ministerio de Justicia, Datos Estatisticos Basicos de
Nacionalidad a 31/12/2022.

Ispanya Ulusal Istatistik Kurumunun (Instituto Nacional de Estadistica-
INE) verilerine gore, 2021 yilinda Ispanya’da ikdmet eden toplam 144.012
yabanc1 Ispanyol vatandashigi edinmistir. Bu say1 bir 6nceki yila gore %14,1’lik
bir artis1 temsil etmektedir. 2021°de Ispanyol vatandashig: alanlar arasinda en
fazla kaynak/menge iilke uyrugu 42.000 kisi ile Fas’tir. Daha sonra Giiney
Amerika, Orta Amerika ve Karayip Ulkelerinin uyrugunu tagiyanlar izlemistir (en
sik goriilen 10 iilkeden sekizi bu bolgelerdeki tilkelere karsilik gelmistir). Asya
ulkeleri arasinda Pakistan (5.921 kisi) 6ne ¢ikmugtir. Ispanya’da vatandaslik
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edinme rejimi baglaminda, 121.760 kisi ikdmet nedeniyle 21.712 kisi ise tercih
ile vatandaslik (nacionalidad por opcion) edinmistir.

Bahse konu rejim esas olarak 20 yasin altindakilerden olusmaktadir
(toplam kisi sayisimin %96,2’si tercihle vatandaglik edinmistir).®

Ote yandan, Ispanya’nin net gé¢ alan tilkeye doniismesi ve vatandashiga
kabul oranlarinda s6z konusu olan artig, merkezi yonetimin konuya iligkin tarihsel
goriisiini degistirmig gorinmemektedir. Ancak yakin ddnemde yapilan reformlar
da dahil, sadece siirgiin nedeniyle tlkeyi terk eden Ispanyollar, onlarin gocuklar,
torunlar1 ve ayrica Ispanya ile tarihsel baglantilari olan gruplar ve telafi gerektiren
diger durumlar diisiiniilmiistiir. Bunlar arasinda, ibero-Amerika tilkeleri, Ekvator,
Andorra, Filipinler, Ekvator Ginesi, Portekiz ve miilteci® statiisii almis
yabancilar igin ¢ok daha kisa siireli (iki yil) ve daha basit prosediirler 6ngdren
istisnalar bulunmaktadir. Sefarad Yahudilerinin vatandasliga gegis i¢in daha
elverisli kosullar ve ¢ifte vatandasgligin korunmasina yarar saglayan 2 Ekim 2015
tarihli ve 893/2015 sayili Kraliyet Kararnamesi Yasasi’ni*! da bu istisnalara
eklemek gerekmektedir. Bu kanun kapsaminda yapilan en dnemli degisiklik,
Sefaradlarim sahip olduklar1 vatandasliktan feragat etme yahut Ispanya’da ikdmet
etme zorunluluklarinin olmamasidir.

Ikdmet yoluyla vatandashga kabuliin yasal gergevesine etraflica
bakildiginda, mevzuatin gé¢gmen gruplar1 arasinda farkliliklar yaratan istisna

kurallar1 olusturdugunu gérmek miimkiindiir. Tlk olarak, Medeni Kanun’un

9 Tercih ile vatandaslik edinme (nacionalidad por opcién), mevzuatin belirli kosullarda bulunan
yabancilara Ispanyol vatandashgi edinmeleri igin sundugu bir avantajdir. Bir ispanyol’un velayet
yetkisine tabi olan veya babasi veya annesi Ispanyol olan ve Ispanya’da dogan kisiler, bu sekilde
Ispanyol vatandaghg: edinme hakkma sahip olabilirler. Bir diger yol ise, vatandashga kabul
evrakiyla vatandaglik (otros modos: Se incluye la nacionalidad por carta de naturaleza) edinimidir.
Bu durumda kisi, takdire bagli olarak idari prosedirle ilgili genel norma tabi degildir. Istisnai sartin
degerlendirilmesinin ardindan, Kraliyet Kararnamesi araciliiyla hiikiimet tarafinda vatandaslik
ihtiyari olarak verilir ya da verilmez (INE, 2022, s. 2).

10 Ispanya devletinin hukuk sistemi esas alindiginda miilteci (refugiado) kavrami, “Irki, dini,
tabiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu
nedeniyle vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir. Siginma Hakkimi ve ikincil
Korumay1 Diizenleyen Kanun, fspanya Anayasasi’min 13. maddesinin 4. fikrasinda taninan “baska
iilkelerden vatandaslarin ve vatansiz kisilerin Ispanya’da sigmma hakkindan yararlanma kosullarin
belirler.” 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii ile bu Kanun uyarinca miilteci
olarak tanmnan AB iiyesi olmayan vatandaglara veya vatansiz kisilere saglanan korumadir (Gobierno
de Espana, 2020).

11 Real Decreto 893/2015, de 2 de octubre.
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(Codigo Civil - CC) 22. maddesinin birinci fikras1, “Ispanya ile tarihi baglar1”
olan vatandaglar disinda, ikdmetin yasal ve siiresinin kesintisiz olarak on yil
olmasi gerektigine hiikmetmistir. Bdylelikle yukarida atif yapilan istisnai
durumlar prosediiriiniin disinda kalanlar hari¢ Ispanya’da oturma izni olan diger
tim yabanci uyruklulara tlkede on yillik yasal ve kesintisiz ikdmetten sonra

vatandagliga bagvurma hakki taninmaktadir.

Tablo 2: Ispanya’da Ikdmet Yolu ile Vatandashga Gegis icin Gereklilikler

Genel norm 10 yil
IAB Vatandaslari (Portekiz haric) 10 yil
Miilteciler Syl
Orta ve Glney Amerika Ulkeleri vatandaslari, Andorra, Filipinler, Ekvator

Ginesi ve Portekiz 2yl
'Yabanci ebeveynlerin ispanya’da dogan cocuklari 1yl
Evlilik 1wyl
Vatandashklarim istemeden kaybetmis olan fspanyol vatandaslarmin 1wl
torunlar: y

Kaynak: Ministerio de Justicia, 2020 verilerinden uyarlanmustir.

Ikincisi, CC’nin 23/b maddesi, vatandashga kabul edildikten sonra
gdgmenlerin, “Ispanya ile tarihsel baglantilar1” olan iilkelerden olanlar harig,
uyruguna tabi oldugu iilkenin vatandaghigindan vazgecmeleri 6n kosulu ile
ilgilidir. Yasal cergevenin kisitlamalarina, so6z konusu farklilasma olgusunu
destekleyen idari stirecin kendisi de eklenmektedir. Pek cok gd¢cmen, vatandasliga
kabul prosediiriinii karmasik, seffaflik ve netlikten yoksun bulmakta ve yeni
vatandaslar i¢in bir secim mekanizmasi olarak hizmet ettigini diisiinmektedir. {1k
olarak pratik boyuttan, basvuru dosyasin1 sunmak icin zorunlu olarak saglanmasi
gereken bazi belgeler, kiginin uyruguna gore farklilasan durumlar

yaratmaktadir. Bunlar arasinda en gbze c¢arpan Orneklerden biri, menge
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iilkenin adli sicil/sabika kaydidir. Bu belgenin diizenlenmesine iliskin iilkelere
ozgli farkli prosediirler oldugundan bu siire¢ tiim mense iilkeler icin aym
olmamaktadir. Diizenlenen belgenin tiirii nedeniyle bu belgenin alinmasinin
karmagik oldugu veya engel teskil ettigi bazi iilkeler bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse, Brezilya’da belgenin gegerlilik siiresinin ¢ok kisa olmasi,
Senegal’de siirecin uzun olmasi, Kamerun’da ise belgenin bireysel bagvuru
yapilarak 0lke i¢inde almabilmesi gibi pek ¢ok farkli sorun olugabilmektedir
(Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3). Bu drnekler ¢ogaltilabilir.

Ucgiinciisii, yargiclarin veya niifus idarelerinin bir yabancinin Ispanyol
vatandagi olmaya uygun olup olmadigimi bir rapor dlzenleyerek tespit
edebilmelerinden kaynakli, siire¢ boyunca yasalarin izin verdigi yiiksek takdir
yetkisi, farklt durumlara yol agabilmektedir (Cobas Cobiella, 2014, s. 233;

Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3). Bu, ozellikle
“CC’nin 22. maddesinin 4. fikrasindan kaynaklanan “iyi sivil davranigi (buena
conducta civica) ve Ispanyol toplumuyla yeterli derecede entegrasyonu”
gerekcelendirme kosuludur.

Bu eyleme, merkezi ydnetimin (Halk Partisi / Partido Popular — PP
iktidar1) 2015 yilmin mart ve nisan aylarinda c¢ikardigi kanun tasarisi
eklenmelidir. Sefaradlarin vatandasliga erisimini diizenleyen kanun gercevesinde,
gocmenlerin ikdmet yoluyla vatandagliga erisimini dnemli 6lgiide etkileyen bir
reform yapilmaya caligilmigtir. kAmet yoluyla vatandaslik dosyalarina iliskin
dordiincii ek hiikmiin dahil edilmesi, vatandaslik politikasina dahil olan farkli
aktorler tarafindan, etraflica tartisilmast gereken cesitli konular1 ortaya
cikarmgtir. Bahse konu dlizenleme, diger konularin yani sira, sirecin farkli kamu
kurumlar1 tarafindan izlenmesi gereken adimlari belirlemistir.

PP iktidar1 ddneminde 6 Kasim 2015 tarihli ve 1004/2015 sayili Kraliyet
Kararnamesi Yasas1*? ile bu tarihten itibaren vatandaslik talebinde bulunacak
kisilere Ispanyolca dil (DELE-A2 seviyesi)'® ve “Ispanya’nin tarihi, anayasal ve
sosyo-kiiltirel degerlerinin bilinmesi”ne yo6nelik entegrasyon sinavinda
(Conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia - CCSE) basarili

olunmasi zorunlugu getirilmistir. Bu tarihten itibaren ikdmet yoluyla vatandaslik
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alma islemleri icin yapilan islemler artik ticretsiz degildir. Yeterli mali kaynaga
sahip olmak uygulamada bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano (2015, s. 3) ve Finotelli ve La
Barbera’nin (2017) arastirma sonuglari, belirli grup veya bireysel ozelliklere
sahip gog¢menlerin desteklendiginin ve gereksinimler agisindan asimetrik bir
sistemin iretildiginin dogrulanmasina izin vermektedir: Latin Amerika kdkenli,
Ispanyolca konusanlar, gayrimiislimler, gengler, orta-yiiksek sosyo-ekonomik
diizeye sahip olanlar veya yiiksek vasiflilar olarak siralanabilir. Kisacasi bu
bulgular, sadece bazi gruplar icin bir tercih sisteminden ziyade ayni zamanda
digerleri icin ek zorluklar igeren bir sistem oldugu konusunda ipuclari
vermektedir. Elde edilen sonuclardan gerek Kuzey Afrikalilarin gerekse
Pakistanlilarin vatandashiga geciste daha biiyiik engellerle karsilastiklarini ve bu
nedenle daha fazla sayida ret aldiklarini soylemek miimkiindiir.

Benzer sekilde, prosediiriin tek tip olmamasi nedeniyle Ispanya
devletinde vatandagliga kabul siirecinde tek bir sistem oldugunu dogrulamak
zordur. Her bir niifus idaresinde gé¢menler, sunulmasi gereken belgelerden ve
testlerden (6zellikle entegrasyon derecesini 6lcmek icin) belgeleri isleme
prosediiriine kadar (bekleme siiresi) farkli uygulamalarla
karsilasabilmektedirler.

(Cobas Cobiella, 2014). Karsilastirmali bir politika perspektifinden
bakildiginda, Ispanya’nin en zayif tarafinin vatandashga erisim alani oldugu
belirtilen MIPEX (2015) raporundan bu yana, bu alanda kismen iyilesme
kaydedilmesine ragmen, go¢men entegrasyonu politikalar1 baglaminda
vatandasliga erisim Ispanya’min en zayif entegrasyon alani olmaya devam
etmektedir (MIPEX, 2020).

4. Tartisma

Ispanya’da mevzuat, ©6nemli oranda farklilasma gergevesinde

gelistirildiginden ikdmet yoluyla vatandagliga erisim de oldukca karmasik bir

sisteme sahiptir. Bu sistem, Ispanya devleti ile 6zel baglar1 olan tilkelerden gelen

12 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre.
13 lkelerinin resmf dili ispanyolca olanlar harig tutulmaktadir.
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gdemenlerin Ispanyol vatandasligina erisimlerini kolaylastirmaya yénelik acik bir
siyasi niyete yanit veriyor gibi goriinmekte yahut izlenen bir politikaya iliskin
aciklamalarin kolaylastirilmasi, en uygun kosullara ve 6zel durumlara iliskin bir
aciklama seklinin bu bi¢cimde oldugu sonucuna varilmasina neden olmaktadir.
Belirli kamu politikalarinin agik bir degisim arzusu yoksa, ayni faaliyetleri ayni
sekilde yiiriitmeye devam etme egilimi olarak anlasilan sozde Orgiitsel ataletin
onemi de hafife alinamaz (Moreno Fuentes, 2004). Vatandaslik rejimlerinde
izlenen farkliliklar, gd¢menlerin vatandaslhiga almmma konusundaki kigisel
kararlarda, potansiyel maliyetlerin étesinde ¢cok énemli bir etkiye sahiptir.

Milliyet kavraminin ulus devletin varligiyla yakindan baglantili oldugu
Avrupa gibi bir baglamda, ev sahibi iilkenin vatandasliginin edinilmesi, bir
yabancinin yabanci olmaktan ¢ikip ev sahibi devlette tim haklara sahip bir
vatandas oldugu nokta entegrasyon siirecindeki son adim gibi goriinmekte idi.
Bahse konu milliyet anlayisi, siyasi ve kiiltlirel sinirlar, vatandaslik ve milliyet
arasindaki Ortligmeyi varsayan Ortiik bir milliyetcilikle baglantili olarak
dogmaktadir. Ve bu baglanti, lizerinde devletin varliginin mesrulastirildigi ulusa
ait/ulusal sakinleri hangi oOzelliklerin olusturdugunu atlayarak tartismaya
girmemektedir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 4). Bununla
beraber, vatandagliga kabulin fiilen entegrasyon siirecinin son adimi m1, topluma
tam katilimin m1 yoksa gog siirecinde bir adim daha m1 oldugu konusunda
biiyliyen bir tartisma bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, “Ev sahibi iilkenin
vatandagligina kabul edilen ggmenlerin vatandaslik edinmemis gdgmenlerden
daha iyi durumda olduklart sdylenebilir mi?” “Yerli/otokton vatandaslarla ilgili
olarak, yeni vatandaglar onlarla ayn1 kosullarda midir?” gibi sorulari tartismaya
acmaktadir.

AB digindan go¢menlerin entegrasyonuna yonelik Avrupa Fonu
tarafindan ortak finanse edilen “Vatandasliga Erisim ve Go¢men Entegrasyonu
Uzerindeki Etkisi” (ACIT) projesi baglaminda hazirlanan Dag Tjaden ve
Sanchez-Montijano (2013) tarafindan ortak kaleme alinan rapor ve yani sira
isgiicli piyasasi, sosyal diglanma ve yasam kosullar1 ile ilgili gostergeler hatta ev

sahibi iilkeye varista yas, ikAmet, egitim, kaynak iilkesi, varis Ulkesi ve go¢
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etme sebepleri arasindaki farkliliklar gibi faktorler dahi dikkate alindiginda,
¢ogu ev sahibi Ulkede vatandashk edinmis gd¢menlerin, vatandashk
edinmemis gdcmenlere gore daha iyi durumda olduklarin1 sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, vatandaslhiga kabuliin kendiliginden tam
entegrasyon gerektirmedigini dogrulayan c¢aligmalar da bulunmaktadir (OECD,
2011).

Iglesias ve arkadaglar1 tarafindan ortak kaleme alinan “Un Arraigo sobre
el Alambre: La Integracion Social de la Poblacion de Origen Inmigrante en
Espafia” isimli eserde (2020), vatandashga kabuliin entegrasyon siirecinin son
adimi olmadigina isaret edilerek, go¢menlerin vatandaslik edinmeleri ve kok
salmalar1 arasindaki dogrudan simetri sorgulanmistir. Vatandasligin edinilmesi,
gogmenlerin yerli niifus tarafindan kabul edilmesinde, mesleki ve sosyo-
ekonomik olarak ulkenin ortalama standartlar iginde entegrasyon veya ev sahibi
Ulkeye ait olma ve tam bir 6zdeslesme duygusunda mutlaka yansitilmaz. Yine de,
vatandasliga kabul ve entegrasyon arasindaki simetrideki bu kirilmay1 varsayan
birgok yazar, vatandaglik edinmenin iyi bir entegrasyon gostergesi olmaya devam
ettigini savunmaktadir. CUnki yeni tlkede belirli bir kok salma, kisisel ve sosyal
aidiyet sirecini yansittigindan, gé¢menlerin siyasi ve sosyal haklara daha fazla ve
esit erisimini yansitmaktadir.

Bu baglamda, vatandagliga erisimin gé¢men entegrasyonu iizerindeki
etkisi ve goOrilme sikligini etkileyen faktorlerin kesin olarak belirlenmesi
derinlemesine ¢alismalar gerektirmektedir, lakin vatandasliga kabul siirecinin
goemenlerin Ispanya’ya entegrasyonu iizerinde iki temel etkisi bulundugunu
sdylemek mumkundar. Bunlardan ilki, bu surecin gd¢menlerin  ulusal
kokenlerine/uyruguna dayali olarak vatandasliga alinmalarinin caydirilmasi veya
tesvik edilmesi i¢in tasarlandig1 algisidir. Sistemin pratikte iirettigi ana etkilerden
biri hem gé¢men gruplari arasinda hem de gruplarin kendi i¢inde farkliliklarin
ortaya ¢ikmasidir. Calisma boyunca farkliliklara verilen atiflar, niifus idareleri
arasindaki farkliliklar, bilgiye erisim veya entegrasyonun gerekcelendirilme sekli
gibi bir dizi nedene cevap vermektedir. Vatandasliga erisimdeki bu karmasiklik,
kimin Ispanyol halkinin bir pargasi olacagina dair gerek hukuki gerekse fiili bir

secimin yapildigini, ancak bunun farkli seviyelerde gergeklestigini
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gostermektedir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 4). Pratik bir
bakis ac¢isindan, Cobas Cobiellas (2014, s. 231), kisisel deneyimine gore, bir
yabanct icin Ispanya devletinde vatandashga erisimi, “giillerden ¢ok dikenlerle
dolu uzun bir yol” olarak ifade etmektedir.

Veriler dikkate alindiginda, Ispanya’da gégmen niifusu iki biyiik gruba
ayrrmak miimkiindiir: Bunlarda biri Latin Amerika ve eski Ispanyol
kolonilerinden gelen gogmenlerden, digeri ise ¢ogunlukla Faslilardan, Afrika ve

r.% Tablo 2’de goriildiigii {izere,

Asya’dan gelen gd¢menlerden olusan gruptu
ozellikle ikdmet yoluyla vatandashiga erisim siirecinde Ispanya’nin yasal
cercevesinden Otiirii gogmenler arasinda belirli gruplara yonelik farklilagtirma
politikalar1 devam etmektedir. ilk gruba, Ispanya’ya vatandaslik yoluyla
entegrasyon saglanmasi i¢in ¢ok daha kolay bir yol sunulmaktadir (Finotelli ve
La Barbera, 2017). Kulturel yakinlik séyleminin 6tesinde, ayricalikli vatandagliga
alma sistemi, Ispanya’nin yeni diinyadaki fetih ve somiirii gegmisi nedeniyle bu
iilkelere kars1 belirsiz bir tarihsel yukiimliilik fikrine de dayanabilir. Ote yandan,
Avrupa disindan en blyik yabanci nifusu olusturan Faslilarin ilk gruba saglanan
s0zde hizli entegrasyon yolundan diglanmasi, 6zellikle bu tiir bir diglanmanin
giiniimiizde sahip olmaya mahkum oldugu dini ve kiiltiirel baglam nedeniyle
endise vericidir. Ne kilttrel baglara iliskin argiiman (ispanya’nin Kuzey Afrikal
komsusu ile etkilesimin tarihi, bir iilke olarak Ispanya’nin tarihi kadar uzundur)
ne de tarihsel yanliglar argliman bu belirli grupla ilgili mevecut farklilasmay1
yeterince hakli ¢ikaracak niteliktedir. 1609°da Ispanya’dan siiriilen ve bu
olasihigin disinda birakilan Moriskolar (Moriscos)'® ile ayricalikli gruba dahil
olan Sefarad Yahudilerinin torunlari arasindaki tezat ve Ispanya’min gagdas

Kuzey Fas ve Bat1 Sahra’daki somirge gegmisinin bilingli olarak unutulmasindan

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Principales nacionalidades de los extranjeros residentes en Espaifia en
régimen general a 31 de diciembre de 2020.”, Gobierno de Espafia, Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, 2020, s. 17.

15 15, ylizyilda Hristiyan kralliklart tarafindan fethedilen topraklardaki Miisliman niifus, 6nce
Hristiyanliga gegmeye zorlanmis ve sonunda 1609’da Ispanyol Kralliklarindan kovulmuslardir.
Sefarad Yahudileri s6z konusu oldugunda, 6nlem zaten bir dizi uygulanabilirlik sorunu yaratmisti,
ancak kiltarel ozelliklerin (dil ve gelenekler) ve tarihi kayitlarin (farkl Ispanyol Kralliklarindan
kovulan ailelerin listeleri) varligi, bagvuranlarin kokenlerinin izlenmesine yardimci olmustur.
Moriskolar s6z konusu oldugunda, bu kaynaklarin higbiri potansiyel yararlanicilarin kimliklerini
tespit etmek i¢in kullanilamaz (Rubio-Marin, vd., 2015, s. 16)
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bahsedilmesine gerek bile yoktur (Rubio-Marin, vd., 2015, s. 40).

Ozellikle genel ikAmet gerekliliginde on yillik bir siirenin zorunlu
kilinmasi dikkate alindiginda, ispanya devleti vatandaslik almak igin en zorlu
kosullardan birine sahiptir (Finotelli ve La Barbera, 2017, s. 269). Profesor
Alvarez Rodriguez’e gore (2013, s. 152), ispanya’da on yillik siire agik¢a
abartilmaktadir. Halihazirda birgok hukuk sisteminde genel olarak bes yillik bir
stire talep edilmektedir. Bagvuru kosulunu on seneden bes seneye diisiirmeye
yonelik bir¢ok parlamento girisimi basarisiz olmustur.

Bu anlamda, vatandaslifa kabul politikasi, gerek go¢ (sinir) gerekse
entegrasyon politikasinin gelistirmekte oldugu statlikoyu korumaktadir. Baska bir
deyisle, Ispanya’da izlenen bu politika, bazi gé¢menlerin Ispanya uyruklu bir
bitln olarak nifusun bir pargasi olmalarini zorlastiran ve gb¢gmen gruplarinin
uyruk seciciligine yol agtig1 izlenimi birakan bir siire¢ olarak okunabilir. Ayrica
bu vatandaglik rejiminin bazi ulkelerin vatandagslarina tanidigi ayricalik, AB Uyesi
olmayan bazi gruplarin 6zellikle kisa bir siire igcinde AB i¢inde serbest dolagima
erismesine izin vermesi, derinden ayrimeci bir unsur oldugu igin siklikla
elestirilmistir (Finotelli ve La Barbera, 2017, s. 266).

Ispanya vatandasligina uygun olabilme kistaslarina yonelik bir diger
tartismali kisim, Cervantes Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen gdg¢menlerin
Ispanyol dili ve kiltirtine dair bilgilerini ispatlamalar1 gereken dil ve entegrasyon
smavinin zorunlu haline getirilmis olmasidir. Bir gdé¢menin vatandaslik
kazanabilmesi icin (dil, gelenekler vb.) hakim olmasi gereken temel konular
bulunmaktadir, bu hususu goz ardi etmek sorumsuzluk olur (Cobas Cobicella,
2014, s. 231). Diger yandan, bu prosediirlerin hi¢biri ticretsiz degildir ve bu
sinavlar ciddi bir maliyet olusturmaktadir. Sadece dosyayr sunmak i¢in dahi
104,05 euro’luk bir tcret 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, tlkelerinin resmf dili
Ispanyolca olmayan gogmenler, 130 euro’ya mal olan dil smavi igin kayit

tcretini ddemek zorundadirlar.*® Bu sekilde, tasdikli belgeler vd. ile birlikte bir

16 DELE siav ucreti, sinava girilen Ulkeye gore degismektedir. Avrupa’da DELE A2’nin icreti
(yaklasik olarak) 130 euro, DELE B2’nin Ucreti 150-180 euro, DELE C1’in {creti ise 160 veya 180

euro civarindadir.
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basvurunun maliyeti 300 euro’yu asabilmektedir. Federacion SOS Racismo’nun?’
hukuk komitesinden bir Uiye, bu sekilde sosyal entegrasyonu degerlendirme daha
fazla nesnel hale gelse de siirecin ¢ok daha pahali hale geldigine dikkati
¢ekmektedir (Federacion SOS RACISMO, 2016). Ayrica, Cervantes Enstitlisi
gibi bir devlet kurumunun sinavi gergeklestirmekle gorevlendirilmis olmasi,
vatandagliga kabul siireclerinin parasallastirilmasini gdstermektedir (Bruzos, vd.,
2017, s. 436). Bu tartigmaya sinav sorularinin igerigini de eklemek gerekmektedir.
Federacion SOS Racismo’dan alintiladigim goériise gore (2016), (...) Ispanyol
kiiltiirindeki karakterlere atifta bulunan pek ¢ok soru gibi “vatandaslikla ilgisi olmayan
sorular” bulunmaktadir. “Biitiin gereksinimleri karsilamanin yani sira bir artiya sahip
olmaniz gerektiginin sdylenmesi 1rkc1 bir 6nyargi kontrol mekanizmas gibi (...). Tyi bir
vatandas olmak igin Ispanyollarn  %99’undan fazlasmin bildigini bilmeniz
gerekmektedir.”

Nitekim, zorunlu dil ve kiiltiir sinavina ve sorunlarin igerigine
Sefaradlarin da elestirileri bulunmaktadir (Valensi, 2015):

“Bu sorularin kagmi bir Ispanyol dogru cevaplayabilir bilmiyorum ama
Ispanya’da yasamayan birinin bu sorularin cevaplarmi bilmesi miimkiin degil.
Bagvuracak Sefaradlarin genel kiiltiirii agan bu konulara vakif olmasi nasil beklenebilir?
Bunca suredir kimliklerini, kiiltir ve dillerini korumus Sefarad Yahudilerine karsi
yapilmus tarihi bir hatayr vatandashik teklif ederek onarmaksa amag, bu smavlarin
olmamasi lazim.”

Adaylarin  tabi tutulduklar1 smavlar1 absiirt olarak yorumlayan
Vilaser6’ya (2008) gore, “bu dizenlemelerin hepsi ¢ok kesin bir amag icindir:
Gocmenlerin ispanyol pasaportuna erisiminin mimkin oldugunca sinirlamasi bu
bireylerin kusursuz ve tam entegrasyonu icin anahtar” olarak goriilmektedir.
Ispanyolca dil testinin, diger ortak resmi dillerle birlikte 6zerk bélgeleri de iceren
“Ispanyol toplumuna entegrasyon” konusunda ne kadar belirleyici olduguna dair
sorular da ortaya ¢ikmaktadir (Bruzos, vd., 2017, s. 436).

Bir diger onemli husus ise, vatandasliga kabul edildikten sonra

goemenlerin, “Ispanya ile tarihsel baglantilari” olan ilkelerden olanlar harig,

17 sos Racismo, Ispanya devletinin SOS RACISM Dernekleri Federasyonu’nda federe olan ve
temel amaci Ispanya’daki irkgihgm farkli tezahirlerine karst miicadele etmek olan farkli 6zerk
kuruluslara atifta bulunan genel bir isimdir.
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uyruguna tabi oldugu iilkenin vatandashigindan vazge¢meleri 6n kosuludur.
Gdgmenler icin mense Ulke vatandash@gindan vazgegilmesi zorunlulugu caydirici
bir unsur olabilmektedir. Konuya iligkin Onceki c¢alismalardan bazilari,
Ispanya’daki yabancilarin yaklasik %30’unun tam olarak bu nedenle Ispanyol
vatandasligina gegmek istemedigini gostermistir. Mense {ilkelerin vatandashigmin
korunmasi, gog¢menler icin gerek pratik, gerekse duygusal daha da dnemlisi
psikolojik agidan 6nemlidir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3).

Prosedr ise diger bir zorlugu pesisira getirmektedir. Pinyol-Jiménez ve
Sanchez-Montijano’nun yakin tarihli bir ¢aligmasina (2015, s. 3) gore veriler,
gd¢menlerin ¢ogunun Ispanyol vatandasligi edinmeyi istemelerine ragmen,
prosediire eslik eden engellerin vatandagliga sahip olmanin caydirma unsuru
anlamma geldigine isaret etmektedir. Bu durum, belirli gé¢men gruplarmnin
yasadiklar1 toplumla baglari lizerinde yiiksek bir etkiye sahip olabilir. Dolasiyla
bu siirecin, gd¢menlerin entegrasyonu iizerinde ne gibi etkisi oldugu konusuna
iliskin 6nemli bir soru giindeme gelmektedir.

Gercekten de gerek yasal cerceve boyutundan gerekse uygulama
acisindan etraflica bakildiginda, vatandashga kabul siireci, Ispanya’da senelerce
kesintisiz ikamet etmelerine ragmen vatandaslik basvurusunda bulunmalar ve
vatandaglik almalar1 ¢ok daha uzun siiren diger gruplara kiyasla bazi gégmen
gruplarmin desteklendigi net olarak gériilebilmektedir. TkAmet yoluyla olanlar s6z
konusu oldugunda (en yaygin rejim), 1997 ve 2017 yillar1 arasinda, ¢ogunlugu
Orta ve Latin Amerika’dan gelen 1.3 milyondan fazla kisiye ulagmistir (CES,
2019, s. 220). Bu durum, belirli bireylerde dislanma hissi yaratabilmekte ve
kendilerini ikdmet ettikleri toplumda daha az arzu edilir olarak gérmelerine sebep
olabilmektedir. Boylece sistem, ev sahibi devletin vatandasi ya da resmi olarak
Ispanyol halkinin bir pargasi olma duygusunun arka plana atilmasina neden
olabilmekte ve hatta beraberinde hem siirece hem de kendisine karsi bir
reddedilme ve diigmanlik duygusunu tetikleyebilmektedir (Pinyol-Jiménez ve
Sanchez-Montijano, 2015, s. 1). Keza ikAmet siiresinin kosullar1 arasinda soz
konusu olan bu ciddi farklilik (1 yila karsilik 10 yil) anlagmali (sahte) evlilikleri
tetiklemektedir. Anlasmali evlilikler, giivenilir nicel veriler sunmanin

imkansizligina ragmen, hi¢bir sekilde goz ard1 edilememektedir.
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Ustelik Avrupa baglaminda karsilastirildiginda, ispanya’da ikimet eden
gdcmenlerin yalnizca %16’sinin vatandashik edindigini belirtmek 6nemlidir.
Oysa AB iilkeleri (15 tiye devlet) arasindaki ortalama %34’liikk bu oran, biiyiik
dlgiide Ispanya’nin yakin zamanda bir gdg iilkesi olarak kabul edilmesiyle
aciklanmaktadir. Benzer sekilde, vatandashiga kabul edilen gd¢cmenlerin
%85’1nin, bityiik ¢ogunlugun iki yillik yasal ikdmetten sonra vatandaglik almig
olabilecegi gercegine ragmen, vatandasligi edinmeleri on yildan daha uzun
stirmiigtiir. Gogmen Vatandas Anketi verilerine gore, (Akt. Huddleston ve Dag
Tjaden, 2012), iki yillik ozel rejim kapsaminda olan gd¢menlerin bagvuru
siirecine baslamadan 6nce dahi ortalama olarak 6,2 yildir ispanya’da ikamet
ediyor olmalar1 da ayn1 derecede dnemlidir.'®

Tam bu noktada, 6nem arz eden gegici (ad hoc) bir uygulamaya kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Mevcut baglamda pek stirdurtlebilir olmayan rejim
farkliligy, kiginin istihdam kaybindan kaynakli olarak diizensiz gé¢men statiisiine
(CES, 2019, s. 220). diismesi, sabit ikdmeti olan bazi gd¢menlerin vatandasliga
erisim olanaklarm1 kaybettikleri anlamina geldigi gercegi g6z Oniine
alindiginda, ekonomik krizle iligkili bir konu haline gelmistir. Dlizensiz gé¢gmen
statlisiine bu olasi diisiis, gerek iki yillik ikdmetle vatandasliga kabul olasilig
gerekse on yillik ikdmet zorunlulugu olan go¢men gruplarinda gergeklesmis olsa
da ikinci grubun olasiliklari daha belirgin hale gelmektedir (Martinez de
Lizarrondo, 2016; Pinyol- Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3). Konu
cetrefillidir. Ozellikle Ispanyol toplumunun yasadigi ve gdgmenleri biiyiik
Olcide etkileyen mevcut ekonomik zorluklar nedeniyle, bir gé¢cmenin, tam
olmasa da kismi bir entegrasyona isaret edebilecek gereksinimlerin veya
parametrelerin her birini karsilamasi olduk¢a zordur (Cobas Cobiella, 2014; s.
237).

Siirecin beraberinde getirdigi sorunlarin ve zorluklarin farkinda olan
donemin iktidar partisi (PP), binlerce gecikmis vatandaslik dosyasinin hizli bir

sekilde isleme konulabilmesi igin 2012’de gecici bir eylem olan Yogunlagtirilmig

18 Ispanya’daki gd¢ olgusuna daha dogru bir yaklasim igin, anketlere ve kayitlara sadece uyrugu
degil, degisken dogum Ulkesi de dahil edilerek istatistiksel bilgilerin gelistirilmesi gerekmektedir
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Vatandaglik Planin1 (Plan Intensivo de Nacionalidad - PIN) hayata gegirmistir.
2013’te ikamet yoluyla verilen vatandaslik sayist 260.633’e ulasmistir. 2014
yilinda 101.354’e ve 2015°te ise 88.549’e gerileyen sayilar, bu planin
stirekliliginin olmamasi ile agiklanmaktadir. Farkli gelisim seviyelerine sahip
olmasina ragmen (¢ kez daha devam ettirilen bu plan, Noterler ve Sicil Daireleri
Genel Miidiirliigiinde islemde kalan 500.000’in Uzerinde olan dosyanin yogun bir
sekilde dijitallestirilmesi siireci ve idare igin 6zel bir destek grubu araciligiyla
sonu¢lanmasini miimkiin kilmistir. Bu planin beraberinde getirdigi sorunlar
olmakla beraber, gergek su ki, idari acidan savunmasiz durumda olan binlerce
gb¢menin vatandaglik iglemlerine en azindan cevap alabilmesine olanak
saglamistir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 2).

Mart 2021°de, Ispanya’da su an iktidarda olan Sosyalist Isci Partisi
(Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE) huklmeti bu tlr dosyalarin
islenmesi ve sonug¢landirilmasinda yillar iginde biriken gecikmeler kilitlenme
durumu yarattigindan, Sefarad kokenli Yahudileri ve ikdmet yoluyla Ispanyol
vatandaglig1 i¢in talepte bulunan kisilerin dosyalarinin islenmesi ve sonuglanmasi
i¢in yeni bir eylem olarak Olaganiistii Verimlilik Plan1 (plan extraordinario de
productividad) baglatmigtir (Gobierno de Espafia, 2021). Bu planlarin hayata
gecirilmesinin  énemli oldugu dogrudur. Ispanya’da vatandashiga kabul,
gocmenler i¢in daha fazla taninma ve entegrasyon i¢in bir ara¢ haline gelmistir.
Aslinda, gé¢cmenlerin ¢cok 6nemli bir kismu, Ulkedeki kisisel ve aile koklerinin
tamnmasinda ilerleme saglayacak bir ara¢ olarak vatandashik basvurusunda
bulunma karar1 almistir (Iglesias, vd., 2020, s. 75).

Gelecegin ¢ok sayida yeni vatandas adayi, Ispanyol vatandashgimi yasal
statiilerini glivence altina almak igin yararli bir ara¢ olarak goérmektedir. Bu
anlamda, sosyal hizmetlerden esit kosullar altinda yararlanabilme, kamu
kurumlarinda ¢aligabilme, isgiicii piyasasinin daha iist segmentlerinde istihdam
olanaklari, seyahat edebilme yahut serbest¢e go¢ edebilme, oy kullanma gibi
unsurlar gé¢menlerin ev sahibi iilke vatandasligini talep etmelerinde temel
amaglardan bazilar1 olarak siralanabilir. Dahasi, AB vatandasi olmanin

avantajlar1 6zellikle serbest dolasimdan faydalanilmasi baglaminda dnemlidir.
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Ancak vatandaslik dosyalarmmin hacminin yogunlugu g6z oOniine alindiginda,
bunlarin islenmesinin hizlandirilmas1 ve vatandaglarin idari prosediirlerdeki
garantilerinin giivence altina alinmasi i¢in kalict ¢oéziimlerin benimsenmesi
gerekmektedir (CES, 2019, s. 220). Eurostat (2021) verilerine gore 2018 yilinda,
verileri mevcut olan 24 AB iiye devleti arasinda Ispanya, AB vatandast olmayan
kisilere agik ara en fazla sayida (63.000 kisi) daimi ikdmet izni veren devletlerden
biri olmustur. Bu verilerden yola ¢ikarak, bu yogunlugun daha da artacagini
ongdérmek yanls olmayacaktir.'®

Ispanya’min vatandashiga erisim politikalarma yénelik MIPEX’in
2007/2019 yillar1 arasinda sayisal saptamalar1 (100 tizerinden) asagidaki tabloda

karsilastirmali olarak vermektedir.

Tablo 3: Ispanya'mn Vatandashga Erisim Politikalar1 Karnesi
(2007/2019)

2008
2009

2007
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Vatandashga
Erisim

Kaynak: MIPEX, 2015 ve 2020 verilerinden uyarlanmustir.

Ispanya’da bu politika alanina iliskin normatif gergeve ve normlar dizisi,
pek ¢ok AB ve OECD iilkesinden nispeten daha kisithdir. ispanya devletinin bu
alana iligkin yasal gergevesi halen olumsuz oldugundan (MIPEX, 2020)
degerlendirmelerinden oldukga diisiik bir puan almig (100 tzerinden 30) ve ¢ogu
AB (40 puan) ve OECD (50 puan) iilkesine kiryasla vatandagliga erisim alaninda
kisitlayic1 bir iilke olmaya devam ettigine isaret edilmistir. Ayrica, son

donemlerde meydana gelen siginmacilarin farkli Glkelere sigmarak milteci

19 2002 yilimin sonunda Ispanya’da yiiriirlikte olan Genel Rejime tabi (AB dis1) sadece % 25,5
oraninda go¢gmen sakin daimi ikAmete sahipti. 2020 yilina gelindiginde ise bu artig

% 79,4 (toplam 1.825.981 kisi) daha nettir. En son yayimlanan resmi verilere gore, Genel Rejime
tabi yabancilarm %80’i daimi ikdmet iznine sahiptir (ikAmet suresi ortalamasi 8 yil olarak
belirtilmistir). ilk gegici ikAmet izinleri olan yabanci sakinler, toplamin sadece

%’4'ln0 temsil etmektedir (Gobierno de Espafia, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, 2020, s. 17).
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statiisii aldiktan sonra vatandaslik hakki talep etmelerinden kaynakli, Ispanya’da
vatandagliga kabul politikas1 ¢ok daha siki1 bir sekilde denetlenmektedir.

Vatandaglik konusunu énemli kilan bir diger husus ise siyasi katilimdir.
Ispanya Anayasasi’'nda yer alan karsiliklilk kosulu®® bu 6zel noktada
yabancilarin haklarina iligkin zorluk g¢ikarmaktadir. Bahse konu karsiliklilik
kriteri, Ispanya devletinin kisa vadede sbzlesme ve anlasma imzalayacagi
ongorilemeyen ve gogmenlerin yerel diizeyde oy hakkina erigimini etkin bir
sekilde imkansiz kilan bir engeldir. Ispanya Anayasasi’nin karsiliklilik ilkesi ile
uyumlu olarak, “yerel secimlerde oy verme ve secilme hakk ile ilgili yapilan bir
anlagsma veya kanunla diizenlenmis durumlar harig, 23. maddede taninan haklara
sadece Ispanyollar hak kazanir” (CE, 1978, 13. madde). Ispanya Anayasasi’nda
hiikmedilen bu madde, 6zerk yonetimleri kendi bolgelerinde ikamet eden gégmen
grubuna Ispanyol vatandaslarmin haklarina benzer haklarin genisletilmesini
imkansiz kilmaktadir.

Bir bagka acidan, esasen miitekabiliyet esasinin, oy hakki kadar 6nemli
bir hakkin giivence altina alinmast i¢in sundugu goreli istikrarsizlik da hesaba
katilmalidir. Baslangic olarak, bir irade anlasmasi olarak Ispanya devletinin oy
hakkinin genisletilmesine yonelik basit iradesi yeterli olmayip, bu tiir anlagmalar1
imzalamak icin yabancilarin menge ilkelerinin iradesinin de paralel olmasi
gerekmektedir. Ayrica, geleneksel temelde oy kullanma hakki, biiyiik dlclide
devletler arasindaki iligkilerin durumuna baghdir ve bu, se¢im, idari ve siyasi
orgiitlenmede derin etkileri olan biitiin bir oy hakki tanima sistemini organize
etmek i¢in en saglam temel degildir. Amac¢ yabancilara oy kullanma hakkini
genisletmek ise karsiliklilik ilkesi uygun degildir, ¢ilinkii ikili miizakere
yabancilarin oy kullanmasi i¢in tek tip bir rejime izin vermemektedir (Aja ve

Moya, 2008, s. 77).

20 Karsihkhihik ilkesi: iki devletin, kendi topraklarinda ikAmet eden digerinin vatandaslarma biiyiik
Olcude benzer kosullarda hak veya imtiyazlar tanimay1 iistlendigi fikrine yanit veren bir ilkedir. Bu,
genellikle hukuksal bir statliye sahip bir metinde yahut bir uluslararasi antlagsmalarda yer alan bir
taahhittir (Aja ve Moya, 2008, s. 73).
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Bu engelin asilabilmesi i¢in, 6zellikle Katalonya Ozerk Yonetiminde,
bes yildir kayith olarak ikAmet eden gd¢men gruplarin gerek vatandagliga gerekse
en azindan yerel segcimlerde aktif ve pasif oy kullanma hakki gibi temel bir siyasi
hakka erigimlerinin saglanmasi i¢in kayda deger bir ¢aba sarf edilmektedir.?! Bu
gereklilik, Ispanya Anayasasi’nda yer alan demokrasi fikri ile tutarli olmasi
acgisindan da dnemlidir.

Son olarak, senelerdir ispanya devletinde ikdmet etmelerine ragmen, sirf
Ispanyol uyrugu tasimadiklar1 icin iilkenin giimriik kapisindan girislerde dahi
Ispanyol vatandaslari, AB vatandaslari ve Schengen rejimine tabi®?* olan
vatandaglardan ayrilmalar1 suretiyle turistlerle aym sirada dakikalarca
bekletilerek giris yapabilmeleri demokratik olmayan bir diger uygulamaya bariz
verilebilecek ornekler arasindadir.

Biitin bu argiimanlara ragmen, 2000’lerin baslarindan bu yana
Vatandaslik Kanunu reformu hakkinda kayda deger bir tartisma olmamustir.
Ispanya’da gogmen kokenli niifusun artan varligmin®® hesaba katilmasi ve
kanunda reform yapilmasi i¢in sivil toplumun go¢ konularmna iligkin danigma
organi niteliginde olan Gogmenlerin Entegrasyonu Forumu ve Katalonya Ozerk
Yonetiminin Parlamentosu 2007°de bu konuda bir reform 6nermesine ragmen bu
anlamda hicbir adim atilmamustir. Bu 6nerilerin ana fikri, genel ikdmet sartinin
on yildan bes yila indirilmesine ydneliktir, ancak bu tedbir hi¢bir zaman merkezi
yonetim veya muhalefet partileri tarafindan bir éncelik olarak gériilmemistir.?*

2016 yilinda, PSOE, mevzuat tarafindan dayatilan gogmenlerin
kokenlerine gore ayrimciligi ve go¢menlerin Latin  Amerika kokenlileri
destekleyen ikili sistemi elestirmistir (The Diplomat, 2016). Ne var ki, bu politika

istikrar1 devam etmektedir. Ispanya’da Vox partisi dahil popiilist hareketlerin

21 gy konuya iligkin, Katalonya Ozerk Yénetiminin “Vatandaslik ve Gog¢ Planlar1” ve 2008’de
onaylanan Ulusal Go¢ Pakti inlecenebilir.

22 Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Italya, ispanya, Isvec, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan’dir. Isvicre, Norveg, izlanda ve Lihtenstayn AB iiyesi
olmamakla beraber Schengen rejimine dahildir.

23 vurt disinda dogan Ispanya’da yerlesik ve kayitl niifusun toplam hacmi yaklasik 6.3 milyon kisi
olup, bu da esas olarak vatandasliga kabul siireglerinin yogunluguna yansimaktadir (CES, 2019, s.
220).

24 Ayrnintili bilgi i¢in bkz. Generalitat de Catalunya, Departament d’Accié Social i Ciutadania
Secretaria per a la Immigracié “Pacte Nacional per a la immigracid”, 2008.
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yiikselisi, 2019°daki se¢im kampanyalar1 sirasinda go¢ ve azinlik gruplari
konularinda daha giicli sOylemlere yol a¢mustir (Bertelsmann Sustainable
Governance Indicators, 2020). Gé¢men karsit1 bir partinin yiikselisi gbz oniine
alindiginda, Ispanya’da bu alanda politika liberallesmesi kisa vadede olasi
gorinmemektedir. Dahas1 Vox, vatandaslik edinmek icin Ispanya’da yasal ikdmet
siiresinin on yildan on bes yila uzatilmasini ve ayrica bir Ispanyol vatandastyla
evlenme gibi durumlarda bir yillik istisnai ikdmet siiresinin uzatilmasini
Onermektedir (La VVanguardia Barcelona, 2021).

Oysaki bu politika, insan haklara duyarl, kulturel ¢esitliligi merkezine
alan, etnik segregasyon ve sosyo-ekonomik ayrigsmaya izin vermeyen esitlikgi bir
politika olmalidir (Ark Yildirim ve Ozer Yiiriir, 2019, s. 40). Ispanya’nin gog ve
entegrasyon politikasinda 0zellikle son ddnemde siklikla  zikredilen
icerme/kapsama ilkesinin (inclusién)® sadece bir soylemden ibaret olmamasi igin
Medeni Kanun’da esitlikg¢i bir diizenleme yapilmasi elzemdir.

5. Sonug ve Oneriler

Entegrasyon siirecinin nihai hedefi vatandasliga kabul olmasa da
vatandaslik, kisilere esit haklar ve gorevler sagladigi igin 6nemi inkar edilemez
bir adimdir. Vatandasligin edinilmesi sadece hak ve yiikiimliiliikler baglaminda
degil, gogmenlerin ayn1 zamanda ev sahibi toplumun siyasi, sosyal, ekonomik ve
kilttrel alanlarina esit firsatlarla katilabilmeleri olasiligindan 6ttrt de 6nemlidir.
Bu nedenle vatandaslhifa erisim, ev sahibi devletlerin mevzuat cergevesi ve
vatandaglik siirecinin prosediirii olusturulurken kosullarin go¢ gergegine uyum
saglamasi gereken bir politika alanidir.

Son yirmi yilda Ispanya’da gdgmenlerin artan varligi, entegrasyonun
kilit bir yonii olarak vatandashigin/uyrugun potansiyel roliinii daha fazla dikkati
ceker hale getirmistir. Bazi akademik caligmalarin ve endekslerin isaret ettigi
lizere, Ispanya 6rneginde konuyu akademik ilgiye deger kilan bir vatandashga

erisim siireci bulunmaktadir.

25 By kavramin birebir Turkge karsiligi olmamakla beraber, “entegrasyon ve kapsayicilik”, “icerme”,
“dahil etme”, “uyum”, “biitlinlestirme” olarak okunabilir.
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Ispanya devletinin vatandaslik rejimine iliskin mevzuat ve prosediirler
dikkate alindiginda, Ispanya’nin vatandashk rejiminin hemen her alaminda
politikalarin1  her zaman tarihe bakarak belirlemekte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 19. yiizyildan itibaren ispanya, konunun kamu hukuku boyutunu tam
olarak benimsemeden, 1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nda hiikmedilen maddelere
ve bir diizenleme odag olarak Medeni Kanun’a dayanmistir. Bu baglamda
Ispanyol vatandashgmi diizenleyen mevzuatin, her daim yurt disinda yerlesik
Ispanyol topluluklari ile yakin iliskiler kurma iradesi gercevesinde yonlendirildigi
goriilmektedir. Konunun odak noktasi, en azindan 1978 tarihli Anayasa’nin
kabuliinden bu yana geg¢misteki hatalarin telafi edilmesine iliskin olmustur.
Nitekim bu politikada bugline kadar siyasi agidan gbze carpan temel husus,
gecmisin zorlu siyasi veya sosyo-ekonomik kosullar1 nedeniyle Ispanya’dan gog
etmek zorunda kalan ve bunun sonucunda Ispanyol vatandashgmi kaybedenlerin
ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi yoniinde oldugudur.

[zlenen politikalar, yasa koyucu iizerinde Ispanya’da giderek artan sayida
uluslararas1 gégmen nifusun varliginm ve bu kisilerin Ispanya toplumuna
entegrasyonunu kolaylastirmak icin Ispanyol vatandash@ edinme mekanizmalarini
uyarlamayr diisinmeye zorlayan kayda deger bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Esasen vatandaslik mevzuatindaki bazi gelismeler, diger Avrupa
Ulkelerinde bu politika alaninda ger¢eklesen reformlarin egilimleriyle de
baglantihidir. Ispanya devleti genellikle vatandaslik hukukunun temel 6zelliklerini
diizenleyen uluslararasi anlagmalarda yer almamasina ragmen, bu anlagsmalarda
kabul edilen hususlarin ¢cogunu kendi mevzuatina dahil etmistir.

Gelgelelim ge¢misin ve giliniimiiziin, diger bir ifadeyle, her donemin kendi
kosullarinda gecerli olan ve ayr1 ayri ele alinan taleplerinin ortak algilandiginda
catistigt bir alan bulunmaktadir. Bu alan, baz1 vatandaslarin diger olasi
vatandashiga kabul adaylar1 karsisinda gordiikleri ayricahikli muameledir. ikAmet
sartindaki ciddi farkliligin en blyik farklilasmay: (ve ayrimeilik algisini) yaratan
unsurlardan biri oldugunu ve degisikligin uygunlugunun sosyal aktorler ve konu ile
ilgili bilim insanlarinin ¢ogunlugu tarafindan biiyik Ol¢iide paylasildigini

vurgulamak gerekmektedir.
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Muhtemelen bu agmazdan c¢ikmanin en dogru yolu, ayni zamanda
sembolik tanima derecesinde (gecmise yOnelik hatalara atifla) onyargidan
kaginarak, bu konunun haklarda esit bir topluluk olusturma perspektifinden ele
almarak yeniden sekillendirilmesidir. Mevzuat ger¢evesinde gereken iyilestirmeler
baglaminda, Ispanyol toplumu ve uluslararasi hareketlilikteki degisikliklere yanit
veren kapsamli yeni bir Medeni Kanun’un hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda prosediirleri daha esnek hale getirerek Ispanya’da ikAmet eden iki biiyiik
gocmen grubunun bagvuru kosullarinin yakinlastirilmasi suretiyle toprak esasina
dayanan (ius soli) ilkenin genisletilerek en azindan genel ikdmet gerekliliginde bes
yillik bir strenin kabul edilmesi daha makul bir politika olacaktir. Vatandashga
kabul konusundaki igtihatlarin (hiikiimlerin) birlestirilmesi ve koordinasyonu,
stirece dahil olan aktorlerin katilimiyla diizenlemelerin iyilestirilmesi, bu konuda
Ombudsman’in tavsiyelerinin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Vatandasglik idari bir siire¢ olmali ve Medeni Kanun ile baglantili
olmamalidir. CC’nin 23/b maddesiyle taninan 6zel rejim durumunun Stesinde ¢ifte
vatandashigin tesvik edilmesi elzemdir. ispanya vatandashigma gecilebilmesi icin
gocmenlerin kendi vatandasligindan vazgecmeleri 6n kosulununun tamamen
kaldirilmasi, konunun daha dengeli bir sekilde ele alinmasina dogru ilerlemenin en
iyi yolu olabilir.

Prosediir kapsaminda yapilmasi gereken iyilestirmelere deginmek
gerekirse, esitlikten yana bir siire¢ olmali ve bu siireg net bir sekilde
tanimlanmalidir. Bu kapsamda, tim niifus idarelerinde ortak izlenen bir politika
olmali, entegrasyon konusunda saglanmasi gereken kanitlarin agikliga
kavusturulmasi, zaten uzun siireli ikdmet gibi zorunlu bir siire¢ oldugundan
entegrasyon smavlarinin  tekrarlanmasi  dnlenmelidir. Sayet entegrasyonu
belirlemek icin segilen en uygun yontem bir test uygulanmasi ise bu durumda
sorularin igerigi nesnel olmalidir. Uygulanan ¢ogu Avrupa iilkesinde, bu tiir testler,
ikdmet edilen llke hakkinda tarihsel-hukuki bilgilerin yani sira paylasilan tilkenin
sosyal normlar1 hakkinda temel bilgilerin kazanilmas1 hedeflenmektedir.

Stirecin verimliliginin ve etkinliginin artirilmasit hususunda da atilmasi
gereken adimlar bulunmaktadir. Nitekim kanunda, vatandaslik bagvurusunun bir yil

icinde karara baglanmasi gerektigi belirtilse de, genellikle uygulamada tecriibe
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edilen bunun tersi oldugundan, vatandaslik talebi dosyalarinin hacminin
yogunlugu hesaba katilarak, dosyalarin islenmesinin kolaylastirilmasi i¢in personel
eksikliginin giderilmesi ve idari prosediirlerde vatandaglarin haklarinin korunmasi
icin kalic1 ¢oztimler benimsemesi gerekmektedir. Ulkede artan sayida daimi ikdmet
izni dikkate alindiginda, vatandaslia talep dosyalarinin hacminin daha da artacagi
aciktir. Dijitallesmenin avantajlarindan yararlanilarak, randevulardan nihai karar
verilene kadar olan surecte makul ve esitlik¢i siirelerin  olusturulmasi yine
yapilmasi gerekenler arasindadir.

Stireg ve gereksinimlerle ilgili, farkli dillerde agik ve erisilebilir
duzenlemeler gerekmektedir. Nufus idarelerine verilen talimatlar ortak ve
koordineli olmali, memurlara g¢esitlilige (¢ok kiiltiirliiliige) yonelik egitim
verilmelidir. Niifus idareleri sosyal ayrimcilik alan1 olmamalidir. Daha da 6nemlisi
grup i¢i ve gruplar arasi takdir farkliliklar1 g¢6ziimlenmelidir. Bu baglamda
gdecmenin uyrugu, yasi, egitimi, vb. nedenlerle her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
gerekmektedir. Bunlara ilaveten, haklarimin ihlal edildigini diigiinen kisilere
erigilebilecekleri bir siire¢, denetim mekanizmasi olugturulmalidir.

Esas olarak vatandashifa gegis siirecinde, ayrimcilifa yer olmayan bir
sekilde ilerlenmesi gerekmektedir. Genel olarak ispanya’da vatandasligin anlami ve
daha spesifik olarak vatandaglifa kabul siireci hakkinda yapici bir tartigma
baslatilmast veya bu konunun tekrar politika giindemine alinmasinin saglanmasi
sarttir. Ulkede entegrasyon siirecinde hedefe cevap verecek bir vatandashk
anlatisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Vatandasliga kabul, siire¢ ve genel olarak
vatandaglik edinilmesinin faydalar1 hakkinda bilginin yayginlastirilmasi, diglanma
veya yabancilasma duygularina kargt miicadele edilmesi ve entegrasyon lehine
bilgilerin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Gerek vatandasliga kabul edilme gerekse
basvurunun reddedilmesi konusunda ayrintili ve ayristirilmig nicel verilere seffaf
bir sekilde erisim saglanmasi gerekmektedir. TUm bu hususlardan bagimsiz olarak,
onyargidan kacinilmasi, yalnizca esitlikgi bir vatandaslik mevzuatinin
sekillendirilmesinde degil, aym1 zamanda adil bir sekilde uygulanmasinin

saglanmasinda da esas olacaktir.
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