TURKIYE'NIN UZAY ALANINDAKI HUKUK POLITIKALARINA
YON VERMESI GEREKEN TEMEL ILKELER

The Fundemental Principles that Should Guide Ttirkiye Regarding Legal
Policies in the Space Field
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Oz: Devletler, gegmiste oldugu gibi, sirket-
ler Uzerindeki gozetimleri ve uzay huku-
kunun olusturulmasindaki agirhklari dola-
yisiyla uzay alaninin en 6nemli aktori
olmaya devam etmektedir. Bununla birlik-
te, Uzay Caginin baslangicina kiyasla uzay
faaliyetlerinin daha fazla ticarilestigi mu-
hakkaktir. Sonug olarak, uzay baglaminin
uzay faaliyetlerinin yogunlasmasi ve cesit-
lenmesiyle birlikte degistigini soyleyebili-
riz.

Uzay hukuku o6zellikle ticari faaliyetlerle
ilgili meselelerde yetersiz kalmaktadir. Bu
durum, uzay ticaret hukuku olarak adlan-
dirtlan yeni bir alanin dogmasina sebep
olmustur. Bu alanin en 6nemli kaynakla-
rindan birisi uzay operasyonlarina iliskin
kanunlardir.

Uzay Antlasmasi’nin VI. maddesi devletle-
re ulusal dizenleme yapma yukimlalugi
getirmemektedir. Bununla birlikte, bu
yonde hareket etmeleri devletlere ulusal
menfaatlerini koruma ve ticari faaliyetleri
tesvik etme olanagi sunmaktadir. Devletle-
rin ulusal uzay endustrilerinin gelisimine
yon verdikleri araclardan birisi uzay ala-
ninda gelistirmis olduklari hukuk politika-
larnidir. Bu calisma kapsaminda, Tirki-
ye’hin uzay alanindaki hukuk politikalari-
na yon vermesi gerektigini disundigu-
muiz t¢ temel ilke ele alinacaktir: Rekabet,
Is birligi ve Strdiralebilirlik.

Anahtar Kelimeler: Uzay Politikalari, Uzay
Hukuku, Yeni Uzay, Uzay Ticareti Huku-
ku, Rekabet, Is Birligi, Stirdiralebilirlik.

Abstract: As in the past, States are still
essential actors due to their oversight
over private activities and their domina-
tion in space lawmaking. Nevertheless,
space activities are more commerciali-
zed than in the earlier days of Space
Age. Thus, the context of space has radi-
cally changed with the intensification
and diversification of space activities.
Space law has become inadequate to
deal with certain issues, especially
commercial ones. This situation gave
birth to commercial space law. One of
the most important sources of this field
is national legislations relating to space
operations.

Certainly, Article VI of the Outer Space
Treaty does not impose an obligation to
enact a domestic legislation. However,
doing so permits States to conserve their
national interests and encourage com-
mercial space activities. One of the im-
portant tools that States direct the natio-
nal space industries is the legal policies
they have developed in the field of spa-
ce. Within the scope of this study, three
fundamental principles that we think
should guide Turkiye’s legal policies in
the space field will be discussed: Com-
petition, Cooperation and Sustainability.
Keywords: Legal Policy, Space Law,
New Space, Commercial Space Law,
Competition, Cooperation, Sustainabi-
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2020 yilinda yayinlanmis bir calismamamizda Turkiye’nin uzay
operasyonlarina iliskin bir kanun hazirlamasi konusunda dnerilerimizi
dile getirmistik.1Bahsi gecen calismada kisaca uzay hukuku alaninda i¢
hukuk dizenlemelerinin 6nemine ve uzay faaliyetlerine ivme
kazandirmak maksadiyla rekabetci bir ulusal mevzuat hazirlamanin
gerekliligine vurgu yapmistik. Uzay alanindaki hukuk politikalarinin
ulusal mevzuatin ortaya ¢cikmasinda belirleyici oldugundan hareketle, bu
alanda hukuk politikalari olustururken dikkate alinmasi gerektigini
disindigumiz temeller Uzerine yeni bir de§erlendirme yapmanin
yerinde olacagini dusinduk. Bdylece, 2020 yilinda yayinlanmis olan
calismamizi, ilkesel temellerle desteklemeyi ve daha glicli bir kavramsal
cerceveye oturtmay1 hedeflemekteyiz.

Bu baglamda, ilk olarak 6zel kisilerin yulkselisiyle birlikte ortaya
¢citkmis yeni bir brans olan uzay ticaret hukukuna kisaca deginmek
yerinde olacaktir. Uzay ticaret hukukunun ortaya c¢ikmasindan
giniimize kadar olan sureci iki farkli déneme ayirmak mimkin
olabilir.

198071 yillardan 200071 yillara kadar olan ilk dénem, uzay
alanindaki ticarilesmeyle birlikte bu alanin ortaya ¢ikmaya basladigi ve
gelistigi donemdir. Uzay ticaret hukukunun en dnemli kaynaklarini uzay
operasyonlarinin yirutilmesine iliskin kanunlar ve uzay alanindaki
ticari sozlesimeler olusturmaktadir.2

Uzay operasyonlarina iliskin kanunlar devletlere sadece uzay
antlasmalarindan dogan yukumluluklerini yerine getirmeyi degil ayni
zamanda uzay alaninda gucli bir hukuk politikasi gelistirme olanagi da
vermektedir. Uzay ticareti sozlesmeleriyse (uydu imalat, uydu firlatma,
uydu isletme, uydu kiralama, sigorta, patent vs.) yuratulen faaliyetin is,
dunyasinin gerceklerine uyumunu saglamakta ve ticarilesme surecini
hizlandirmaktadir. Ozellikle uzayda yeni gelisen ticari faaliyetler
dolayisityla (uzay turizmi, yoéringe hizmetleri (in-orbit servicing) vs.)
sozlesmeler blyik 6nem kazanmistir. Kanimizca yeni gelisen ticari
faaliyetlerin oncelikle sOzlesmelerle dizenlenmesi ve bu sirecte elde
edilen deneyimlerin ulusal ve uluslararasi dizenlemeler icin ilham
kaynagi olarak degerlendirilmesi isabetli olacaktir.

Bu nedenledir ki uzay ticaret hukuku ve uzay hukuku3 arasinda
tamamlayicilik iliskisinden bahsetmemiz mimkindir. Uzay hukuku,

Tugrul Cakir, “Tiirk Uzay Operasyonlarina iligkin Kanunun Hazirlanmasi Hakkinda
Oneriler”, 2020/2, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, $5.175-196.

Uzay alanindaki sozlesmelerle ilgili genel olarak bkz. Laurence Ravillon, “Espace Extra-
Atmospherique - Aspects Contractuels”,JurisClasseur, 10 Agustos 2015.

Uzay hukuku uluslararasi hukukun bir dalidir. Dolayisiyla, uzay faaliyetleri uluslararasi
hukuka uygun olarak yiritulmelidir. Uzay hukuku ve uluslararasi hukuk arasindaki
iliski hakkinda genel olarak bkz. Merve Erdem, Uzayin ve Uzay Faaliyetlerinin Hukuki
Rejimi, Savas Yayinevi, Ankara, 2014, ss.20-22.
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uzay ticaret hukukunun genel ¢ercevesini olusturmakta ve uzay ticaret
hukukunun kurallarinin olusturulmasinda belirleyici olmaktadir.4 Uzay
ticaret hukuku da uzay hukukunun uygulama alanini genisletmekte ve
uzay hukukunu guclendirmektedir. Uzay antlasmalari her ne kadar
sirketler tarafindan yuratilen faaliyetleri detayl olarak ele almasa da bu
tip faaliyetlerin 6ninu de kapatmamistir. Uzay antlasmalarinin
revizyonunun veya yeni bir uluslararasi antlasmanin ortaya ¢ikmasinin
mimkin olmadigi slrecte uzay ticaret hukuku ve uzay hukuku arasinda
genel olarak uyumlu bir etkilesimden bahsedebiliriz. Bu etkilesim
ozellikle teknolojik gelismelerin yogunlasmasi dolayisiyla gelismelere
uyum saglanmasi hususunda 6nem arz etmektedir.

Teknolojik gelismelere uyum 6&zellikle uzay ticaret hukukunun
ikinci doneminde (20007 yillarin basindan ginimiuze gelen sirecte)
Yeni Uzay’in ortaya ¢ikmasiyla birlikte daha énemli hale gelmistir. Yeni
Uzay, maliyetleri disirmek ve performans yikseltmek maksadiyla
Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi NASA (National Astronautics
and Space Administration) tarafindan belirlenmis bazi hedeflerin
gerceklestirilmesi misyonunun o6zel sektore devredilmesiyle ortaya
ctkmistir.5 Boylece, Yeni Uzayla birlikte kamu sektori ve ozel sektor
arasindaki dengenin degismeye basladigini soyleyebiliriz. Ozel sektoriin
ciddi manada yukselise gectigini kamunun da bunu tesvik ettigini,
kolaylastirdigini, teknik olarak destekledigini ve son olarak teknolojik
gelismeleri dikkate alarak hukuki anlamda bunun alt yapisini
olusturdugunu ifade edebiliriz.

Hic slphesiz, Yeni Uzay kapsaminda teknolojik gelismelerin
hizlanmasi uzay alaninda daha dinamik bir yaklasim gelistirmeyi
mecbur kilmaktadir. Ozel sektér hukuki alanda 6ngoriilebilirlige intiyac
duymaktadir ve bu durumun aksi, ilgili sektériin gelismesine biyuk bir
sekte vurmaktadir. Bu baglamda, Amerikan uzay madenciligi sektériine
hukuki cergevede bir glivence saglamak maksadiyla ortaya gikan Ticari
Firlatmalara Iliskin Rekabet Edebilirlik Kanunu (Commercial Space Launch
Competitiveness Act) degerli bir drnek teskil etmektedir.6 Bu kanun,
Amerikan  sirketlerinin  uzay madenciligi sektorinde faaliyet
gosterebilmesinin  onunld acmis ve faaliyetlerinin hukuki temelini
olusturmustur. 1967 tarihli Uzay Antlasmasindaki7 sahiplenilemezlik

Benzer iliski 6zel deniz hukuku ve uluslararasi deniz hukuku arasinda da
bulunmaktadir. Detayh bilgi igin bkz. Yicel Acer/ Ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk,
12 Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s.198.

Philippe Achilleas, “Le New Space ou la Privatisation des Ambitions Spatiales des
Etats”, Annuaire Francais de Droit International, 2016, s.501.

U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, H.R. 2262 (2015-2016), Title 1V
“Space Resource Exploration and Utilization”.

Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin
Faaliyetini Yoneten llkeler Hakkinda Antlasma, Imza Tarihi: 27 Ocak 1967, Yrlrlik
Tarihi: 10 Ekim 1967.

155



prensibinin farkli yorumlara konu olmasi 0zellikle Amerikan 6zel
sektorind tedirgin etmis ve bu durum bahsi gecen kanunun hazirlanis
strecinin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Benzer sekilde, 2004 yilinda Amerikan i¢c hukukunda yapilan
degisikliklerle yoriinge alti faaliyetler kanunun uygulama alanina dahil
edilmistir.8 Bu degisiklik oncesi yoringe alti uguslar ad hoc temelli
yuratalurken, degisiklikle birlikte Amerikan endistrisi insanli uguslar
konusunda tesvik edilmis ve endistrinin gelisimi hizlandirilmistir.9 Son
olarak, Rocket Lab sirketinin Yeni Zelanda uzay ekosistemine dahil
olmasindan sonraki slrecte Yeni Zelandanin bu sirketin ihtiyaglarina
binaen strateji gelistirmede gostermis oldugu ivedilik ve Kkararhilik
dikkate almaya degerdir.

Bu baglamda Turkiye, uzay alanindaki hukuk politikalarini
belirlemeli ve Yeni Uzay’in ruhuyla uyumlu olarak rekabetci politikalar
gelistirmelidir.  Turkiyenin uluslararasi  antlasmalardan  dogan
yukumlikleri de g6z ardi edilmemelidir. Gelistirilecek hukuk
politikalarinin basarisi ikisi arasinda gugcli bir dengenin bulunmasiyla
dogrudan alakahdir. Bu noktada Turkiye Uzay Ajansima 6nemli bir
gorev dismektedir. 23 sayili Cumhurbaskanhdir Kararnamesinin 4.
maddesinde ifade edildigi (zere, Ajansn gorevlerinden birisi uzay
hukukuna iliskin mevzuat dahil her turlt calismayi yiriatmektir.10

Bu c¢alismada milli mevzuatin hazirlanmasina giden ve
hazirlanmasindan sonraki slrecte hukuk politikalarimiza egemen
olmasinin uygun olacagini disindigumuz t¢ temel ilkeyi ele alacagiz:
rekabet (1), is birligi (1) ve sarddrdlebilirlik (I11). Bu ilkeler belirli
Olgulerde birbirleriyle catisma halinde olabilir. Bu ¢atismalar, bir dnceki
paragrafta ifade ettigimiz uluslararasi antlasmalardan  dogan
yukumlalikler ve gugli bir uzay endistrisi olusturma arasinda
bulunmasi gereken dengenin somutlastigi ilkelerdir.

Bahsi gecen g ilke, Yeni Uzay cergevesinde degerlendirilmeye
cahsilacaktir. Yeni Uzay hi¢ sUphesiz uzay alanindaki rekabeti
alevlendirmistir. Bu rekabet devletlerarasi is birliginin énund
kapatmamis aksine belirli alanlarda daha da guglendirmistir. Nitekim,
uzayin sundugu kosullarin karmasik dogasi ve uzay teknolojilerinin
yliksek maliyetleri is birligini bu alanda gerekli kilmaktadir. Is birligini
en fazla gerekli kilan husus hi¢ sUphesiz uzay faaliyetlerinin
surduralebilirligi  hususudur.  Yeni Uzay kapsaminda uzayin
“demokratiklesmesiyle” birlikte artan uydu sayisi ve bazi devletlerin

8 U. S. Commercial Space Launch Amendments Act of 2004, H.R. 5382.

9 Chaddha, Shane, “US Commercial Space Sector: Matured and Successful”, Journal of
Space Law, 2010/1, s.42.

10 Tirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi, Kararname no:23, RG,
13/12/2018, S. 30624.
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uzay! sorumlu olmayan bir bicimde kullanmalari bu alanda harekete
ge¢cmeyi mecbur kilmaktadir.

I- REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Turkiyenin Yeni Uzayla birlikte gelisen sirece uyum saglama
asamasinda belirli oranda geciktigi soylenebilir. Yeni Uzay, 0Ozellikle
uzay alaninda gelismekte olan devletler igin bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Her ne kadar Turkiye acisindan bir gecikme hali
mevcut olsa da, Yeni Uzay ayni zamanda gecikmeyi hizli bir sekilde
telafi etmenin anahtarlarini da icinde barindirmaktadir.

Bu baglamda, Milli Uzay Programinda en fazla ciddiyetle
yaklasiimasi gereken stratejik hedef uzay sanayi ekosisteminin
gelistirilmesidir.l Hedeflenen ekosistemin gelistirilmesi icin gereken
adimlar atilmali ve ekosistemde yer alacak aktorlerin faaliyetlerini
verimli ve etkin bir bicjmde yurutmeleri saglanmalidir. Bu nedenle,
Yeni Uzay mantigina uygun olarak, inovasyonunun onunu'acan, iddiali
ve rekabetcj hukuk ve sanayi politikalari gelistirilmelidir. Bu gergevede,
start-uplarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirici ve tesvik edici platformlarin
kurulmasi, uzay alanina ilgi duyan sirketlerin bilgilendirildigi ve
yonlendirildigi  merkezlerin  olusturulmasi  disunulebilir.2 ~ Milli
mevzuatta da yeni girisimlerin ortaya c¢ikmasini kolaylastirici ve bu
girisimleri koruyucu dizenlemeler yaptimalidir.

Turkiye’de uzay alaninda devlet hala en blyuk aktdérdir. Bununla
birlikte, Diunya'daki gelismelere paralel olarak, Tuirkiye'de uzay
alanindaki 6zellesmenin onunin agilmasi gereklidir. “Turkiye’de kamu
sjrkederinin yapisinin cpk sert olmasi, bu sjrketlerde stratejik yonetim
anlayisjnin yerlesmesinin ve planlama uygulamalarinin metin uzerinde
kalmasi” bu yaklasimin desteklenmesinin 6nemli etkenlerindendir.B3
Ayni minvalde, stratejik ydnetim ve inovasyon acisindan hayati olan

Turkiye Uzay Ajansi, Milli Uzay Programi, 2021, s41,
(https://cdn.tua.gov.tr/60227¢3d5f551.pdf)_('s.e.t. 13.03.2022)

Milli Uzay Programi’ndaki stratejik hedeflerden bir digeri Uzay Teknolojileri
Gelistirme Bolgesi kurulmasidir. Milli Uzay Programi, s.43. Turkiyenin rekabetci olma
hedefinde bu bdélgenin kurulmasi biiylik de§er tasimaktadir. Bu baglamda, Toulouse
kentinin bulundugu Occitanie bdlgesinin gelistirmis oldugu yaklasim dikkatle
incelenmelidir. Konuyla ilgili detayh olarak bkz. Julien Vilar, “Protection des
Investissement Locaux et Conquete de Nouveaux Marches: le Réle “Complementaire”
de la Region Occitanie au Coeur de I’Industrie Spatiale Europeenne”, Droit de I’Espace
Extra-Atmospherique, Question d’Actualite elementine Bories v.d. (Ed), Presse de
I'Universite de Toulouse 1Capitole, 2021, Toulouse, ss.31-41.

Sahabeddin  Kutlu, “Uydu-Uzay Teknolojilerinin Gelisprilmesinde Turkiyenin
Yonetim Anlayis™ ve Dunya Olc,eginde Karsllasgirmali Bir Analiz”, 2020/1, Tirk Hava
Kurumu Universitesi Havacilik ve Uzay Calismalari Dergisi, s.89.
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kurumsallasmanin bu kuruluslarda gerceklesmesinin ¢ok zor olmasi da
buytik bir sorun tegkil etmektedir.4

Bu nedenlerle, Yeni Uzay'in ruhuna uygun olarak kismi ya da tam
bir 6zellestirme stireci baglatilmalidir. Ozellestirme devletin bu alandan
tamamen c¢ekilmesi olarak algilanmamalidir. Mevcut uzay sorumluluk
rejimi dolayisiyla devlet her zaman bu alanda etkin olmaya devam
edecektir. Devletin uzay alanindaki esas vazifesi diizen ve uyumu
saglamak ve uluslararas1 yuktmlaliklere uygunlugun denetimini
yapmak olmalidir. Kisacasi, kamu idaresi ticari faaliyetlerin gelisimini
saglayan stratejiler belirleme ve bu alanin regiilasyonunu saglama
tizerine yogunlagmalidir.

Rekabet konusunda énemli bir hususun daha tizerinde durulmasi
gerekir. Ozellikle uzay alanindaki farkli ulusal diizenlemeler devletler
arasi rekabetin 6nemli bir aract haline gelmistirr Bu baglamda
karsilasilan en buytk tehlike genel olarak standartlarin diigtirdlmesine
giden bir uygulama ve deniz hukukundaki elverigli bayrak meselesinin
uzay alaninda da tezahiir etmesidir.’® Hi¢ siiphesiz, sirketler i¢cin daha
duisiik standartlar ve kat1 olmayan denetimler maliyetleri azaltici bir etki
olusturmaktadir.

Bu baglamda, Turk operatérlerin gelecekte daha uygun kosullari
tasidiklart nedeniyle faaliyetlerini yurt disindan ytriitmeleri de ihtimal
dis1 degildir. Hatirlatmamiz gerekir ki Turkiyenin yetki alan1 diginda
Turk bir operatér tarafindan gercgeklestirilen bir faaliyet Tark ulusal
faaliyetidir. Dolayistyla, bu durumda Turkiye'nin herhangi bir
tasarrufuna gerek kalmadan wuluslararasi sorumlulugu ortaya
cikabilecektir. Ortaya konacak mevzuatta bu durumu engellemeye
iligkin 6nlemler alinmali ve yetkili merciin izni olmadan gerceklestirilen
faaliyetler dolayisiyla yaptirimlar é6ngérialmelidir.

Politika gelistirirken ekonomik gerekcelerin belirli 6lciide geri
planda tutulmasi gereken stratejik hedef kanimizca uzaya erisim ve uzay
limani kurulmasidir.'® Bu alanda, rekabetci bir yaklagim gelistirmekten
ziyade daha c¢ok bagimsizligi 6n plana alan bir yaklasim ortaya
konulmalidir. Buradan hareketle rekabet¢i olmanin tamamen bir kenari
birakilmas1 gerektigi sonucuna ulasiimamalidir. Bu yénde bir kapasite
gelistirilmesinin Turkiyenin 6zellikle uluslararasi alanda prestijinin ve
Turkiye’deki wuzay farkindaliginin artirilmasi  agisindan  biytik
kazanimlar olacaktir.”

Kutlu, 2020 5.90.

Konuyla ilgili detayli bir tartisma igin genel olarak bkz. Frans G. Von der Dunk,
“Towards ‘Flag of convenience’ in Space?”, IISL-ECSL Symposium, Vienna, 2012.

Milli Uzay Programiu, s.35.

Gilin Dede/ Mehmet Akcay, “Technology Foresight in Practice: A Proposal for
Turkish Space Vision”, 2016, say1:35, Space Policy, s.5.
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Buna ilaveten, uzaya bagimsiz erisimin uzay endiistrisine olumlu
ekonomik yansimalar1 da olacaktir. Uygulamada, firlatma teknolojisine
sahip devletlerin uzay endustrilerinin gelisim potansiyelinin daha
yiksek oldugu goériulmektedir. Uzay alaninda devletlerin kendi
endustrilerinin  gelismelerini destekledigi ve kendi sirketlerinden
hizmet/trtn aldiklar1 muhakkaktir.

Tark uzay sektérinin rekabetciligini saglayacak en o6nemli
faktorlerden birisi uluslararasi is birligi imkanlarinin gelistirilmesi
olacaktir.

II- ULUSLARARASI IS BIRLIGININ GELISTIRILMESI

Uzay hukuku is birligi baglaminda uluslararasi hukukun diger
dallarina nazaran ¢ok buytk farkliliklar gostermektedir. Uzay
Antlagmast’nin I, III, IX, X ve XI. maddeleri, devletleri is birligi yapmaya
tesvik etmektedir. Uzay hukukunda ig birliginin bir ytiktmlalik olup
olmadig1 tartismali olsa da biz bu yoénde bir yuktmlaligin olmadig:
kanaatindeyiz.!® Kisacasi, devletler is birligi yapmaya zorlanamaz ve arzu
etmeleri halinde is birligine nasil bagvuracaklarina kendileri karar
verirler.

Bununla birlikte, devletlerin pragmatik bir yaklagimla uzayda ig
birligine siklikla bagvurdugunu gérmekteyiz. Her ne kadar kimi zaman
is birligi devletler tarafindan bir yuk olarak goérilse de tam aksine
Ozellikle uzay alaninda is birligine basvurmanin ulusal menfaatlerin
gerceklestirilmesine hizmet eden bir gereklilik oldugu kanaatindeyiz.
Milli Uzay Programi'nda da is birligi gelistirilmesinin énemine bir¢ok
hedef kapsaminda deginilmistir.

Bu hedeflerden birisi Bélgesel Konumlama ve Zamanlama Sistemi
gelistirme projesidir.!? Nitekim, navigasyon sistemlerinin uyumlulugu ve
birlikte calisabilmesi servis saglayici devletler arasinda bir i birligini
gerektirmektedir. Bu baglamda, gelistirilen is birligi hem servis
saglayicilarin hem de kullanicilar agisindan avantaj saglamakta ve servis
kalitesini artirmaktadir. Bu alandaki is birliginin diger bir uygulamasi da
endistriyel alandadir. Boylece, farkli pazarlara girmek suretiyle servis
saglayict devletlerin ulusal endustrilerinin rekabetgiligini artirmasi
miumkin olmaktadir. Tuarkiye her iki acidan da is birligine 6énem
vermeli ve ilgili uluslararasi mecralarda gereken adimlart atmalidir.

Is birligine bagvurmay1 gerektiren bir diger hedef yurt disinda
uzay limanm kurulmasidir. Bu amagla, ev sahibi devletle limanin hangi
cercevede kullanilacagina dair bir anlasma yapilmast ve 6zellikle
sorumluluk paylasimina iligkin meselelerin bu anlagmada ele alinmasi

18 Tugrul Cakir, “Uzay Hukuku Baglaminda “Insanlik” ve Uluslararas1 Hukuk Kisiligi
Meselesi”, 2022/1, Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, ss. 378-379.

1 Milli Uzay Programu, s.33.

159



gerekecektir.? Uzay sorumluluk rejiminde ev sahibi devletle misafir
devletin firlatan devlet vasfina sahip oldugunu ve aym 6l¢iide sorumlu
olduklarim1 hatirlatmamiz gerekir. Kisacasi, s6z konusu limanda
gerceklestirilecek uzay faaliyetlerinden kaynaklanan bir zararin ortaya
cikmasi halinde, magdur Turkiye’den tazminat talebinde bulunabilecegi
gibi ev sahibi devletten de zararinin tazminini isteyebilecektir. Ev sahibi
devlete bagvurulmasi halinde hangi kosullarda Turkiye'ye riicu
edilebilecegi bu anlasmayla ele alinmalidir. Ev sahibi devletin, projenin
olusturulmasina ve hayata gecirilmesine katki saglamasi halinde de bu
durum sorumluluk paylagtminda dikkate alinmalidur.

Uzay Antlasmasi’min VI. maddesinden dogan izin ve devaml takip
yuktmlaliklerinin yerine getirilmesi, birden fazla devletin uzay
operasyonuna dahil olmasi halinde, koordineli bir yaklagim
gerektirmektedir. Ozetle, birden fazla devletin aynm1 uzay operasyonu
icin izin kogulunu aramasi uzay faaliyetlerinde yavaglama etkisi
olusturabilir. Bu noktada devletlerin koordineli bir yaklasim gelistirerek
is birligine gitmeleri ve izin/devaml takip siireclerini kolaylastirmalar:
yerinde olacaktir. Bu 6rnekte de goruldiagi tizere ulusal diizenlemelerin
getirmis oldugu simirlamalar ancak ve ancak is birligi ile ortadan
kaldirilabilir ve bu yénde ortaya konacak anlasmalar ulusal mevzuatlarin
uygulanmasin kolaylastirmaktadir.

Bu noktalarin disginda 6zellikle uydu tretim alaninda yabanci
sirketler/kurumlarla gerceklesecek is birlikleri hi¢ stphesiz sektériin
gelisimine buytk katki saglayacaktir. Tuarkiye'nin uydu Uretim
projelerinde elde ettigi deneyim hi¢ stiphesiz Tuarkiye'nin en gigla
yanlarindan Dbirisini olusturmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'nin
o6ntndeki en buytk firsatlardan birisi kendi tGretimi olan iletisim ve
uzaktan algilama uydularini uzay alaninda gelismekte olan devletlere
ihrag¢ etmesi olacaktir.2!

Is birligi bahsinde son bir hususa daha deginilmesi yerinde
olacaktir. 2019 yilinda NASA tarafindan Artemis programi kapsaminda
uzay arastirmalartyla ilgili baglayicilign olmayan bir dizi genel ilke
6nerisinde bulunulmustur. Mevcut durumda (18 Mart 2022 tarihi
itibariyla) bu anlasmalart imzalayan devletlerin sayis1 (son katilimci
Bahreyn’le birlikte) 17'ye ulagsmustir.22 ABD tarafindan gelistirilen bu
yaklasim bir kez daha uzay hukukunun kaynaklarindaki paradigma
degisikligini ortaya koymustur.

Daha o6nceleri uzay hukukundaki uluslararasi antlagmalar ulusal
uygulamalara yon verirken artik ulusal inisiyatifler uluslararasi hukukun

20 Tugrul, Cakir, “Turkiye’nin Yurt Diginda Uzay Limam Kurmasi”, Subat 2022, Say1 327,
SETA Perspektif.

21 Dede/Akc¢ay, 2016, s.4.

22 U.S. Department of State, Kingdom of Bahrain Signs the Artemis Accords, 7 Mart 2022,
(https://www.state.gov/kingdom-of-bahrain-signs-the-artemis-accords/) (s.e.t.
13.03.2022)
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gelisiminde belirleyici olmaya baglamistir.?® Hi¢ siiphesiz, bu gelismeyi
tek tarafli olarak bulabilir ve uzay hukukunun gelisimi acgisindan
endiseyle karsilayabiliriz. Bununla birlikte, bu yaklastmin ¢ok tarafli
¢6zim bulmanin imkansizlastigi bir baglamda bir ¢ikis yolu oldugunu
da ileri stirebiliriz. Benzer sekilde, Uzay Caginin baglangicinda iki stiper
glcun faaliyetlerinin de tek tarafli oldugunu ancak daha sonradan kabul
edilen Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kkararlarinin ve uzay
antlagmalarinin temelini olusturdugunu da kolaylikla séyleyebiliriz.

Bu baglamda, Turkiye'nin Artemis Anlagmalari’ni imzalamasinin
Turkiye acisindan 6énemli bir firsat oldugunu diigsiniyoruz. Artemis
Anlasmalar’na  taraf olmamin hakli olarak Turkiye'nin Ay
Antlagsmasi’ndan? dogan yukamliliklerini ihlal edecegi yéntinde bir
endise ileri sarulebilir. Ay Antlagsmasi’na taraf olan Avustralya ve
Meksikanin ayni zamanda Artemis Anlagmalarina da taraf olmasi bu
cercevede ilgili gelismelerdir.?> Courteix’e goére, Ay Antlagmasi
kapsaminda kaynaklarin isletilmesini yonetecek uluslararasi rejimin
genel prensipleriyle uygun oldugu middetce Antlasma’ya taraf
devletlerin bu rejim ortaya c¢ikana kadarki slirecte faaliyet
gelistirilmelerine bir engel bulunmamaktadir.26

Bununla birlikte, hayata gecirilecek rejimin genel prensipleriyle ve
ozellikle Ay Antlagsmasi’'nda yer bulan insanligin ortak mirast kavramiyla
Artemis Anlagmalar1 arasinda bazi noktalarda catismaya giden yaklasim
farklidiklar1 oldugu muhakkaktir. Bu catismalarin minimize edilip
edilemeyecegini zaman gosterecek ve Artemis Anlagsmalar’min nasil
uygulanacagi esas olarak belirleyici olacaktir. Dolayisiyla, uzun vadede,
Turkiye'nin Ay Antlasmasi’ndan ¢ekilmesi de tartisilmali ve bu husus
gb6zden gecirilmelidir.

Ozetle, uzay faaliyetlerinin yénetimi baglaminda uluslararasi is
birliginin 6énemli bir ara¢ oldugunu dusiiniyoruz. Dolayisiyla, uzay
uygulamalari, uzay operasyonlart ve uydu Uretimi alanlarinda is
birligine basvurulmast ulusal uzay endistrisinin gelisiminin ve
dolayistyla ulusal menfaatlerin temininin saglanmasina buytk katki
sunacaktir. Bu baglamda, Turkiyenin ihtiyaclart dogrultusunda, uzay
alanindaki hukuk politikalarimiza is birliginin giiclii bir bicimde entegre
edilmesinin yerinde olacagi kanaatini tagiyoruz.

Uzay faaliyetlerinin stirdirtlebilirliginin saglanmasi, hi¢ siiphesiz
uluslararasi is birligini gerektiren bagka bir meseledir.

Achilleas, 2016, 5.506-509.

Ay ve Gok Cisimlerinin Uzerinde Devletlerin Faaliyetlerini Diizenleyen Antlasma,
Imza Tarihi: 5 Aralik 1979, Yirtirlikk Tarihi: 11 Temmuz 1984.

Status of International Agreements relating to Activities in Outer Space as at 1 January
2021, 31 Mayis 2021, A/AC.105/C.2/2021/CRP.10.

Courteix, Simone, “L’accord Régissant les Activités des Etats sur la Lune et les Autres
Corps Célestes”, 1979, S.25, Annuaire Francais de Droit International, s.219.
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I1I- UZAY FAALIYETLERININ SURDURULEBILIRLIGINI

SAGLAMA

Uzay faaliyetlerinin strduartlebilirligi, bu calisma kapsaminda
hukuk politikalarimiza yén vermesi gerektigini distindigimiz son
ilkedir. Uzay faaliyetlerinin strdarilebilirliginden  kasit, uzay
faaliyetlerinin ideal kosullarda gerceklestirilmesinin gelecekte mimkiin
olmasmin saglanmasi ve gelecek nesiller icin iyi bir uzay ortaminin
birakilmasidir. Unutulmamalidir ki uzay faaliyetlerinin
stirdarilebilirligini saglama butiin devletlerin ortak meselesidir. Bu
baglamda butiin devletlerin uzay faaliyetlerini yuratirken “sorumlu”
davranmalar1 beklenmelidir.

Uzay Antlagsmasi’nda uzaymn ve uzay faaliyetlerinin hukuki
rejiminin ortaya konulmasiyla yetinilmemis, ayni zamanda uzay
etiginin temelleri de atilmistir. Bu temelin en 6nemli ayaklarindan
ikisini, uzaym kullanimimin biittin insanliga tahsis edilmis olmasi ve
genel menfaate uygunluk kavramlari olusturmaktadir.?? Ayrica, Uzay
Antlagmasinin IX. maddesine gore devletlerin uzaydaki kesif ve
inceleme faaliyetlerini ylrttarken zararl bir sekilde kirlenmeyi énleme
yuktmlulikleri bulunmaktadir. Devletler bu yuktmlaltklerin bilincinde
olarak wuzayin surduralebilirligi meselesine gereken hassasiyeti
gostermelidir.

Uzay faaliyetlerinin stirdtiriilebilirligi baglaminda ortaya ¢ikan en
biiytik sorun uzay atiklaridir.2® Uzay atiklariyla miicadelede uygulamada
bazi uluslararast kilavuzlar gelistirilmistir. Hukuki olarak baglayici
olmayan bu kilavuzlarin bazi devletlerin uygulamasinda baglayic1 deger
kazandigr gortdmektedir. Tarkiye, bu uygulamaya paralel olarak ulusal
mevzuatina bu kilavuzlar1 dahil etmelidir. Bdylece her gecen giin
uygulamada takip edilen (bazi istisnalar1 olmakla birlikte) bu
kilavuzlarda yer alan tavsiyelerin teamill hukuku olma stirecine olumlu
anlamda katki sunulmalidir.

Sardartlebilirlik  hususu iki hedef dahilinde Milli Uzay
Programimda yer almistir. Bunlardan ilki uzay havasina iliskin
teknolojik arastirmalar hususundadir.?® Bu arastirmalar sayesinde uzay
faaliyetlerinin giivenligini ve strdirtlebilirligini saglayacak alt yapimn
elde edilmesi planlanmaktadir. Ikinci husussa uzay nesnelerinin yerden
gozlemi ve takibidir.®® Bu kapsamda gelistirilen strateji, uzay
nesnelerinin yerden gézlemi ve takibi alaninda uluslararas is birligi ile
genis bir cografyadan veri toplanmasidir. Bodylece, Ozellikle aktif
uydularin ve uzay c¢oplerinin takibiyle uzay farkindaligi elde edilmesi
planlanmaktadir. Bu farkindalik sayesinde wuzay nesnelerinin ve

Bu hususlarda genel olarak bkz. Cakir, 2022, s5.375-380.
Genel olarak bkz. Erdem, 2014, ss.162-167.

Milli Uzay Programu, s.37.

Milli Uzay Programu, s.39.

162



31

32

33

34

operasyon boélgesinin tanimlanmasi ve de genel olarak operasyonlarla
alakal1 faktorler ve olaylar hakkinda bilgi edinilmesi saglanacaktir.3!

Bu baglamda Turkiye, uzay faaliyetlerinin strdiralebilirligi
konusunda gereken hassasiyeti gostermeye devam etmeli ve
sirdarilebilirligin - gelistirilmesine katki sunmalidir. Ornegin, Turk
sirketlerinin ¢evresel sorumluluklarimi gelistirmeleri tesvik edilmelidir.
Yapilacak proje desteklemelerinde projelerin ¢evreye duyarli olmalari
hususuna da o6zellikle dikkat edilmelidir. Bu yénde bir yaklasim
Turkiye'nin yiktmlaltklerine uygun hareket etmesinin ve dolayisiyla
uluslararasi sorumlulugunun ortaya ¢ikmasini engellemesinin de aym
zamanda bir geregidir.

Su an itibartyla uzay trafik yonetimine iligkin uluslararasi bir
mekanizma hayata ge¢memis olsa da gelecekte bu yénde bir
mekanizmanin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu asamada, uzay
trafik yonetimi ulusal diizeyde yuratiilmektedir. Bununla birlikte, uzay
faaliyetlerinin dogast bu meselenin global bir bicimde ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda, Turkiye uluslararasi mekanizmanin
kurulmasina giden siirecte trafik yénetimine iliskin normlarin
olusmasina aktif bir bicimde katilmalidir.

SONUC

Uzay teknolojilerinin devletlerin gelisimine ve refah seviyesine
olan Kkatkisi tartisilmaz bir gercektir. Bu noktada, Turkiye'de
kamuoyunun uzay alanindaki farkindaliginin artirilmast énemli bir
hedef olmalidir.?? Bu sayede hem nitelikli insan glctnin yetigmesi
mumkin olacak hem de halkin uzay alanindaki ytiksek maliyetli
yatirimlara destegi artacaktir. Farkindaligin saglanmasiyla birlikte, uzay
alaninin siyaset ustil bir alan olmasi temin edilmelidir ve uzay
projelerine halkin ezici cogunlugunun destegi alinmalidir.

Bu calisma kapsaminda Tiurk wuzay endustrisine bir ivme
kazandirmak maksadiyla hukuk politikalarimiza yén vermesinin uygun
olacagim1 dustiindagimiiz bazi hususlart vurgulamaya calistik. Bu
hususlara ilaveten, uzaymn askeri anlamda her gecen gin O6nem
kazanmasi®® ve artiy gosteren uzay-tabanli tehditler®* dolayisiyla askeri
anlamda bir uzay vizyonunun da gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi
gerektigini digtiniiyoruz. Uzay alaninda keskin bir bi¢cimde sivil/askeri

Soner Sarikaya, Uzay Hukuku ve Tlrkiye, Nobel Bilimsel Eserler, Ankara, 2020, s.89.

Bu amaca o6zellikle Tark Astronot ve Bilim Misyonu buylk hizmet edecektir. Milli
Uzay Programu, 2021, s.47.

Turkiye’nin giivenlik ve savunma politikalarinda uzayin yeri igin genel olarak bkz.
Cihan Ercan/ Iizzet Kale, “The Role of Space in the Security and Defence Policy of
Turkey. A Change in Outlook: Security in Space versus Security From Space”, 2017,
say1:42, Space Policy, ss.17-25.

Sarikaya, 2020, s.89-91.
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ayrimina gidilmeden butincal bir uzay anlayisinin gelistirilmesi hig
siphesiz Turk uzay endustrisinin bltyimesini ve rekabet¢i olmasini
kolaylagtiracaktir. Uzay alaninda gicla bir 6zel sektor giicli bir askeri
uzay vizyonundan ge¢cmektedir. Uzay savunma sanayisi ve 6zel sektor
arasinda gugcli bir sinerji olusturulmalidir.
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