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TURKIYE’DE SPOR YASALARI VE SPOR KULUPLERININ YASAL SURECI
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Oz: Bu caligmada, 1909°dan itibaren spor kuliiplerinin yasal dayanag1 olan cemiyetler-dernekler ve spora iliskin
yasalarin meclis goriismeleri incelenmistir. Spor kuliipleri, 1909°dan 26 Nisan 2022’ye kadar eski deyisle
cemiyet simdiki adiyla dernek statiisiinde olduklari icin cift kayut, ¢ift tescil sistemi ile hem Icisleri hem de
Genglik ve Spor Bakanligina karst sorumluydular. 26 Nisan 2022 tarih ve 7405 say1lt Spor Kuliipleri Yasast’nin
yiriirliige girmesinin ardindan sadece Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanarak 6zel kanun hiikiimlerine tabi
olmuslardir. 7405 sayili yasa, her ne kadar tiim spor kuliiplerini kapsasa da hem gerekce hem de igerik
bakimindan, smirsiz harcama yapan ve kontrolsiiz bor¢lanan futbol kuliiplerine disiplin ve diizen vermeye
yonelik hukuksal diizenlemedir. Ancak, kuliiplerin ve spor hukukgularinin verdikleri tepkilere bakildiginda bu
yasanin futboldaki sorunlara ¢6ziim getiremedigi gozlenmektedir. Derleme niteliginde olan bu ¢alismada, spor
list yonetim modelleri, 7405 sayili kuliipler yasasina TBMM’de yapilan elestiriler, kullip temsilcileri ve
hukukeularin bazi maddelere karsi tepkileri ele alinarak degerlendirilmistir. Devletin hukuksal mirasi olan
yasalarin hazirlik asamasinda taraflarla uzlasilmasi, diinyada kabul gérmiis spor yonetim modellerine uyumlu
olmast hem idarenin hem de spor kuliiplerinin isini kolaylastiracagi gibi herkesce kabul gdren ulusal spor
yonetim modelinin olugturulabilmesine de imkan saglayacaktir. Bu ¢caligmanin amaci; Tiirkiye’de spor kuliipleri
ve spor iist yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin tarihsel siirecinin incelenmesi ve 7405 sayili kuliipler
yasasinin toplumsal yansimalarinin bilimsel olarak degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Dernek, spor kuliibii, spor yonetimi, spor yasasi

LEGAL BASIS FOR SPORT LAWS AND SPORT CLUBS IN TURKEY
(1896 -2022)

Abstract: This study examines the parliamentary proceedings of laws related to associations and sports which
forms the basis of sports clubs since 1909. From 1909 until 26 April 2022, sports clubs were accountable tothe
Ministry of the Interior and the Ministry of Youth and Sports under a dual registration and record system under
the status of an association. After the Sports Clubs Law numbered 7405 and dated 26 April 2022 entered into
force, they were brought solely under the Ministry of Youth and Sports, thereby becoming subject to the
provisions of private law. Law number 7405, although covering all sports clubs, is a legal regulation aimed at,
both by its reasoning and its content bringing order and discipline to football clubs that have unlimited spending
and incur debt uncontrollably. However, the reactions of clubs and sports jurists demonstrate that this law has
not been able to solve the aforementioned problems in football. This study, which is a compilation, provides an
evaluation by taking higher management models in sports, criticisms of law number 7405 on clubs made in the
Grand National Assembly of Turkey and, reactions of club representatives and jurists in relation to certain
articles in the law into account. Reconciling with parties involved at the preparation stage of laws, which are
the legal heritage of the state, and their compatibility with globally accepted sport management models will
make the work of both the administration and sports clubs easier and will also provide the opportunity to create
a national sports management model that is accepted by everyone. The purpose of this study is to analyse the
historic development of laws on sports club and higher management of sports and to conduct an academic
evaluation of their effectiveness.
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GIRIS

Gerekli sportif (kuliip) gerekse sosyal amacli (dernek) sivil toplum 6rgiitlerinin yasal statii elde
etmeleri uzun bir tarihsel siirecin sonucunda kazanilmis haklardan biridir. Body-Gendrot’a
(1992) gore dernek, “kazang paylagimi disinda belli bir amaci gergeklestirmek i¢in bilgilerini
veya faaliyetlerini birlestiren kisilerin olusturdugu topluluk™ olarak tanimlanmistir. Bu nedenle
de dernekler, devlet orgiitii disinda yer almalar1 ve goniillii faaliyet ytiriitmeleri nedeniyle diger
bir degisle sivil toplum kuruluslar1 olarak kabul edilirler. “Sivil toplum diisiincesi medeniyetin
bir tirlinii” (Ashford, 2009) ve “kamusal alanda hayat bulan bir olusum” (Caha, 2007) olsa da
Osmanlr’daki durum farkliydi. Ciinkii “demokrasi ve onunla zikredilen hiirriyet, esitlik,
ulusculuk, mesrutiyet, anayasa, cumhuriyet vb. kavramlar bir bakima mevcut Osmanli devlet
ve toplum diizenine tehdit” (Tiirkkan, 2018) olarak algilanmaktaydi. Bu nedenle de 6rgiitlenme
ile ilgili bu etkinliklerde s6z ve karar sahibi her agidan padisahti (Mardin, 1969). Yasal
dayanagin olmamasi, s6z ve karar sahibinin sadece padigsah olmasi nedeniyle, Osmanli’da
modern ve yasal anlamada spor kuliibii de kurulamiyordu. Atabeyoglu’na (1991) gore, II.
Abdiilhamit, genclerin her ne amagla olursa olsun bir araya gelmelerini saltanati i¢in tehlike
olarak gériiyor, Istanbul’un dért bir yanina dagilmis hafiyeleri de kimseye goz agtirmadig1 igin,
0 donemde, kuliip kurmak ve futbol oynamak imkéansizdi. Bununla yetinemeyen padisah,
saraym kontrolii disinda cemiyet kurulmasina izin vermiyordu (Hanioglu, 1986). Ancak
Rumlarin kurdugu futbol kuliiplerini “siyasal agidan zararsiz orgiitlenme olarak gordiigii”
(Alkan, 1998) i¢in, sporun futbolla 6zdeslestigi bu donemde, “1886’da Rumlar tarafindan
kurulan Moda Futbol Rugby Kuliibii” (Atabeyoglu, 1991) gibi gayrimiislimlerin kurdugu
kuliiplere padisahin verdigi 6zel izne ihsan-1 sahane (Tunaya, 1984) deniliyordu. Diinyadaki
gelismeler, Fransiz Ihtilalinin etkileri, 1905’te Rusya’daki isci hareketlerine direnemeyen
Car’in, orgiitlenme, kisi hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili bildirge yayimlamasi (Petrosyan, 1974),
1906°da Sah’1n Iran tarihinin birinci meclisini toplantiya cagirarak mesruti bir yonetim yoluna
girmesi (Aksin, 2006) vb. demokratikleseme hareketleri, Osmanli toplumunu da etkisi altina
almigtir. Bu nedenle de II. Abdiilhamit’in baskici uygulamalarim1 devam ettirme imkani
kalmamisti. Bu gelismelerin ardindan 31 Mart Ayaklanmasi baslamasi ve baslayan olaylarin
devam etmesi sonucunda II. Abdiilhamit 27 Nisan 1909'da tahttan indirilmis, yerine kardesi
Mehmet Resat Efendi tahta ¢ikmistir (Aysal, 2006) Bu gelismelerin ardindan 23 Temmuz
1908°de II. Mesrutiyet ilan edilmistir. Mecliste cogunlugunu ele gegiren ittihatgilar Fransiz
dernekler kanunu 6rnek alarak tasar1 hazirlayip Meclis Ikinci Baskani ve ITP (lttihat ve Terakki
Partisi) Edirne Milletvekili Talat Bey’in imzasiyla Meclis-i Mebusan’a gonderdiler (Arslan,
2010).

Cemiyetler-Dernekler ve Spor Kuliipleri Hukukunun Yasal Siireci

Meclis-i Mebusan'da Cemiyetler Kanun'u Gortismeleri

6 Haziran 1909’da baglayan Cemiyetler Kanun’unun meclis goriismelerinde kimi
milletvekilleri kanunun gerekli, kimisi de gereksiz oldugunu savunuyorlard: (Meclis-i Mebusan
Zabit Ceridesi, 1982). Tartismali konulardan biri olan on dordiincii madde; “dernegin kendini
feshetmesi halinde mal varliklarinin nereye devredilecegi, genel kurulun salt ¢cogunlugunun
karar1 ile belirlenecek, bu karar alinamadigi takdirde de dernegin malvarligi hiikiimete
devredilecekti” (Arslan, 2010). Erzurum Milletvekili Ohannes Vartkes Efendi, Aydin
Milletvekili Ismail Sitki, Bitlis Milletvekili Kegam Der Garabetyan, Manastir Milletvekilleri
Trayan Nali ve Pangedoref Efendiler malvarligi devrinin sadece mahkeme karari ile olmasi
gerektigini savunuyorlardi (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1982). Kuliiplerle cemiyetlerin
bir tutulmasim igeren on besinci maddeye karsi c¢ikan Istanbul Milletvekili Kirkor Zohrap
Efendi’ye (1982) gore kuliip ve cemiyetler ayr1 olusumlardi (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi,
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1982). Kuliip ve cemiyetleri bir tutan ve spor kuliiplerinin yasal dayanaga kavusmasina imkan
saglayan Cemiyetler Kanunu 16 Agustos 1909 tarihinde yiiriirliige girerek donemin anayasast
olan Kanun-i Esasi’ye 120. madde olarak eklendi (Tiirkan, 2018). Cemiyetler Kanun’una gore;
cemiyet, bu baglamda spor kuliibli kurmak i¢in padisah veya hiikiimetten izin almak
gerekmiyordu. Ancak kurulduktan sonra kuliibiin merkezi Istanbul’da ise Dahiliye Nezareti ne
(Igisleri Bakanlig1’na), tasra da ise yorenin en biiyiik miilkiye memuruna bildirimde bulunmak
yeterliydi. Tiirk toplumunun yiizlerce yildir yasadigi bu cografyada, dernek ya da spor kuliibii
kurulabilmesine iligkin ilk yasal diizenleme 113 y1l 6nce resmiyet kazanmustir.

Bu kanun 1924’teki kismi degisiklikle 1938 yilina kadar yiirtirliiglinii devam etmistir. Akin’a
(1966) gore 1938’te ¢ikan cemiyetler Kanun’un otoriter ve baskici olmasi nedeniyle dernek ve
kuliip kurmak zorlagtirilmis, hatta kapatilabilmeleri i¢in hiikiimete yetki verilmistir. 1946°da
yiriirlige giren 4919 sayili kanunla, 6nceden oldugu gibi 6zgiirce dernek (kuliip) kurabilmenin
imkanlari olustu (Ballar, 1992). 12 Eyliil askeri yonetimi tarafindan diizenlenen ve 6zgiirliikleri
baski altina alan 2908 Sayili Dernekler Kanun’unun (Dernekler Kanunu, 1983) yiiriirliige
girmesinin ardindan dernek ve kuliiplerin kurulmasi, denetimi, kapatilmasi vali ve
kaymakamlarin yetkisine birakilmistir (Yavuzyigit, 1995). Tarihsel siirecte iilkenin i¢inde
bulundugu kosullarla bagl olarak diizenlenen dernek kanunlari, kimi donem baskici, kimi
donemde 6zgiirliik¢ii nitelik tagirken, bu durum spor kuliiplerini de dogrudan etkilemistir. 26
Nisan 2022 tarihine kadar, kurulus i¢cin dernekler mevzuatinin sartlarini yerine getirmek, sportif
faaliyetlere katilabilmek icin ise spor teskilati tarafindan tescil edilmek zorunda olan spor
kuliipleri; 2022 Tarih ve 7405 sayili Kanun'unun (Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu, 2022) yiiriirliige girmesinin ardindan Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanarak 6zel
kanun hiikiimlerine tabi olmustur.

Sporda Kuliiplesme, Yonetsel Bosluk ve Kargasa Donemi

Fisek’e gore; Osmanli’da kuliiplesme girisimleri 1890 sonlarinda baslamistir (Fisek, 1983).
Okullarda “... Siki bir disiplini ve korli koriine itaati amaglayan jimnastik” (Giir, 1942)
derslerinden sikilan grencilerin “oynamaya basladig futbol; okul bahgelerinden yavas yavas
cayirlara ve arsalara dagilmaya baglamistir” (Ertug, 1977) 1895’te baslayan bu gelisme
kuliiplerin kurulmasi i¢in tesebbiise gegilecek ortami hazirlamisti. insanlarin bir araya gelerek
olusturduklar1 kalabaliklarin gosteri, siddet ve toplumsal huzursuzluga doniisme olasiliginin
yiiksek olmasi sebebiyle sebep olmasi nedeniyle devlet, futbol macglarina mesafeliydi (Strenk,
1979). Bu ve benzeri durumlarin yani sira vesveseli olan II. Abdiilhamit futbol i¢in toplanan
kalabaliklarin kolay bir sekilde tahrik edilecegini bildigi i¢in futbola izin vermiyordu (Kayabas,
2008). Ancak II. Abdiilhamit yabanci unsurlart da bu uygulama kapsami igine almaktan
¢ekindigi i¢in Ingilizlerin ve Rumlarm kuliip kurarak futbol oynamalarma ses ¢ikarilmazken
ayni hosgoriiyii Osmanli Devleti’nde bulunan diger gruplara géstermiyordu (Kayabasg, 2008).
1909’a kadar derneklerin ve buna bagli olarak spor kuliiplerinin hukuksal dayanagi olmamasi
nedeniyle futbol faaliyetlerine iliskin kat1 bir yasak vardi (Ozsunay, 1982). Futbola iliskin kati
bir yasagin oldugu bu donemde, “Dahiliye Nezareti kuliiplere izin vermedigi gibi,
kalabaliklarin olusmasina neden olan futbol maglarmma da zaptiyeler araciligi ile engel
olunmaktaydi.” (Ertug, 1977). Orgiitlenmenin her tiiriine kat1 yasagin uygulandigi bu dsnemde
1896°da Osmanl1 uyrugundan olmayan Ingiliz el¢iligi mensuplar1 ve is ¢evrelerinin kurdugu
takimlar 6zglirce futbol oynayabiliyorlardi (Daglaroglu, 1957). Ancak, Osmanli uyruguna tabi
olan Resat Danyal da bu gelismelerden etkilenerek 1899°da Black Stockings kuliibiinii kurmus
ama yaptig1 ilk magtan sonra II. Abdiilhamit’in hafiyeleri tarafindan saraya ihbar edilince
kapatilmist1 (Ertug, 1977).
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Ozsunay’a (1982) gore; futbola gelen yasak 1909 yilinda Cemiyetler Kanunun yiiriirliige
girmesi ile kalkti. Cemiyetler Kanun’u yiiriirlige girdikten sonra Fisek’in (1980) belirttigi iizere
1904’te James Lafontaine tarafindan kurulan Constantinople Footboll League, ‘Pazar Ligi’
olarak anilmaktaydi. Bu lige istedigini alip almamak kendi tasarrufunda olmasi nedeniyle bazi
kuliiplerin katilimina izin vermiyorlardi. Bu nedenle Pazar Ligi’nde kendilerine yer verilmeyen
kuliipler ise 1912°de ‘Cuma Ligi’ni kurmuslard: (San ve ark., 1963). Tiim girisimlere ragmen
Cuma-Pazar ligi ¢ekismesine son verilemedi.

Sporda Ust Yonetim Siireci

Futbolda iki ayr1 lig ve kuliiplerin aralarinda ¢ekismeyi ¢ozebilmek amaciyla on alt1 kuliip
temsilcileri bir araya gelerek, “Galatasarayli futbolcu Yusuf Ziya’nin (Onis) Isvicre’den
getirdigi Reglements Sportifs de I’Union Suisse (Isvigre Spor Birligi Yénetmeligi) terciime
ettirdikten sonra” (Daglaroglu, 1957) Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki’n1 (TICI) kurdular.

TICI Dénemi

1922°de kurulan TICI, cumhuriyetin ilanindan sonra, “Icra Vekilleri Heyeti’nin 2 Ocak 1924
tarih ve 170 sayili karar1 ile kamu yarar1 gozeten dernek™ statiisli kazanmistir (Fisek, 1980).
Tiirkiye nin ilk bigimsel spor iist yonetimi olan TICi’nin y&netim yapis1 baskentteki (6nce
[stanbul, sonra Ankara) genel merkez ve tasradaki idman mintikalarmdan olugsmaktaydi. TICI
nizamnamesinde her ne kadar ¢ok sporlu bir sistem olusturma yazilmis olsa da 6ziinde futbol
kuliipleri arasindaki anlasmazlig1 ¢dzmeye yonelik bir olusumdur. Ancak TICI tiim ¢abalarina
ragmen otorite olusturamadigi i¢in, kuliiplerarasindaki rekabet sporun ilkeleriyle tezat
olusturacak bir boyuta ulasmis, Galatasaray, Fenerbahce ve TICI yonetimi mag gelirlerinin
boliisiilmesi konusunda anlasamayinca maclara ¢ikmamiglardi. Bu durumdan rahatsiz olan
devlet, Milli Egitim Bakanlig1 karariyla 6grenci sporcularin sivil kuliiplerde futbol oynamasina
yasak getirmisti (Fisek, 1985). TICI, biit¢e ve mevzuatlarla devlet tarafindan desteklenmesine
ragmen futboldaki sorunlari ¢ozememisti (Somali, 1978). TICI, 13 Subat 1936°da diizenledigi
sekizinci genel kurulunda kuliipleraras: ¢ekismelerin sona ermeyecegi ve bu ¢oziimsiizliigiin
‘cetecilik’ olarak nitelendirildigi bu yapiyla sorunlarin ¢oziilemeyecegine giindeme getirilerek
oncelikle teskilatin adinin Tiirk Spor Kurumu (TSK) olmasina karar verildi (Fisek, 1985). Genel
kurulun tigiincii giinii olan 18 Subat 1936’da alinan genel kararla Cumhuriyet Halk Partisi’ne
baglanmistir (Kirsan, 1938). On dért yillik TICI ddneminde spor adina yapilan en 6nemli is;
futbol, boks, kiirek, yiizme ve yelken, binicilik, aticilik, basketbol, voleybol ve kayak
federasyonlarinin kurulmasidir (Fisek, 1985)

ISK Donemi

TICI’nin son genel kurulunda adi degistirilen ve CHP’ye baglanan TSK’nin hedefi ordu
disiplinine sahip, gerektiginde vatan savunmasina hazir sporcular yetistirmekti (Caglar, 1936).
Faaliyetlerini gerceklestirmek icin CHP Genel Sekreteri’nden onay alan TSK, Halkevleri
aracihigiyla sporu yayginlastirirken, Ulkii Dergisi’nde siirekli yayimlanan makalelerle de yeni
spor yonetim modeline medya destegi sagliyordu. TSK modelinin yadsinacak tarafi Almanya
orneginde oldugu gibi, siyasetin spora bulastirilmis olmasidir. TSK’nin siyasi iradenin
kontroliinde olmas1 kabul edilebilir olmasa da sporu futboldan ibaret sayan zihniyetten
kurtarmis olmasi ve diger spor dallarin1 yayginlagtirmasi sportif agidan dikkate deger
gelismelerdir. TSK donemdeki sportif istatistikler bu modelin basarisim kanitlamaktadir.
Ornegin Tayga'nin (1990) da ifade ettigi gibi, “TICI doneminde 22 olan bélge sayis1 63’e, 230
olan kuliip sayis1 442°ye, 10.450 olan sporcu sayist da 27.631” olmustur. “Y6netimi ve tarihsel
isleviyle ‘ara rejim’ ya da ‘gecis donemi’ olarak niteledigimiz TSK modeli, bir tiir ‘arayis
donemi’ olarak” (Fisek, 1985) olarak nitelendirilebilir. Ornegin, 10 Mart 1933’te Ankara’da
toplanan TICI genel merkez heyetinin (Aksam Gazetesi, 1934) baskam1 Aziz Akyiirek ve
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iiyelerinin ¢cogu donemin milletvekillerinden olugsmaktaydi. Spora siyasetin bulagmasinin diger
bir 6rnegi ise; “1937-1938 futbol sezonu ii¢ kuliibiin (Giines Spor, Fenerbahge ve Galatasaray)
puan esitligi ile kapanmist1 (Fisek, 1985). Atatiirk’iin yaverlerinden Cevat Abbas Giiner’in
baskan1 oldugu Gilines Spor Kuliibii; uygulamada goriilmemis olan yenilen goliin, atilan gole
boliindiigii bir averaj sistemiyle sampiyon olarak ilan edilmisti (Savas, 2018). TSK, amator spor
faaliyetlerini yogun bir seklide yiiriitiirken, futbol maglarinda meydana gelen olaylarla bir tiirlii
basa ¢ikamiyordu. Maglarda ¢ikan olaylar nedeniyle Basbakan Ismet indnii, olaylara karst
tedbir amaciyla 27 Temmuz 1937 giinii bir teblig yayimlamak zorunda kalmist1 (Belge, 1983).
Bagbakanin tebliginde olaylar sert bir sekilde kinanirken, bu olaylar1 ¢ikartanlarin bizzat
cezalandirilacaklarint ve benzeri olaylarin tekrar etmesi halinde ise spor kuliiplerinin
kapatilarak yeni esaslarla tekrar kurulacaklarmi belirtmisti (Belge, 1983). Basbakan Ismet
[ndnii’niin sert sdylemlerine ragmen, taraftarlarin sampiyonluk arzusu, futbola odakl1 basinin
kitleleri tahrik ve tesvik eden yorumlar1 nedeniyle futbol maglarindaki olaylar bir tiirlii durmak
bilmiyordu. TICI kurucularindan Burhan Felek’in (1976) yillar sonra belirttigi gibi; “spordaki
her olumsuz hadise partiye sigrayacak, parti bu yiizden sporu biinyesinden atmak isteyecek,
ama bu seferde serbest birakmayip hiikiimete baglayacaktir.” Felek’in dedigi gibi futbol
kaynakli olaylar CHP’ye yansidig1 ve itibarini zedeledigi i¢in 1938’de TSK modeline son
verilmistir (Fisek, 1985).

Beden Terbiyesi Kanun'u Meclis Goriismeleri

Doénemin tek parti hiikiimeti, diinyanin biiylik savasin esigine geldigini, yurt savunmasi i¢inde
gengleri savasa hazirlama araglarindan biri olarak gordiigii sporun cemiyet statiisiinde degil de
bakanliklar {istii ve prestijli bir makam olan bagbakanliga direkt baglanarak sevk ve idare
edilebilecegi diisiincesi hakim olunca, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk spor kanunu teklifi
hazirlanmistir (Fisek, 1980; Fisek 1985). Basbakan Celal Bayar’in imzasiyla TBMM’ne
sunulan spor yasa teklifi; “Yugoslavya, Sovyetler Birligi, Almanya ve Fransa’daki
uygulamalara benzer bir sistem olusturup ‘sporu da saglik ve egitim’ gibi devlet hizmeti saymak
ve direk basbakanliga baglamak™ (TBMM Zabit Ceridesi, 1938) gibi gerekcelere
dayandirilmistir. 23 Haziran 1938’de TBMM Bagkanligi’na sunulan ‘Spor Teskilat1 Kanun’
teklifini, TBMM’de agiklayan Igisleri Bakani Siikrii Kaya konusmasinda (TBMM Zabit
Ceridesi, 1938);

“..ytkilmamak igin kuvvetli olmaya muhtaciz. Tiirkler biitiin sporlari yaptigi igin viicudunu
kuvvetlendirmis bir millettir. Tarihe bu kadar sanli zaferler verebilmek icin onu, o zaferleri elde
edenlerin her halde ¢ok kuvvetli olmasi gerekiyordu. Memleketin miidafaast bunu icap
ettirmektedir. Bundan sonra olacak muharebelerin kis muharebesi olacagini tahmin ve tayin
zor bir sey degildir. Kisa karsi kim miicehhezse muharebeyi o kazanacak ve o nispette kendisini
koruyacaktir. Dayanikli ve saglam yagsamak igin de bu teskilatin mutlak surette devletin eline
gecmesi sarttir...”

Sozleriyle, kanunun amacinin genglere devlet eliyle spor yaptirarak onlar1 savasa hazirlamak
oldugunu ifade etmistir.

Sporu ne savas araci ne de kavga ederek sampiyon olmak i¢in bir ara¢ olarak goérmedigi i¢in,
kanun teklifi lizerinde s6z alan kadin milletvekili Mihri Pektas (TBMM Zabit Ceridesi, 1938);
“...spor kirarak, dokerek birincilik elde etmek ve kazanmak degildir. Bu nedenle sportmenligin
sadece kazanmak olmadigin1 ¢ocuklarimiza 6gretelim” sozleriyle, sporda centilmenlik (fair-
play) anlayisinin yerlestirilmesi i¢in ilk girisimde bulunan kadin milletvekili olmustur.

Teklifin yirmi ikinci maddesi “spor teskilati, ordu, milli egitim i¢in gerekli olan yiiksek vasifli
beden egitimi 6gretmeni, antrendr ve monitorler yetistirmek ve sporcularin saglik kontrolleri
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yapmak iizere Ankara’da Beden terbiyesi yiiksek enstitiisii kurulacaktir,” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1938) seklindeydi. Bu madde iizerinde s6z alan bazi milletvekilleri Gazi Terbiye
Enstitiisii’niin bu ihtiyact karsiladigini soyleseler de bu madde oylanarak kabul edilmistir.
TBMM’de yasaya iliskin goriigmeler tamamlandiktan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem
devlete hem de direk basbakanliga bagl ilk spor iist yonetimi olan BTUD (Beden Terbiyesi
Umum Direktorligli) kurulmustur.

BTGM Donemi

Gerek TiCI gerekse TSK modellerinin uygulandigi dénemlerde otorite kurulamadigi ve disiplin
saglanamadigi i¢in sporun direk devlet isi oldugu gerekge gosterilerek 16 Temmuz 1938
tarthinde ¢ikarilan 3530 Sayili Yasa’nin yiirlirliige girmesiyle Beden Terbiyesi Umum
Direktorliigli (adi sonradan BTGM oldu) donemi baslamis oldu. Kanun’unun on ii¢iinci
maddesine gore, cemiyetler yasasina uygun olarak kurulmus olan kuliipler, resmi faaliyetlere
katilabilmek i¢in spor teskilatina tescillerini yaptirmak zorundaydilar. Baska bir zorunluluk ise;
“45 yasina kadar olan biitiin yurttaglara her giin belli saatlerde beden terbiyesi yapmalari
miikellefiyeti” (BTGM Kanunu, 1938) getiren dordiincii maddeydi. Bu maddenin kati bir
sekilde uygulandigr dénemde, spor yapmadiklart ve BTGM yasasinin dordiincii maddesine
mubhalefet etikleri i¢in yiizlerce kisi yargilanmisti. Ancak II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve
savas kosullarinin ortadan kalkmasiyla birlikte devlet spor yapma miikellefiyeti konusundaki
sik1 tutum ve takip isini gevsetmistir. Cikardigi yasaya dordiincii maddeyi koyan CHP, bu
maddenin ‘kisi hak ve ozgiirliiklerini smirladigr’ gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava
acmis, Anayasa Mahkemesi’nin 1964/66 sayili karartyla 3530 sayili BTGM kanununun
dordiincii (spor miikellefiyeti) ve on ii¢lincli maddesi (genel miidiirliigiin teklifi ve bakanlar
kurulu karariyla kuliiplerin kapilmasi) iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1964).

Sporun devlet komitesi eliyle yiriitiildigli Sovyet sistemine kismen benzeyen BTGM modeli,
spor hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde, farkli bakanliklarin alanina giren isleri ve biirokratik
sorunlart asabilmek icin direk Basbakanliga baglanmisti. Beden Terbiyesi Kanun’un yirmi
ikinci maddesinde bulunan ‘Ankara’da Beden Terbiyesi Yiiksek Enstitiisti” kurulmasi, otuz alt1
yil boyunca yazili metin olarak kalsa da “1974’te Ankara, 1975°de ise Istanbul ve Manisa’da
Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli spor akademilerinin” (Fisek, 1980) kurulmasiyla islerlik
kazanmigstir. Tiirkiye’de sporun 45 yil siireyle yonetildigi BTGM dénemi, Fisek’e (1980) gore;
“...0zliyle, soziiyle ve buna dayanarak olusturdugu organlanyla ‘6zerklik’ ilkesini
somutlastirmaktadir. S6zgelisi ¢esitli bakanlik ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan, yalnizca
bir iiyesinin BTGM Genel Miidiirii oldugu MDK (Merkez Danisma Kurulu) teskilatin biitce,
yonetmelik, ¢alisma programlar1 konusunda kesin karar veren 6zerk bir organdi.” BTGM
donemini sportif bagar1 agisindan degerlendirdigimizde, o donemde elde edilen olimpiyat
madalyast (1948 Londra’da 6 Altin, 4 Glimiis ve 2 bronz) rekorunun gilinlimiize kadar
kiritlamamis olmasi sistemin dogrulugunu kanitlamak i¢in 6rnek sayilabilir.

GSGM Donemi

12 Eyliil’de iilke yonetimine el koyup ve demokrasi askiya alan askerler tarafindan olusturulan
hiikiimet, 24 Nisan 1983’te yayimladig1 70 numarali Milli Givenlik Kurulu bildirisiyle (Milli
Giivenlik Konseyi Karari, 1983) secimlerin yapilmasina ve parlamenter sisteme gegilmesine
karar vermisti. Yapilan se¢im sonunda ¢ogunlugu elde ederek iktidara gelen Anavatan Partisi
Genel Baskani Bagbakan “Turgut Ozal tarafindan uygulamaya konulan liberal politikalar”
(Gozen, 2001) geregince kamu yoOnetiminde degisim ve yeniden yapilanma siirecinde 3530
sayili Beden Terbiyesi Kanun’unun kaldirilmasina ve onun yerine yeni bir kanun
diizenlenmesine karar verilmisti. Bu baglamda hazirlanan yeni yasa teklifi, 16.04.1986
tarihinde Basbakan Turgut Ozal imzas1 ve acilen goriisiilmesi istemiyle TBMM Baskanlig1’na
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gonderildi. ‘Tirk Spor Kurumu’ baslikli kanun teklifinin TBMM Tutanaklarindaki (1986)
gerekcesinde; “3530 sayili BTGM Kanun’unun dort maddesinin Anayasa Mahkemesi’'nce iptal
edilmis, altt maddesinin ise uygulanamamis olmasi ve degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sartlar, yeni bir kanun ¢ikarilmasi geregini ortaya koymustur” seklinde ifade yer almaktaydi.
Yiiriirliige giren 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Yasasinda kuliipleri ilgilendiren iki
madde yer almaktaydi. 20. maddede; “dernekler kanununa gore kurulan kuliiplerin, spor
misabakalarina katilabilmeleri icin BTGM’ye tescillerini yaptirmalar1”, 21. maddeye gore de
“kuliipleri her yonden denetleme, gerekirse hesap, defter ve islemlerine el koyma™ yetkisinin
BTGM’ye verilmesiydi (BTSGM Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1986).

GSGM doneminde gergeklestirilen ve tartismaya acik uygulamalardan biri; Basbakan Ozal’in
futbolculart memnun etmek adina, “3986 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanun’unda degisiklik
yapilmasini saglamig, buna gore de sporcu transfer ticretleri, 01.05.1994-31.12.2000 tarihleri
arasinda gelir vergisinden muaf” tutulmalardir (Petek, 2002). Gerek TSK gerekse BTGM
doneminde, Devlet Planlama Teskilatt ve BTGM Tesisler Daire Baskanligi’nin bolgesel
ihtiyaglar dikkate alarak yaptig1 programlara uygun olarak spor tesisleri yapilmaktaydi. Ancak
GSGM doneminde yorelerin ve spor dallarinin ihtiyaglarindan ziyade, siyasilerin baski ve
tercihleri yoniinde yapilan ve sonra da atil hale gelen ve ‘Tip Proje’ denilen, 6rnegin, kis
sartlarina maruz kalan dogu illerine de sicak iklimin yasandig1 Akdeniz bolgesine de ayni tip
spor tesisleri yapilmistir. Plansiz, programsiz ve yoresel sartlar dikkate alinmaksizin yapilan bu
tesisler israfa neden olmasinin yaninda, teknik personel eksikligi, 1sitma sorunu, bakim-onarim
gibi telafisi gii¢ sorunlarin yaganmasina sebep olmustur.

Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Yasasi

Spor camiasim yillardir istedigi; spor kuliiplerinin hem I¢isleri Bakanligi hem de Genglik Spor
Bakanligi’na bagli olmasi, ¢ift kayit ve tescilin biirokratik zorluklarinin asilmasi ve tek bir
yasaya baglanmasiydi. Bu nedenle iki eski futbolcunun (Kocaeli Milletvekili Saffet Sancakli
ve Izmir Milletvekili Alpay Ozalan) ilk imza sahibi olduklar1 Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar Kanun teklifi 24.03.2022 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulmustur.

Yasanin Meclis Gériismeleri

Gériismelerde sdz alan, Hiiseyin Ors (Trabzon), Mehmet Culhaoglu (Adana), Orhan Cakirlar
(Edirne), Ali Keven (Yozgat), Naci Cinisli (Erzurum), Unal Demirtas (Zonguldak), Suat Ozcan
(Mugla), Enez Kaplan (Tekirdag), Rustu Tiryaki (Batman), Yildirim Kaya (Ankara), Mustafa
Adigiizel (Ordu) milletvekilleri; “Yasanin futbol amagli yapildigini, spor bakanina olaganiistii
yetki verilmesinin siyasi baskilara neden olacagina” iliskin endiselerini dile getirdiler.

a) Ankara milletvekili Ibrahim Halil Oral; “Yasa teklifinin futbol merkezli oldugunu,
teklifin amator sporlari, okul sporlarini, gelismekte olan branglari, kadin sporlarini gelistirmeye
dayal1 bir vizyon ortaya koyamadigini”,

b) Istanbul Milletvekili Erdogan Toprak; “500 milyonluk naklen yayn geliri vardi, nereye
diistii? 120 milyon dolara diistii ve bundan dolay1 da bir¢ok kuliip sikint1 yasadi ve bir¢ok kuliip
de diigme hattinda. Neden? Ciinkii siz Katarlilara getirip kur garantisini verdiniz ve Katarlilar
Tiirk sporunun dibine getirip asit doktiiler ve birgok kuliip de diisme hattina geldi..., Tiirk
sporunun rantin1 bir avug¢ mafya, bir avug sans oyunlari ekibinin aldigimni...”,

C) Diyarbakir milletvekili Imam Tascier; federasyonlarin hukuk kurullarmin olusum sekli
bakimindan bash basina tarafsiz ve bagimsiz olmadiklarini gerekge olarak gésteren AIHM nin
(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) 18 Mayis 2021 tarihinde hak ihlali karar1 verdigini...

d) Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan; “Bu yasanin giindeminde ne var? Biiyiik kuliipleri
kurtarmak degil mi? Mali bir darbogaza girdiler. Niye darbogaza girdi bu kuliipler? Ciinkii
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Ahmet’i, Mehmet’i oynatmadilar; bu kuliipler Hans’a, George’a 100 milyonlarca dolar
aktardilar. Oysa bu yliz milyonlarca dolar altyapilara akmaliydi, altyapilarda sporcu
yetistirmeyi akmaliydi. ...Bizim Ermeni takimlarindan Taksim Spor Kuliibii ve Sisli Spor
Kuliibii var. Osmanli’dan gelme spor kuliipleri bunlar, altyapidan sporcularimizi yetistiriyoruz.
Nasil ki kiliselerimiz varsa, Ermeni okullar1 varsa, spor kuliipleri de bizim i¢in o kadar
onemlidir. Ciinkii genclerimizin bir araya geldikleri, sosyallestikleri, birbirlerini tanidiklar1 ve
dayanistiklarini yerlerdir. Bu agidan yerelde spor kuliiplerini gelistirmek ¢ok onemli...”
oldugunu ifade etmisglerdir.

Elestirilere cevap veren Kocaeli Milletvekili Saffet Sancakli; “Bu yasay1 ¢ikarmamizin sebebi
Tiirk sporunun sorunlarini ¢oziip bir zemine oturtmak Tiirk sporuna ¢éreklenmis gruplar var,
gayrimesru adamlar var. Her tirlii pisligi ceviriyorlar, kendileri nemalaniyorlar, para
kazanmiyorlar, yasadist baz1 seyler yapiyorlar ozellikle bahis konusunda ve kuliipleri
batirdilar..., 2016-2017 sezonunda yayin geliri 590 milyon dolar, aradan bes sene ge¢mis, su
anda yayin geliri 100-120 milyon dolar arasina denk gelecek sekilde bir teklif var yani 590
milyon dolar nerede... Demek ki, futbolun kalitesi de o kadar diistii ki... Bu kaoslari, bu
kavgalari, su federasyondaki rezillikleri goriiyorsunuz degil mi? Yani, nereden bakarsaniz
bakin elinizde kaliyor.” (TBMM Tutanaklar, 2022) diyerek yasanin bizzat futbol amach
yapilmis oldugunu deklare etmistir.

7405 sayil1 “Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1” yasas1 22 Nisan 2022 tarih ve 31821 say1l1
resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girdikten sonra, spor kuliiplerinin tiim islemlerinin
Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan yapilmasi hiikiim altina alindi.

Yasanmin Genel Icerigi

Bakanliga onemli oranda yaptirim imkani saglayan 7405 Sayili Yasa, asagida siralanan
maddelerden de anlasilacagi lizere amator spor kuliiplerinden daha ¢ok futbol kuliiplerini
kapsamaktadir.

a) Spor kuliibii ve spor anonim sirketleri tuttuklar1 defter, kayit, belgelerin kanuna, tiiziige ve
hukuka uygunlugu ve mali denetimleri, Genglik ve Spor Bakanligi’nca yapilacak (madde
13/1).

b) Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri gelir-gider, kar ve zararlarini gosteren
bilangolarini, beyanname ile her yil hesap donemi bitiminden itibaren ili¢ ay i¢inde
bakanliga vermekle yiikiimliidiirler (madde 13/4).

c) Spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri dnceki y1l briit gelirlerinin en fazla %10’una kadar
borglanabilir. Bu oranin {iizerinde borclanmak istedikleri takdirde genel kurulun
cogunlugunun (madde 3/2) verecegi kararla miimkiin olacak. Uye sayis1 ¢ok fazla olan
kuliipler elektronik ortamda genel kurul yapabilirler (madde 20/5).

d) Spor anonim sirketlerinde ise toplantiya katilan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin sahip
olduklar1 sermayenin en az 4’te 3’iinii olusturan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin
olumlu oyu ile ancak %25°1 asan bor¢lanma yapilabilecekler (madde 20/5).

e) 7.000 TL’nin tizerindeki 6deme ve tahsilatlarin bankalar ve finansal kuruluslar veya posta
ve telgraf sirketi anonim sirketi araciligiyla yapilacaktir (madde 20/9).

f) Denk biitgenin tutturulamamasi halinde spor kuliibii ve spor anonim sirketi baskan ve
yonetim kurulu iiyelerinin bu mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliigiinii kasten veya
ihmalen ihlal etmesi halinde kuliip sirket pay sahipleri ve alacaklilara kars1 verdikleri
zararlardan miiteselsilen sorumludurlar (madde 20/13).
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g) Ceza hukuku baglaminda spor kuliibli ve spor anonim sirketi baskan ve yonetim kurulu
iiyelerinin yasada anilan sinirlamalara aykir fiilleri halinde 1 yildan 3 yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacaklardir (madde 47/1).

Spor Kuliipleri ve Siyaset Iliskisi

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de siyaset, spora her zaman ilgi duymus,
yiiriitme erki ise yaptig1 yasal diizenlemelerde yetkiyi kendisinde toplamistir. Siyasetin spora
miidahalesinde sakinca goriilmezken, spor kuliiplerinin siyasi ama¢ giidemeyecekleri yasa ile
Onlenerek siyasi faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilere destek olamayacaklarina iliskin
de kesin hiikiim getirilmistir. Bu tezat uygulama tarihsel siire¢ i¢inde degisik sekillerde kendini
gostermis ve siyasiler her firsatta spora miidahil olmuslardir.

Ornegin;

a) ik kuliiplerden bazilarinin “Saray mensubu forslu sahsiyetlerce desteklenmesi” (Somal,
1978),

b) “Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin 1912 yilinda kurulan Karsiyaka Kuliibii'nii desteklemesi”
(Ertug, 1977),

c) “1914’te yilinda Sadrazam (basbakan) Talat Pasa’nin Altinordu Spor Kuliibiine baskani
olmas1 ve himayesindeki Altinordu Kuliibiinden olan futbolcularin askerlik gorevini de
Istanbul’da yapmalarina” (Ertug, 1977) imkan saglanmasi,

d) ittihat Terakki Partili Celal Bayar’in Altay Spor Kuliibii'nii kurmasi (Ertug, 1977),

e) “Sehzade Abdulhalim Kupasi (1918) diizenlenmesi” (Fisek, 1980),

f) 1923°te “Istanbul’da, Isgal Giigleri Baskomutan1 General Harrington kupas1” (Ertug, 1977)
diizenlenmesi,

g) Kuliiplerin bir araya gelerek kurdugu TICi’nin 10 Mart 1934°te toplanan genel kurulunun
baskan1 Aziz Akyiirek ve yonetim kurulunun ¢ogunun dénemin milletvekillerinden olusmast
(Aksam Gazetesi, 1934),

h) Kuliipler tarafindan kurulan TICI 1936°da diizenledigi son kongresinde kendini feshederek
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne baglanmasi, TSK olarak degistirmesi (Kirsan, 1938),

1) Besiktasli her futbolcunun gégsiine 1960 darbesinin lideri Cemal Giirsel’in adinin bir harfini
yazarak sahaya ¢ikmalari (Basaran, 2011),

j) Basbakan Ozal’m futbolculari memnun etmek adimna, 3986 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi
Kanun’unda degisiklik yapilmasim1 saglayarak futbolcularin transfer {icretlerinin
01.05.1994-31.12.2000 tarihleri arasinda gelir vergisinden muaf tutmasi (Petek, 2002),

k) Yine Bagbakan Ozal’in istegi ile olimpiyat ve diinya halter sampiyonu Naim Siileymanov
(Naim Siileymanoglu) icin Bulgar hiikumetine 1 milyon dolar 6denip Tiirk vatandasi
yapilmast,

I) Propaganda yapmak igin illere giden parti liderlerinin her gittigi ildeki futbol kuliibiin
atkisin1 boynuna baglayarak konugma yapmasi,

m)Bir¢ok milletvekilin kendi ilinin futbol takiminin lige alinma talepleri vb. olaylar futbol
siyaset iligkisinin en genel 6rnekleridir.

Siyasi partiler, milyonlarca kuliip taraftarini etkilemek amaciyla, sporu propaganda araci olarak
kullanirken rakip partilerle ayrigsalar da sporun birlestirici ruhu, zorunlu hallerde partileri bir
araya getirebilmektedir. Ornegin, kazanmaya odakli taraftarlarinin holigan davramslari
sonucunda, yaralanma, Sliimler, yaralanmalar, kundaklamalar, ¢evreye zarar verilmesi vb.
olaylar1 onlemek i¢in diizenlen 31 Mart 2011 tarih ve 6222 sayili ‘Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’daki uzlasmada oldugu gibi giiniimiize kadar meclise
sunulan spor yasa tekliflerine kismi muhalefet edilmesine ragmen, tiim partiler destek
vermiglerdir.
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TARTISMA VE SONUC

Calismada, sporun en temel orgiitlenme birimi olan kuliipler 26 Nisan 2022’ye kadar dernek
statiisiinde olduklar1 i¢in, 1909’dan giliniimiize kadar olan siirecteki dernekler hukuku ve sporla
ilgili yasalarin hukuksal, sportif ve toplumsal yansimalar1 incelenerek tartigilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun batililasma ve modernlesme siireci olduk¢a genis bir zaman
dilimini kapsamaktadir. Tirkiye’de spor kuliiplerini yasal dayanaga kavusturan Cemiyetler
Kanun’u 1909°da yiiriirliige girmistir. Bu kanunun ardindan kuliiplerinin sayisi artmis ve
futbolda sen-ben kavgasina sebep olan Cuma Ligi ve Pazar Ligi g¢ekismesi baglamistir.
Spordaki diizensizlige ¢6ziim getirmek amaciyla, kuliipler kendi aralarinda anlasarak TICI spor
iist yonetimi olusturmuslardir. TICI, faaliyetlerini futbolla siirl tutan, sporu Istanbul disina
tagtyamayan, futbolda rekabetin husumete doniismesine ragmen, sporun evrensel kurallarini
uygulayacak ortami olusturup ve kuliipler iizerinde otorite saglayamayan spor iist yonetimi
olmustur.

Daglaroglu’'nun (1977) dedigi gibi; TICI basaramayinca yerine devletin ve partinin
denetiminde bir spor {ist yonetimi olusturmak zorunda kalmistir. Tiirkiye nin ilk federatif ulusal
spor yonetimi olan TICI’nin son ve sekizinci genel kurulunda kuliiplerarasi ¢ekismeler
tartismalarin ana temast olmustu (Fisek, 1985). Bu kongre, diger bir degisle de yeni bir
orgiitlenme modelinin de baslangici olmus ve adin1 TSK olarak degistirmistir. (Fisek, 1985).
TSK donemi, 1936 Almanya’sinda oldugu gibi, genel kurul karariyla dogrudan Cumhuriyet
Halk Partisi’ne baglanan ve sporun devletin partisince yonetildigi bir model olmustur (Fisek,
1985; Kirsan, 1938).

TSK déneminde futbola odakli spor anlayisi yerine diger spor dallar1 yayginlasmais, sporcu ve
kuliip sayisi artmisti. Ancak basbakan Indnii’niin basina yaptig1 sert agiklamasina ragmen,
‘futboldaki kargasa’ onlenememisti (Belge, 1983). Atatiirk’lin istegi ile kurulan ve kuliip
baskan1 da Atatiirk’iin yaverlerinden olan Cevat Abbas’in oldugu Giines Spor Ornegi
goriilmemis bir averaj sistemiyle sampiyon olarak ilan edilmesi gibi futboldan kaynaklanan en
kii¢iik hadisenin bile partiye sigramast ve bununda CHP’nin itibarin1 zedeledigi anlasilinca
1938°de TSK modeline son verilmistir (Atabeyoglu, 1991; Felek, 1976).

Sporun, federatif (TICI) ve yar1 resmi (TSK) bir érgiitle degil, devlet eliyle yonetilmesine karar
verilince, Bagbakan Celal Bayar imzasiyla TBMM ’ye sunulan Beden Terbiyesi yasa teklifinde;
sporun direk bagbakanlia bagli resmi devlet 6rgiitii olmas1 gerekgeleri yer almaktaydi (TBMM
Zabit Ceridesi, 1938).

Yasalasan 3530 sayili kanuna gore; olast bir savasa hazir olmak ve saglikli bir genglik
yetistirmek amaciyla 45 yasina kadar olan herkes spor yapmaya mecbur edilmisti. Sovyet
sistemine kismen benzeyen ve sporun 43 yil boyunca yonetildigi BTGM, Fisek’e (1985) gore;
“...0zliyle, soziiyle ve buna dayanarak olusturdugu organlanyla ‘6zerklik’ ilkesini
somutlastirmaktadir.” Bu modelin basarili olmasinin en bariz 6rnegi ise; 1948’de Londra’da
diizenlenen olimpiyat oyunlarinda elde edilen 6 Altin, 4 Glimiis ve 2 bronz madalya rekorunun
giinlimiize kadar kirilamamig olmasidir.
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12 Eyliil ara rejiminden sonra iktidara gelen Turgut Ozal’in bagbakanlig1 déneminde liberal
politikalar uygulanmaya baslamig bu baglamda ‘Tiirk Spor Kurumu’ baglikl1 3289 Sayil1 Kanun
TBMM’de kabul edilince Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii donemine gegilmistir (TBMM
Tutanaklar, 1986). 43 y1l siiren BTGM doéneminde sporu yoneten genel miidiirlerden yedisi spor
alaninda (ikisi Isveg, biri Almanya ve digerleri Tiirkiye’de) yiiksekdgrenim gdrmiis olanlardan
atanmis olmasina karsin, GSGM doéneminde ise; sadece 58 giin gorev yapan Gazanfer Dogu
disinda sporda yiiksekdgrenim gérmiis genel miidiir atanmamaistir (SHGM, 2022).

Kuliipleri iki bakanlik ve iki ayr1 mevzuata bagliliktan ve bor¢ batagindan kurtarmak
maksadiyla diizenlen 7405 Sayil1 ‘Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanun’u her ne kadar
tiim spor kuliipleri kapsasa da igerik olarak futbol kuliiplerin ¢ekidiizen vermeye yoneliktir. Bu
yasaya iliskin goriislinii aciklayan Fenerbah¢e Spor Kuliibii Bagkan1 Ali Kog; “...Bir spor
yasast mecliste goriigiilmektedir. Biz siiper lig kuliipleri olarak buradaki endiselerimizi anlattik.
Gortstiik, dinlendik mi, kale alindik m1 hayir... Bizim goriislerimizi aldiniz ama uyguladiniz
m1 hayir. Nihai taslakta bizlerin goriigleri var m1 hayir.” (Hiirriyet Gazetesi, 2022).

Kuliipler Birligi ise; “Ge¢tigimiz 2 yilda hiz kazanan kanun c¢aligmalar1 esnasinda kuliipler
olarak Ankara’ya birka¢ defa davet edildik ve kanun teklifi iizerindeki goriislerimizi ilgili
temsilcilere sozIii ve yazili olarak ilettik. Ancak, hazirlanan kanun teklifi hakkindaki
goriiglerimizin ve calismalarimizin yeteri kadar ciddiye alinmadigini iiziilerek gormiis
bulunuyoruz. ...Agikca ifade etmek isteriz ki; kanunun amacladig ileri siiriilen hedeflere
herhangi bir itirazimiz bulunmamaktadir. Ancak, hazirlanan kanun teklifi, icerik olarak yetersiz
olmakla birlikte amacladig1 hedefler ile sonuglar1 birbirinden ¢ok uzak olacaktir (Cumhuriyet
Gazetesi, 2022).

Fatih Altayli’nin sundugu (Habertiirk Gazetesi, 2022), Haber Tiirk Spor programina konuk olan
Avukat Dr. Rezzan Epdzdemir yasanin hukuksal boyutunu degerlendirirken; “kuliiplerin
gelirlerinin yetersiz, giderlerinin kontrolsiiz olmasi nedeniyle biit¢elerinin agik verdigini ve
yiksek maliyetli bor¢lanma yliziinden bor¢ batagina siiriiklendiklerini belirtmistir. Ancak
yasanin 47. Maddesi ile getirilen hukuki ve cezai sorumluluk nedeniyle kuliip yoneticisi
olacaklarin iki kere diistinmesi gerektigini” ifade etmistir.

Tepkilere ve yorumlara bakildiginda, gerek 7405 Sayili ‘Spor Kuliipleri Yasas1’ gerekse daha
once cikarilan yasalar hazirlanirken kuliiplerin, hukukcularin, akademik cevrelerin, spor
basinin, goriislerinin alinmadig1 ve mutabakat saglanmadigi anlasilmaktadir. Yasaya gore;

a) Genglik ve Spor Bakanligi’na olaganiistii yetkiler verilmistir.

b) Kuliiplerin amatér ve profesyonel ayrimi yapilmaksizin tek yasaya baglanmasi, ¢oziimii
kolaylastirmaktan ziyade zorlayici bir sistemin ortaya ¢ikmasina ve yasal diizenlemenin
getirmis oldugu biirokratik zorluklar nedeniyle amator spor kuliiplerinin magduriyetine
neden olacaktir. Ornegin; yasa gore (madde 3/2) spor kuliibii kurmak isteyenler
bagvurularin1 bakanlia yapacaklar. Bakanlik tiizik ve evraklari altmis giin icinde
inceleyerek (madde 3/3) karara baglayacak. Bu maddeler Ankara disinda kurulacak olan
amatOr spor kuliipleri agisindan zorlayic bir hiikkiimdiir.

€) Mevcut durumda bakanlik birimlerini, federasyonlar ve il miidiirlikklerini denetleyen teftis
kuruluna, spor kuliiplerini de denetleme gorevi verildigi i¢in istatiksel verilere gore 27.745
olan spor kuliibiiniin denetim konusu sorun olacaktir (T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla
Mliskiler Genel Miidiirliigii, 2022).
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d) Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, ilk derece hukuk kurullarinin yonetim kurulu tarafindan
atanma usuliiyle ilgili olarak ‘hak ihlali’ karar1 vermesine ragmen, hukuk kurullarinin
olusum sekli degistirilmedigi i¢in yeni davalarin a¢ilma ihtimali yiiksektir.

e) Kuliip bagkani ve yonetim kurulunun denk biit¢eyi tutturamamasi, kuliibe verdikleri zararda
kasit ve ihmalin tespit edilmesi halinde, agilan davalar nedeniyle yiizlerce kuliip yoneticisi
yillarca yargilanacaktir.

f) Gerek yabanci gerekse yerli is insanlari, Tiirkiye’deki bir kuliibli satin almak ya da maddi
katkida bulunmak istese dahi, yasanin getirdigi sinirlama nedeniyle bu miimkiin olmayacak.
Ciinkii yasada, yeni bilitce ve harcamalar, bir 6nceki donemdeki biitgenin yiizde onundan
fazla olmamas1 hitkmii getirilmistir.

Yukarida siralanan hususlar nedeniyle yeni sorunlar ve uzlagsmazliklar olacagindan 7405 sayili
yasanin ya bircok maddesi degistirilecek ya da yeni yasal diizenlemelere ihtiyag¢ olacaktir

Arastirma sirasinda yapilan incelemelere gore gerek dernekler gerekse spor mevzuatinda
giinimiize kadar yapilan degisikliklerin iilkenin i¢inde bulundugu toplumsal ve siyasal
kosullardan etkilendigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak;

1. Osmanlidan bu yana yapilan mevzuat degisikliklerinin, anayasal kurumlarin birbirine karsi
bagimsizligini yerlestirmekten ziyade, “idareyi 1slah ederek merkezi hiikiimetin tasradaki
egemen gruplar tizerinde bir kontrol sistemi kurmaya” (Ortayli, 1979) yoneliktir.

2. “Devletin hukuksal miras1 ve sosyal sermayesi olan kanunlar, ¢ok sik degistirilir ve kismen
anlasilmaz olursa, mahkemeleri, idareleri nihai olarak da vatandaslar1 ve ekonomiyi sikintiya
sokar” (Lucrezi, 2016). Bu nedenle de zorunlu haller disinda yeni kanun yapmaktansa,
uygulamada goriilen eksikliklerin telafi edilmesi i¢in mevcut kanunda diizenleme
yapilmasinin daha akilci bir yontem oldugu goriilmektedir.

3. Spor yasalari, evrensel hukuk kurallarinin uygulandig: {ilkelerdekine benzer oldugu siirece
hem idarenin hem de kuliiplerin isi kolaylasacaktir. Ayrica, “yasanin herkes tarafindan
anlagilabilir olmas1 bakimdan dil bilimcilerin denetiminden ge¢mesi” (Goérden, 2016)
hukuksal metindeki ifadelerin anlagilabilir olmasim1 saglayacagi gibi ileride dogacak
uyusmazliklarin ¢6ziimiinii de kolaylastiracaktir.

4. Habermas’in (2008) belirttigi gibi “Bir yasanin dogru anlasilabilmesi ve uygulanabilmesi
tiim taraflarin hukuk yapimu siirecine katilmasiyla miimkiin olabilir.”

5. Bu nedenle, spora iliskin her tiirlii mevzuatin diizenleme siirecinde, “bakanlik elemanlari,
ilgili STK’lar, hukukgular, uzman akademisyenler, ilgili basin ve tiim taraflarin goriislerinin
alinmas1 halinde, anlagmazliklara sebep olacak ifadelerin zamaninda fark edilip ortadan
kaldirilmast yasa yapicilarin yararinadir” (Lucrezi, 2016).

7405 Sayili Yasa, kuliiplerin sampiyon olmak ugruna bor¢ batagina girerek yabanci futbolcu
transferi yapmak yerine alt yapiya onem vermelerine zemin olustursa da yasanin bazi
maddelerine verilen tepki ve yorumlardan da anlasilacagi gibi futboldaki sorunlarin
¢oziildigilinti sdylemek miimkiin géziikmiiyor.

Ozetle, Tiirkiye’de gerek kuliipler hukuku gerekse spor teskilati yasalari; dénemin siyasal,
ekonomik sartlarina uyumlu ve yiiriitmenin otorite kurabilecegi hukuksal metinler olmustur. Bu
baglamda diizenlenen 7405 sayilt kuliipler kanunu da igerik olarak benzer bir hukuksal
diizenlemedir. Oysaki yasalar, uluslararas1 federasyonun kurallariyla uyumlu ve diinyada
basariyla uygulanan evrensel modellere benzer oldugu siirece taraflarin gatigmasina degil,
uzlagmalarina imkan verecektir.
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