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KAMU YONETIMINDE KADIN: TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLI BIR
DEGERLENDIRME

Misra CIGEROGLU OZTEPE!
Oz

Yasamin her alaninda esit bir yonetimin saglanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesinde 6nemli bir yere sahip olan kamu
yonetimleri agisindan toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin kamu sektoriindeki yerlerinin ve
temsil diizeylerinin giiclendirilmesi giintimiizde olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Ancak pek ¢ok iilkede kadinlar, kamu
yonetimine esit sekilde katilamamakta, list diizey gorevlerde ve karar alma siirecine etki eden pozisyonlarda yer
alamamaktadirlar. Dolayisiyla kadinlarla erkeklerin esit firsat, hak ve uygulamalara maruz kalacagi bir yapilanmanin
olugmasinin énemi diisiiniildigiinde kamu yonetimi disiplinini ve kadinlarin kamu yonetimi igerisindeki durumlarini
toplumsal cinsiyet perspektifi ile ele almanin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, kamu yonetimi,
feminizm ve toplumsal cinsiyet arasindaki iligkiye yonelik teorik bir inceleme yapmakta; kadinlarin kamu yonetimi
icerisindeki yeri ve sorunlarina deginerek basta UNDP, OECD ve TUIK gibi kaynaklardan elde edilen veriler 15181nda
kamu sektoriindeki durumlarint diinyada ve Tirkiye’de karsilastirmali olarak ortaya koymakta ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kamu ydnetimin roliine iligkin ¢ikarimlarda ve 6nerilerde bulunmaktadir.
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WOMEN IN PUBLIC ADMINISTRATION: A GENDER-BASED EVALUATION
Abstract

In recent years, promoting gender equality and strengthening the place and representation of women in the public
sector have become important for public administrations, which have an important role in ensuring an equal
administration and preventing discrimination. However, in many countries, women can’t participate equally in public
administration and take place in senior and decision-making positions. Therefore, the formation of a structuring in
which women and men will be exposed to equal opportunities, rights and practices, the necessity of addressing the
discipline of public administration with a gender perspective comes to the fore. In this context, the study makes a
theoretical analysis of the relationship between public administration, feminism and gender; mentioning the place and
problems of women in public administration and reveals the situation of women in the public sector comparatively in
the world and Tiirkiye within the light of the data obtained from sources such as UNDP, OECD and TUIK and makes
inferences and suggestions.
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GIRIS

Kamu yo6netimi, en genel ifade ile, devletin faaliyette bulunmasini ve islemesini saglayan, hiikiimetin
bel kemigini olusturan ve ulusal politikalarin uygulanmasinda temel teskil eden bir aractir. Topluma hizmet
ederken, kamu yararinin korunmasi ve siirdiiriilmesi temelinde toplumsal yasamda adil, tarafsiz, hesap
verebilir ve esit bir yonetimin saglanmasi ve her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi kamu yonetimlerinin varolus
amagclar1 icerisinde yer almaktadir. Bu amaglar arasinda yer alan 6nemli bir unsur da toplumsal cinsiyet
esitliginin her alanda tesvik edilmesi ve ozellikle kadinlarin kamu sektoriindeki isgiicli igerisinde
giiclendirilmesi olmaktadir. Ancak, giiniimiizde kamu yonetimleri ulusal ve uluslararas: diizeyde kabul
edilmis toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedef, ilke ve uygulamalarin hayata gegmesinde 6nemli bir giig
olarak hareket edebilecekken, genellikle cinsiyet¢i gelenek, tutum ve uygulamalan siirdiirmeye meyilli

olmakta, ataerkil kurumsal yapisini toplumsal cinsiyet esitligi temelinde doniistirmekten kaginmaktadir.

Gilinlimiizde birgok gelismis ve/veya gelismekte olan iilkede kadinlar, kamu yonetimine esit sekilde
katilamamakta, Ozellikle Ust diizey gorevlerde ve karar alma siirecine etki eden pozisyonlarda yer
alamamakta ve nihayetinde cinsiyetten bagimsiz olarak tanimlanmasi ve ele alinmasi gereken “yonetim” ve
“yonetici” kavramlari erkek egemen bir sekilde yorumlanmakta ve kullanilmaktadir (Acuner ve Sallan,
1993; Stivers, 2000; 2002; Ricucci, 2002; Hutchinson ve Mann, 2004; Ocal ve Negiz, 2021). Bu durumun
biiylik oranda kadinlarin toplumsal yasam ve is hayati icerisinde nasil algilandiklar1 ve onlara hangi rollerin
atfedildigi ile yakindan ilgisi bulundugu goriilmektedir. Toplum tarafindan kadina yiiklenen es ve anne
olmak, ev islerini yapmak, ¢ocuklar1 biiyiitmek gibi gorev ya da roller onlar1 ¢ogu zaman 06zel alanla
sinirlandirmakta, kamusal alana ve ¢alisma hayatina katilmalarini biiyiik oranda zorlastirmakta ve hatta kimi
zaman engellemektedir. Kamusal alanda ya da calisma hayatinda bir sekilde kendisine yer bulabilmis
kadinlar ise ¢ok c¢esitli sorunlarla karsilagmakta, is yasamlari ile evleri ve aileleri arasinda bir denge kurma
ve oOncelik belirleme cabasi icerisinde olmaktadirlar (Cakir, 2008; Ozcatal, 2011; Cigeroglu-Oztepe,
Durusoy-Oztepe ve Giilel, 2016).

Esasen, toplumsal yagsamin her alaninda kadinlarla erkeklerin esit firsat, hak ve uygulamalara maruz
kalacagi bir yapilanmanin olusmasi ve bunun devamliliginin saglanmasi son derece elzemdir. Bu nedenle
kadinlara yonelik gergeklestirilen feminizm ve toplumsal cinsiyet odakli gesitli ¢alismalar tam da bu
noktada 6nemli hale gelmektedir. Kamu yonetimi bahsedilen bu unsurlarin saglanmasinda olduk¢a 6nemli
bir fonksiyona sahip olmaktadir. Bu fonksiyonun hayata gegebilmesi igin de oncelikli olarak kamu
yoOnetiminin isleyisi, uygulamalart ve kurumsal yapilanmasi feminist bakis agisindan da beslenerek
toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden gbézden gegirilmeli ve diizenlenmelidir. Dolayisiyla kamu

yonetiminde toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler i¢in adil firsatlar saglamaya, kadin haklarini gelistirmeye
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ve kamu sektoriinde esit temsili saglamak amacl kamu politikalarinin uygulanmasina yonelik kurumsal
diizenlemelere atifta bulunmakta ve bu konuda son derece dnemli kritik unsurlara vurgu yapmaktadir

(Alves, 2019, s. 1).

Bu bakis agisiyla ¢aligma, dncelikli olarak kamu yonetimi, feminizm ve toplumsal cinsiyet arasindaki
iligki iizerine odaklanmakta ve {icii arasindaki iligkinin teorik seviyedeki karsiligin1 aramaktadir. Bu iligkiye
yonelik uluslararasi alan yazim incelendiginde konuya iliskin pek ¢ok ¢alismanin yapildig1 goriilmekte
ancak Tirkiye 6zelinde, her ne kadar son yillarda sayica bir artis gézlense de nispeten daha sinirh diizeyde
konunun ¢esitli ¢alismalarda ele alindigi ifade edilebilir’. Devaminda ise kadmlarin kamu ydnetimi
icerisindeki yeri ve sorunlarina deginerek basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olmak iizere ¢esitli ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan elde edilen giincel veriler 1s181inda kadinlarin kamu sektoriindeki durumu oransal
olarak ortaya koyulmakta ve nihayetinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda kamu
yonetimin roliine iligkin ¢ikarimlarda ve onerilerde bulunulmaktadir. Bu gergevede ¢alisma, kamu yonetimi,
feminizm ve toplumsal cinsiyet iliskisi hususunda 6ne ¢ikan teorik tartismalarin degerlendirilmesi ve giincel

veriler 15181nda yorumlanmasi noktasinda alan yazinina bir katki olusturmay1 hedeflemektedir.
TOPLUMSAL CINSIYET, FEMINIiZM VE KAMU YONETIMI ILiSKiSi: TEORIK ARKA PLAN

Son yillarda kamu yonetimi disiplini icerisinde iizerinde siklikla durulan ve cesitli calismalarda
kendisine yer bulan 6énemli kavramlardan biri de “toplumsal cinsiyet” kavramidir. Cinse dayali ayrimlarin
esasen toplumsal oldugunda 1srar eden Amerikali feministler arasinda ortaya ¢ikan bir kavram olarak ele
alinabilecek toplumsal cinsiyet; feminist soylemde biyolojik determinizmin ayrigtirici etkilerinden bir
sapma olarak belirgin bir sekilde yer almakta ve kadin ya da erkek olmanin biyolojik yoniinden ziyade
toplum ve kiiltiirin kadin ve erkege yiikledigi anlam, rol, sorumluluk ve beklentileri ifade etmektedir
(Hutchinson, 2001, s. 593; Scott, 2010; Sarag, 2013, s. 27; Safak, 2021, s. 212). Toplumsal cinsiyetin
temelinde, bireylerin dogduklar1 andan itibaren igerisinde yasadiklari toplumun gelenek ve géreneklerinden,
sosyal ve Kkiiltiirel yapisindan ve toplum igerisinde kaliplagsmis rollerden etkilenerek yasamlarini
siirdiirmeleri ve bu unsurlarin onlar tarafindan 6ziimsenerek i¢sellestirilmesi yatmaktadir. Bunun sonucunda
da bireyin dogal fiziksel ve biyolojik farkliliklarindan bagimsiz sekilde, toplum tarafindan ona yiiklenen rol
ve sorumluluklar ¢ercevesinde, kadin ve erkek cinsi arasindaki rol paylagimi ile esitsizligin ortaya ¢ikmasi

s0z konusu olmakta ve bu durum oOzellikle ataerkil toplumlarda ¢ok daha yogun sekilde kendisini

*Tiirkiye’de feminizm, toplumsal cinsiyet ve kamu yonetimi iliskisi ile ilgili olarak degerlendirilebilecek bazi galigmalar igin bakimz: Acuner ve
Sallan, 1993; Sallan Giil, 2003; Madakbas Giilener, 2015; Cigeroglu Oztepe vd., 2016; Uguz, 2017; Eray, 2019; Altunok ve Gedikkaya, 2019;
Biricikoglu, 2019; 2020; Ocal ve Negiz, 2021.
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gostermektedir. Zamanla kroniklesen bu esitsiz yap1 nesilden nesile aktarilmaya devam ederken, hayatin
her alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli sorunlar ¢ogalmakta, cesitlenmekte ve c¢ozimil

zorlagmaktadir.

Yonetim, kamu veya 6zel fark etmeksizin, genel olarak cinsiyetten bagimsiz bir faaliyet olarak
algilansa da toplumsal cinsiyet esitsizliginin kendisini en yogun hissettirdigi alanlardan biridir. Kamu
yOnetimi ise, her ne kadar temel ilkeleri ve uygulamalarinda cinsiyetin rol oynamadigi, liyakat ve
verimliligin anahtar unsur olarak kabul edildigi, hizmet ve ¢iktilarin temelde farkli cinsilerin yasamlarina
gore degismedigi bir alan olarak kabul edilse de (Sorokhaibam, 2017, s. 6), disiplin icerisinde gergeklesen
feminizm, toplumsal cinsiyet ve kadin odakli ¢aligmalar ortaya ¢ikan uygulama, diizenleme ve politikalarin
erkeklerin Onyargilarin1 ve ¢ikarlari1 daha da saglamlagtirmaya katki sagladigimi ve kamu yonetimi
disiplininin olmas1 gerektigi gibi cinsiyetten bagimsiz bir disiplin olmadigini gozler 6niine sermektedir.
Dolayisiyla, Stivers’in da ifade ettigi iizere (2003, s. 215) kamu ydnetimi “gdriiniirde toplumsal cinsiyetsiz
ama iistii kapali olarak maskiilen” bir sistemi karsimiza ¢ikarirken, bir yandan eril deneyimler ¢ercevesinde
kamu orgiitlerinin yapisi, 6rglitlerde gerceklesen islerin niteligi ve burada var olma kosullar1 belirlenmekte,
diger yandan ise kadinlarin bu yapidaki konumlari, yetki ve sorumluluklari konusunda esitsiz bir yapilanma
ortaya ¢ikmaktadir (Denhardt ve Perkins, 1987, s. 279; Stivers, 2003, s. 214-215). Bu esitsiz yapilanma da
ozellikle kamu yonetimi disiplini iizerine diigiinme noktasinda feminist bakis agilarini 6n plana ¢ikarmais;
kamu yonetimi ve feminizm iligkisi lizerine yapilan arastirma ve ¢aligmalarda toplumsal cinsiyet kavraminin
kadinlarin konumlarini anlamada bir arag¢ ya da analiz birimi olarak kullanilmasini beraberinde getirmistir

(Stivers, 2000, s. 30; Madakbas Giilener, 2015, s. 80).

Feminizm ve feminist teoriler, ortaya g¢iktiklart andan itibaren pek ¢ok disiplinde belli bagh temel
unsurlarin “nasil olmasi gerektigi” ve “nasil doniisebilecegi” noktalarinda kritik bir yol sunmaktadirlar. Bu
anlamda kamu yonetimi disiplini agisindan “kadin” ve toplumsal cinsiyet”i merkeze alan bir bakis agisi
olusturulmasi ve disiplinle alakali teori ve pratikteki eski sorunlara farkli ve yeni anlayislar getirilmesi
acisindan feminist bir bakis agist onemli bir yere sahip olmaktadir (Hutchinson, 2001, s. 589; McGinn ve
Patterson, 2005, s. 935). Bu baglamda feminizm; kadinlarin mevcut durumu ve gelecegi hakkinda elestirel
bir bakis agis1 benimseyen; kadinlarin ve erkeklerin igyerinde, toplumsal yasamda, ayricaliklarda esit olmasi
gerektigini varsayan ve nihayetinde toplumsal cinsiyetin yasamsal derecede faydali bir analiz kategorisi,
onemli unsurlar1 gérmeyi saglayan bir ¢erceve veya mercek oldugu diislincesini benimseyen bir fikir ve
pratikler sistemi olarak tanimlanabilmektedir (Stivers, 2005, s. 366). Feminizm ve feminist teoriler devlet,
biirokrasi, kamu politikasi ve “kamusal” ve “6zel” alanlara iligkin farkli kavramsallagtirmalar1 6n plana

cikarirken, bir yandan bu alanlarda kadinlarin ne oranda ve ne sekilde temsil edildigini ile hiikiimetlerin
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buna yonelik uyguladiklar politikalar, diizenlemeler ve olanaklarin yeniden incelenmesini tesvik ederken
diger yandan da gii¢ ve vatandaslik gibi unsurlarin ele alinmasinda ciddi doniisiimleri gerekli kilmaktadirlar

(Findlay, 2020, s. 209).

Feminist teoriler, toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunu oldukg¢a genis kapsamli olarak ele almakta
ve teorilerin tiimii, toplumsal cinsiyet i¢in farkli strateji yontemleri 6nermektedir. Feminist diisiince ve
pratikteki kiiresel ¢esitlilik, 6zlinde feminist olanin ne olduguna dair tutarli bir tanim yapmay1 zorlastirtyor
gibi goriinse de belirli feminist teoriler tarafindan belirlenmis olan bazi ortak temalarin varlig1 da agikar
olmaktadir (Hutchinson ve Mann, 2004, s. 81). Bat1 Avrupa'da 15. yiizyildan itibaren kadin haklarinin
savunulmasina yonelik entelektiiel séylemlerin giindeme gelmeye baslamasiyla birlikte 19. yiizyilda birinci
dalga feminizm olarak da ifade edilen liberal feminizm, kadinlarin kamusal yasama katilim ve siyasi temsil
gibi taleplerini sosyal, hukuki ve politik haklar ile esitlik ¢ergevesinde dile getirmeleri sonucunda ortaya
¢ikan bir akim olmustur. Marksist-Sosyalist feministler ise, toplumsal cinsiyet ve kadinlara iligskin sorunlar1
sinifsal olarak ele almis ve bu temelde analiz etmeye ¢alismistir. ikinci dalga feministler olan Radikal
feministler, toplumsal cinsiyet esitliginin, ataerkil diinya diizeni ortadan kalkmadik¢a asla
saglanamayacagina inanmakta ve mevcut siyasi, yasal, egitimsel ve ekonomik kurumlarin, toplumsal
cinsiyet esitsizligini siirdiirmek i¢in ataerkillik tarafindan insa edilmis yapilar oldugunu kabul ederek
bunlarin kokten bir devrim ile degismesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Radikal feminizmden farkli olarak
post modern feministler, farklilig1 ataerkil egemen kiiltiiriin kosullarin1 ve sonuglarini elestirmeye olanak
saglayan bir ara¢ olarak degerlendirirler. Benzer sekilde, ¢ok kiiltiirlii feminizm, kadinlar arasindaki
farkliligin 6nemini vurgularken bu farkliliklarin sosyallesmeden ve yasanilan yerdeki benzersiz kosul ve
zamandaki yerimizden kaynaklandigina vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin cesitli alanlarda
yasayacagl baski ve sikintilarin ¢esitleri ve derecesi birgok faktdre bagli olarak degisim gosterecektir.
Nihayetinde kiiresel feminizm, gelismis iilke ve az gelismis lilke kadinlar arasindaki tartisilmaz ayrima
odaklanmakta ve kadinlarin farkliliklarina iligkin ¢ok kiiltiirli kavramini genisletmektedir (Sallan Giil,
2003, s. 126-136; Hutchinson ve Mann, 2004, s 81-84). Feminist teorilerdeki bu ¢esitlilik, farkli bakis agilart
ve ¢ozlim Onerilerini beraberinde getirmekte ve pek ¢ok farkli disiplin feminist teorilerden etkilenmektedir.
Bu baglamda kamu yonetimi disiplininin de dogrudan ya da dolayl olarak feminist teorilerden etkilenmekte
oldugu, alandaki feminizm ve toplumsal cinsiyet odakli ¢aligsmalarin artma egilimi gdsterdigi ve disiplininin
feminist bakis acisiyla yeniden yorumlanmasi ve degerlendirilmesi ¢abasinin s6z konusu oldugu ifade

edilebilmektedir.

Kamu yonetimi disiplininde yukarida bahsedilen feminist teorilerin etkisiyle toplumsal cinsiyetin bir

arastirma alani olarak ele alinmasi ve esitlik sorunlarina dair sorularin ve ¢6zlim onerilerinin gelistirilmeye

207



Anadolu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 203-223

caligilmasi, feminist bir kamu yonetimi perspektifinin olugsmasina yonelik onemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede feminizm, “kurumlarin nasil, neden ve kimler tarafindan kuruldugu;
devletlerin ve biirokrasilerin incelenmesinde nelerin kesin kabul edilebilecegi; devletler tarafindan herkese
esit muamele yapilip yapilmadigi; siyasi siireglerden ve kamu politikalarindan herkesin esit sekilde
faydalanip faydalanmadigi; yonetim ve biirokraside esit temsilin olup olmadigi” gibi sorular sormak
suretiyle hem kadinlarin devletle iliskilerinin erkeklerinkinden farkli oldugu gercegine dair kavrayisi
zenginlestirmeyi amaglamakta hem de bu soru(n)lara cevap olabilecek  alternatifler sunmay1
hedeflemektedir (Findlay, 2020, s. 210). Buradan hareketle de feminist bir kamu yonetimi perspektifi,
temelde kamu yonetiminin goriiniir tarafsizliga ragmen, yapisal olarak erkek egemen olduguna vurgu
yapmaktadir. Yonetimin tutumundan bahsedildiginde de genel olarak erkek yoneticilerin tutumuna atifta
bulunuldugunu belirtmektedir. Kamu yonetiminin “kamusal” boyutunun “cinsiyetli bir boyut” oldugunun
gormezden gelinen bir durum oldugunu savunmaktadir. Kamu giicii, kamu ¢ikarlarina ve kamu yararina
atifta bulunarak kendisini hakli ¢ikarirken tarihsel olarak kamusal alanin bir erkek koruma alani olarak
anlagilmasi hususunu géz ardi etmektedir. Bunun yaninda devletin siyasi, ekonomik ve sosyal faktorlerin
toplumsal cinsiyet boyutlarina duyarsiz oldugunu ve uzmanlik, liderlik ve erdem gibi unsurlarinin heniiz ele
almmamis cinsiyet ikilemleri igerdiginin altin1 ¢izmektedir. Dolayisiyla feminist bakis agisiyla kamu
yOnetimi, kadinlara vatandas olarak muamele edildigi, ancak gercekte, kamusal yasama katilimlariin resmi
olarak hukuken veya pratik olarak ev hizmetleri talepleriyle kisitlandig1 liberal teorinin uygulayicist olarak
degerlendirilmektedir. Yonetsel siireclerin, giliclendirme, katilimci yonetim ve temsili biirokrasi gibi
terimlerin de etkisiyle feminist perspektiften etkilenmesi s6z konusu olsa da erkekleri siyasi (kamusal) alana
ve kadinlar1 6zel (ev ici) alana yerlestiren kamu/6zel dikotomisi, kamu yonetimindeki eril hegemonyanin
yeniden tiretimini destekleyen bir durumu ortaya ¢gikarmaktadir (Stivers, 1993, s. 5; Mills ve Newman, 2002,
s. 25-26; Stivers, 2002, s. 131; Hutchinson ve Mann, 2004, s. 85-86; Bearfield, 2009, s. 384; Sorokhaibam,
2017, s. 6-7).

Kamu yonetimi disiplini ile feminizm ve toplumsal cinsiyet iligkisi lizerine dncii ¢alismalart olan
Stivers’a gore (1995) kamu yonetimi disiplininin tarihsel gelisimine bakildiginda da disiplinin eril yapisi
acikca ortaya ¢ikmaktadir. Stivers, mevcut agiklamalarin aksine, kamu yonetimi diigiincesinin gelisiminin
sadece idari yontemleri daha verimli hale getirmekle ilgilenen “biiro erkeklerinin” degil, ayn1 zamanda
sosyal sorunlara yonelik hiikiimet sorumlulugunun genisletilmesini talep eden “yerlesim kadinlarmin”
cabalartyla anlagilmasi gerektigini savunmaktadir. Buna goére kamu yOnetiminin siyaset biliminden
ayrilarak bagimsiz bir disiplin olmasi noktasinda kamu giiciine erisim ve siyasi mekanizmalarin etkisini
azaltma hususunda reformist erkeklerin ¢abalar1 yogun sekilde 6n plana ¢ikarilirken, ayn1 ddnemde toplumu

ve Ozellikle toplumdaki yoksullarin yasamlarmi iyilestirmek i¢in hizmetlerin yerine getirilmesi ve
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kurumsallastirilmasi yoniinde ¢aba gosteren kadinlarin katkilar1 géz ardi edilmektedir. Dolayisiyla kamu
yonetimi disiplininin tarihsel gelisiminden bahsedilirken devlet kurumlarini bir isletme seklinde yonetmeye
calisan erkeklerin prosediirel reformlaria vurgu 6n plandayken, kadinlarin ¢ok 6nemli bir rol oynadigi
kamu hizmetlerinin icadi ve kurumsallagmasi aym oranda deger gdormemektedir. Bu durum da kamu
yonetimini ana hedefi idari prosediiriin sorunlarin1 anlamak ve ¢6zmek olan entelektiiel bir girisim olarak
tanimlamaya yol agmakta ve roliinii de devletin ¢aligmasinin niteligini ve kapsamini incelemekten ziyade,
gorevlerini yerine getirmede daha verimli ve daha etkili olmasina yardimci olmak olarak kabul eden bakis

acisinin geligmesine hizmet etmektedir (Stivers, 1995, s. 522-527).

Buna ek olarak Stivers (1993), kamu yoOnetimin olmazsa olmaz degerleri olarak kabul edilen
“uzmanlik, liderlik ve erdem”in icerigi ve ana 6zelliklerinin de erkeksi bir imaj ve tarihsel bakis agisiyla
sekillendigi ve insa edildigini iddia etmektedir. Uzmanlik degerinin genel olarak kabul edilen kadinlik
kavramlariyla uyusmayan ve kadinlar erkege tabi kilan bir sosyal diizeni destekleyen nesnellik, 6zerklik,
otoritenin hiyerarsik dogasi ve ortiik kardeslik (brotherhood) normlarini igerdigini; ayni sekilde liderligin
de karar verici, gercekligin tanimlayicisi vb. olarak erkekligi nitelendirmesi ve son olarak da erdemin
erkeklerin halkin koruyucusu oldugu uzun bir kahramanlik ge¢cmisinden beslendigini ifade etmektedir.
Dolayisiyla, kamu yonetiminin en belirleyici unsurlartyla iliskilendirilen tiim bu degerler, egemen kadinlik
kavramlariyla ¢elismekte; kadinlarin kamu yonetimine katilimi ve alanda yiikselislerinin aleyhine bir
duruma sebebiyet vermektedir. Bu nedenle kamu yoOnetimi disiplini feminist bir perspektifle
degerlendirildiginde, kamu yonetimi teorisyenlerinin epistemolojik tekniklere ve kamu yonetiminde
ontolojik varsayimlara sekil veren temel teorileri, analiz mekanizmalarini ve birincil degerlerini yeniden
incelemeleri geregi ile epistemoloji ve metodolojide maskiilen olmayan yaklasimlari1 kullanma ihtiyaci net

bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Stivers; 1993, s. 35-100; Sorokhaibam, 2017, s. 6).

Bunun yaninda toplumsal yapinin modernlesmesine paralel sekilde biirokratik oOrgiitlerin
yayginlagmasi s6z konusu olsa da bu orgiitler toplumsal yapida yer alan ve siireklilik arz eden pek ¢ok
unsurun devamliligina hizmet etmislerdir. Bu unsurlar igerisinde toplumsal yapidaki geleneksel ataerkil
normlarin da yer aldigi ve bu normlarin siirekliliginin biirokratik orgiitsel yapida da varlik buldugu ifade
edilebilmektedir. Feminist kamu yonetimi perspektifi, biirokrasilerde kadinlarin ¢ogunlukla “rasyonellik”
ve “etkinlik” degerleri ile 6zdeslestirilen eril kiiltiir tarafindan 6nemsizlestirilmekte ve organizasyon
yapilandirilmasinin disinda tutulmakta olmasina vurgu yapmaktadir. “Biirokratik ataerkillik” olarak
kavramsallastirilabilen bu orgiitsel yap1 ekseninde kamu yoneticilerinin rasyonel, objektif, tarafsiz, etkin ve
kurallara uyan ¢alisanlar olmalari beklenirken, 6zellikle kadinlarin duygusal, irrasyonel, tarafli, siibjektif ve

is yasamindan ziyade aile kurumuna odakli kisiler bigiminde degerlendirilmesi ve orgiit icerisinde daha az
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sayida tercih edilmesi s6z konusu olmaktadir (Kanter, 1977; Ferguson, 1984; Eray, 2019, s. 1065).
Dolayisiyla, Weberyen biirokraside biirokratlarin “tarafsiz” yoneticiler olmas1 gerektigi fikri, erkek
normunu oldugu gibi kabul ettigi i¢in, pratikte bircok yonden yaniltici olan bir nesnellik durumunu ortaya
cikarmakta, kadinlarin 6rgiitlenme icinde ve 6zellikle yonetici pozisyonlarmda sinirli sayida yer almalarina
neden olmakta ve aym zamanda biirokratlarin kadinlar1 savunma ¢abalarmi da zora sokmaktadir® (Findlay,
2020, s. 211).

Feminizmin bir teori oldugu kadar bir pratik oldugu gergegi goz Oniine alindiginda, feminist kamu
yonetimi perspektifinin kamu yonetiminin cinsiyet korii kavramlarima karsi yonetim pratiginin bir
elestirisini gelistirmenin yani sira, kamu ydnetiminin incelenmesine ve kamu yonetimi pratigine kilavuzluk
edecek yeni kavramlar ve anlamlar gelistirmeye katki saglayacag1 goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla, teori-
pratik sorununun siireklilik arz eden bir sekilde tartisildig1 bir disiplin olan kamu y6netiminin bu ikisinin
tamamen harmanlandig1 bir ¢cergeveye bu kadar az ilgi gostermesi feminist perspektif baglaminda disiplini
inceleyen distiniirler tarafindan oldukga 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir (Stivers, 2005, s.
367; Sorokhaibam, 2017, s. 6). Bunun yaninda feminist teoriler, glinlimiiziin bir¢ok ¢cagdas kamu yonetimi
sorununa ¢oziim iiretme agisindan verimli ¢6ziim yollar1 oldugunu kanitlayabilecek farkli bir “bilme” ve

“yapma” metodu sunmasi agisindan da kamu yonetimi disiplini baglaminda 6nem tagimaktadir.

Kamu yonetimlerinin 6zellikle kurumsal ve sektorel diizeyde sinirlarin 6tesinde calismalarinin
gerekli kilindig1 ve cesitlilik, farklilik ve 6znellik gibi konularin disiplin igerisinde 6n plana ¢ikmaya
bagladigi bu son donemlerde, feminizm perspektifinin ¢ok ¢esitli bakis agilarint miimkiin kilarak bunlarin
miizakere edilmesine olanak saglayacag diisiiniilmektedir. Orgiitler aras1 calismaya daha fazla vurgu yapan
¢ogul bir yonetim ve c¢ogulcu bir devlet anlayigsina yonelik vurgular da dikkate alindiginda, feminist
teorilerin bu ¢okluk durumuyla basa ¢ikma noktasinda, giincel kamu yonetimi sorunlarini ¢é6zmek i¢in neden
farkl1 aktorlerin bir araya gelmesi gerektigine, bunun otoriter ¢alisma bigimlerine nasil meydan
okuyabilecegine ve nihayetinde kaliplasmis sinirlarin 6tesinde diisiinme ve ¢alisma becerisi gelismesine
katki saglamasi s6z konusu olabilmektedir (Carey ve Dickinson, 2015, s. 512-513). Bunlarin yaninda bu
cogulcu ve sinirlarin Gtesine yonlenen bakig acilarinin ayni zamanda 6zel olarak kamu hizmeti isgiicii
icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin konumu noktasinda da disiplin {izerinde saglayacagi
olumlu etkilerin ortaya ¢ikacagi umut edilmektedir. Ancak pek c¢ok iilkede kamu sektoriinde kadinlarin
konumlar1 ya da durumlar ile istihdam ve temsil diizeyleri teorik varsayimlardan ¢ok farkli bir pratigi

karsimiza ¢ikarmaktadir.

% Feminist perspektifin biirokrasiye yonelik saptama ve elestirileri igin bakiniz: Ferguson, 1984; Chowdhari Tremblay, 1999; Stivers, 2003; Cetinel
ve Yilmaz, 2016; Eray, 2019.
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KAMU YONETIMINDE KADINLARIN DURUMU, iSTIHDAM VE TEMSIL DUZEYLERI

Gilinlimiizde pek ¢ok iilkede uzun yillardir uygulamaya konmaya baglayan esit istihdam ve pozitif
ayrimcilik politikalar1 ve uygulamalarina ragmen, kadinlar ve erkeklerin ¢aligma yasami ve pratiklerini
farkli deneyimlemeleri s6z konusudur. Kamu ya da 6zel sektor farki olmaksizin ¢aligma yasaminda kadinlar
cogunlukla orgiitsel hiyerarsinin alt seviyelerine sikistirilmaya ve kadin yogun isler/meslekler olarak ifade
edilebilecek Ogretmenlik, hemsirelik, temizlikgilik, sekreterlik gibi (Gong, 2016, s. 98) mesleklerde
yogunlasmaya devam etmektedirler. Kadinlarin 6zellikle {ist yonetim kademelerine basarili bir sekilde
entegrasyonunun Oniinde iicret esitsizlikleri de dahil olmak tizere bir dizi 6nemli engel bulunmaktadir.
Bunlar igerisinde cinsiyete gore ayrilmis meslek gruplari; farkli kariyer basamaklar: firsatlari, gayri resmi
aglara sinirl erigim, kadin rol modelleri ve danigmanlarin azlig1, isyerinde kadinlarin maruz kaldig fiziksel
ve psikolojik tacizler gibi pek ¢ok unsur sayilabilmektedir (Mills ve Newman, 2002, s. 25-26). Bu olumsuz
durumlar da hem toplumsal cinsiyet esitligini zedelemekte hem de kadinlarin emeklerinin karsiliksiz

kalmasi ile sonuglanabilmektedir.

Tarihsel perspektifle kamu yonetiminde kadinlarin varliginin son yillara kadar hem nadir hem de yeni
bir durum olarak goriilmekte oldugu sdylenebilir. Bu nedenle de feminist teorisyenler kadinlarin tarihsel
siiregte segmen, politikact ve kamu gorevlisi olarak “kamudan” diglanmalari1 ve hem hiikiimetlerde hem de
politika yapim siireclerinde yetersiz temsil edilmelerine yogun vurgu yapmaktadirlar. Devlet kurumlarinin
¢ogunun, kadinlarin resmi siyasi haklara sahip olmadan dnce olusturuldugu ve bu nedenle kadinlarin katkisi
olmadan tasarlandig1 diistiniildiigiinde, kadinlar 6zel alana gereginden fazla ait olarak degerlendirilirken,
kamusal alana ise yeterince dahil edilmemislerdir (Sawer ve Vickers 2010; Findlay, 2020, s. 210). Ozellikle
Ikinci dalga feminist hareketle birlikte “devlet feminizmi” kavraminin ortaya ¢tkmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda devletlerin temel aktorlerden biri oldugunun kabulilyle birlikte, bu esitligi
saglamak i¢in devletlerin uygulamalar1 gereken politikalar giindeme gelmeye baslamig ve toplumsal
cinsiyete duyarl politikalar olusturulmasini saglamak i¢in farkli kurumsal yapilarin hayata gecirilmesi s6z

konusu olmustur (Biricikoglu, 2020, s. 32).

Her ne kadar yillar i¢inde, 6zellikle 1920’lerde ve 1960’larin ortalarinda, kadin hareketlerinin
etkisiyle artan sayida kadin kamu sektoriinde istihdam edilmeye ve siyasal alanda temsil edilmeye baglansa
da kadinlar ¢ogunlukla alt seviyelerdeki hizmet ve gorevlerde yogun bir sekilde ¢aligmakta ve kamu
hizmetine yonelik rolleri ve katkilar1 biiylik ol¢iide kabul gérmemektedir. Konu gelismekte olan iilkeler
baglaminda degerlendirildiginde ise, kadinlarin siyasal haklara erisimi, kamu yonetimine, 6zellikle de tist
kademelere girisi, tarihsel olarak ¢ok daha sonralar1 ger¢ceklesmeye baglamistir (Sorokhaibam, 2017, s. 5).

Giiniimiizde ise hem politika yapicilar hem de vatandaslar, kadinlarin her diizeyde kamu biirokrasisinde
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istthdam edilmesini ve basta maas, terfi ve cesitli mesleki firsatlarla ilgili olarak toplumsal cinsiyet

esitliginin kamu yonetiminin her alaninda saglanmasini bekler hale gelmeye baslamistir.

Devlet, bir yandan politika ve diizenlemeler olugturma yoluyla kadinlarin hayatlarini etkilerken, kamu
sektoriinde kadinlarin igvereni olarak da onemli bir role sahip olmaktadir. Bugiin pek ¢ok iilkede kamu
sektorli, kadinlar igin sendikali, giivenli, iyi iicretli ve fayda saglayan iyi islerin kaynagi olarak
goriilmektedir. Bu nedenle pek ¢ok kadin, dmiir boyu ¢aligma garantisi, net ve belirli ¢aligma saatleri, is ve
aile yasaminin uyumlastirilmasi konularinda daha fazla kolaylik saglanmasi ya da diger sektorlere gore daha
iyi Ucret ve sosyal haklar gibi istthdam kosullart nedeniyle kamu sektoriinii daha fazla tercih etmeye
yonelmektedirler. Buradan hareketle de bir yandan kamu yonetiminde toplumsal cinsiyet temelli calismalar
artmaya ve cesitlenmeye baslarken, sozii edilen bu calismalar icerisinde siklikla kadinlarin kamu
biirokrasilerinde ve hiikiimetteki sayisal temsili, “cam tavan”larin varligi, aile dostu kamu igyerleri yaratma
ihtiyaci, isyerinde yasanan fiziki ve psikolojik tacizler gibi konulara odaklanilmasini s6z konusu olmaya

baglamistir (Burnier, 2005, s. 394-395; Cigeroglu—Oztepe vd., 2016, s. 67; Findlay, 2020, s. 212).

Diinyada kadin erkek esitsizligi lizerine gerceklesen tartismalar ve bu durumun 6nlenmesine yonelik
cabalarin yeni giindeme gelen bir durum olmadigi tarihsel siirecte gerceklesen calismalar ve hayata gegirilen
diizenlemeler degerlendirildiginde agik¢a goriilmektedir. 1948 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nden
bugiine kadar basta 1979 tarihli Birlesmis Milletler (BM) “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)”; 1993 tarihli BM Viyana Diinya insan Haklar1 Konferansi ve Kadinlara
Yonelik Siddete Kars1 yaymlanan Bildirge; 1995 tarihli Pekin Eylem Platformu ve Diinya Kadin Konferansi
gibi faaliyet ve diizenlemeler acik¢a kadin ve erkeklerin kamusal yasama, karar alma ve politika olusturma
siireglerine esit katilimi i¢in ¢agrida bulunan ve hiikiimetleri toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan
kaldirmak i¢in harekete gegmeye davet etmeye yonelik 6nemli ¢abalar igerisinde ele alinabilir (Giliney ve
Cetintahra, 2019, s. 84-85; UNDP, 2021a, s. 12). Bu baglamda parlamentoda, kamu kurumlarinda, yerel
yonetimlerde ve yargida toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde hayata gegirilecek diizenlemeler,
bu kurumlarin insanlarin haklarini, davraniglarini ve yasam tercihlerini etkileyen; toplumdaki mal ve
hizmetlerin dagilimini diizenleyen ve kamusal ve 6zel nitelikteki kaynaklara erisimi belirleyen kararlarin
alindig1 ve kurallarin olusturuldugu alanlar oldugu diisiiniildiigiinde son derece 6énemli olmaktadir. Bu
durum, s6z konusu organlarin temsil ettikleri toplumlarin g¢esitliligini yansitmas: ve kurallarin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda dengeli bir bakis agisinin saglamasi noktasinda kapsayici bir politika
olusturma ve hizmet sunma anlayisinin hayata gegmesine de katki saglayacaktir. Boylece kamu ydnetiminin
tiim diizeylerinde ve tiim sektorlerinde hayata gegirilecek esitlik ve gesitlilige yonelik politika, diizenleme

ve uygulamalar bir yandan hiikiimetlerin islevlerinin gelisimine ve onlarin ¢esitli kamu ¢ikarlarina karsi
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daha duyarli ve hesap verebilir hale gelmelerine, diger yandan ise sunulan hizmetlerin kalitesinin ve kamu
kuruluslaria duyulan giivenin artmasini olumlu etkileyecektir (OECD, 2014, s. 11-13; UNDP, 20214, s.
12).

Kadinlarin ¢alisma hayatina, siyasete ve bilgi iiretim siireclerine katilimim tesvik etmek ve bu
konular1 diizenlemek devletlerin temel gorevleri arasindadir. Bu nedenle hiikiimetler hem erkekler hem de
kadinlar igin esit haklar, sorumluluklar ve firsatlara erisim saglama noktasinda 6nemli bir fonksiyona
sahiptirler. Ne yazik ki giintimiizde kamu sektoriinde kadinlarin siklikla daha ¢ok alt seviyelerde yer alan,
daha diisiik bir iicrete sahip olan ve “kadinlarla 6zdeslesmis” sektorlerde ya da meslek pozisyonlarinda
istihdam edildikleri; daha fazla gii¢ ve licret saglayan ve karar verme siirecine daha fazla etki eden
pozisyonlarin ise erkekler tarafindan yogun sekilde isgal edildigi goriilmektedir. Bu nedenle de {icret
politikasi, gérevde yiikselme ve diger mesleki firsatlar agisindan toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve
kamu hizmetlerinin tiim seviyelerinde kadmlar istihdam etmeye yonelik kamusal hedefler, politikalar ve
diizenlemeleri hayata gecirmek giiniimiizde devletler acisindan olmazsa olmaz unsurlar igerisinde
degerlendirilmelidir. Bu unsurlar ayni zamanda kamu sektoriinde ve kamu kurumlarinda daha etkin ve
verimli bir isleyisin saglanmasi agisindan da son derece 6nemli olmaktadirlar (Ricucci, 2002, s. 61-63;
Burnier, 2005, s. 394; Hutchinson, 2011). Ancak, kamu sektoriinde toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemine
dair yapilan tiim bu vurgular ve calismalar ile bu konuya iliskin gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi
diizeylerdeki diizenleme ve politikalar ne yazik ki diinya genelinde kamu yonetiminde cinsiyet esitliginin

saglanmasini garanti altina alamamaktadirlar.
Diinya’da Kamu Sektoriinde Kadinlarin Oransal Durumu

Giiniimiizde diinya geneli dikkate alindiginda kamu gorevlileri arasindaki cinsiyet dagiliminin giincel
veriler 1s1ginda ortalama olarak birbirine yakin oldugu sdylenebiliyor olsa da bu durum her iilkede, her
kurumda ya da her pozisyonda ayni sekilde ger¢eklesmemektedir. Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan yayimlanan 2021 tarihli “Kamu Ydnetiminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslikli rapora gore;
kadinlarin kamu ydnetimine katilim1 diinya genelinde ortalama %46’lik bir orana sahip olarak goriilse de
bu oranin iilkeler ve bolgeler diizeyinde ciddi farkliliklar (%6 ile %77’1lik oranlar arasinda degisen sekilde)
gosterdiginin alti ¢izilmektedir. Cesitli kirilganliklar yasayan ve catismalardan etkilenen iilkelerde ise
kadinlarin kamu yonetimine katilim orami ortalama %23 seviyesinde olmaktadir. Diinyanin dort bir
yanindaki kadinlar, karar alma diizeylerinde yeterince temsil edilmemeye devam etmekte, kamu
yonetiminde karar alma giicii ve etkisi arttikca bu giice ve etkiye sahip olan kadinlarin sayis1 azalmaktadir.

Bunun yaninda kadin sorunlari, aile, saglik ve egitim gibi baz1 politika alanlarinda ya da bunlarla ilgili

bakanliklarda kadin temsili ve istthdaminin yogun oldugu goriiliirken, digerlerinde ise kadinlar tam olarak
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yeterince temsil edilmemekte ve kadinlarin kamu yonetimine katilimlar belirli alanlarda yogunlastirilirken,
ozellikle savunma, uluslararasi iligkiler, ekonomi ve maliye gibi diger alanlar ise erkeklerin yogun
katilimiyla sekillendirilmektedir. Ayrica, 2021 yili itibariyle diinya genelinde kadmlarin ulusal
parlamentolarda temsil diizeyi %25,6; yerel yonetimlerde temsil diizeyi %36,3 ve yonetici
pozisyonlarindaki temsil diizeyleri ise %28,2 seviyesinde kalmis durumdadir (UNDP, 2021a, s. 3-4; UNDP,
2021b).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan her iki yilda bir yayinlanan ve OECD
lilkeleri*, katilim iilkeleri ve diger biiyiik ekonomilerde kamu idarelerinin nasil isledigine ve performansina
iliskin giincel verileri sunmay1 hedefleyen “Bir Bakista Hiikiimet (Government at a Glance)” baslikli rapor
ise; her ne kadar 2007-2019 yillar1 arasinda 23 OECD iilkesinde kamu sektorii istihdaminda genel bir artis
oldugunu ifade etse de, kamu sektoriinde genel isttihdamin boyutunun OECD iilkeleri arasinda 6nemli
farkliliklar gosterdiginin de altim cizmektedir. Bu baglamda s6z konusu rapora gore; Norveg, Isvec ve
Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinde, kamu sektoriindeki genel istihdam diizeyinin toplam istihdammn
yaklasik %30'una ulasan bir oranla en yiiksek seviyelerde oldugu ifade edilirken, Japonya (toplam
istihdamin %6’s1) ve Kore (toplam istihdamin %8’i)’de ise diger OECD iilkelerine kiyasla en diisiik
seviyelerde oldugu belirtilmektedir. Kamu sektoriinde istihdam edilen kadinlarin ise %58’lik bir oranla bu
iilkelerdeki ortalama %45°lik kadinlarin toplam istihdamdaki oranindan daha biiyiik bir paya sahip olduklar
goriilmektedir. Buna ragmen az sayida OECD iilkesinde iist diizey merkezi pozisyonlarda cinsiyet
esitliginin saglanmaya yakin oldugu ifade edilmektedir. Ulkeler diizeyinde ortalama olarak iist diizey
pozisyonlarm sadece %37’lik bir kisminda kadinlar kendilerine yer bulabilmektedirler. Ust diizey ve kidem
gerektiren pozisyonlarda kadinlar Letonya, Isvec ve Yunanistan’da %53-56 gibi yiiksek bir orana sahipken,
Japonya (%4) ve Kore (%9) de ise s6zii edilen pozisyonlarda kadinlarin orani oldukga diisiik kalmaktadir.
Nihayetinde Isve¢ disindaki OECD iilkelerinin neredeyse tiimiinde kadinlarin orta ve iist diizey yonetimdeki
pay1, diger pozisyonlara gore ¢ok daha disiik diizeyde kalmakta bu durum da biiyiik oranda liderlik
gerektiren ve {ist seviyelerde yer alan pozisyonlara erismede kadinlarin gesitli cam tavanlarla karsi karsiya
olduklarini agik¢a ortaya koymaktadir. Siyasal temsil agisindan OECD iilkeleri genelinde 2021 yili itibariyle
parlamentolardaki kadin temsil orani ortalama %31,6’ya tekabiil etmektedir. Bu anlamda kadmlarin temsil
diizeyi Meksika ve Yeni Zelanda'da %48'in iizerindeyken, Kolombiya, Macaristan, Japonya, Kore ve
Tiirkiye'de %20'in altinda kalmaktadir. Federal/merkezi hiikiimetlerin bakanlik pozisyonlarinda kadinlarin

orani ise ortalama %34 seviyesinde olmaktadir. Ispanya, Finlandiya, Fransa, Avusturya, Belgika ve Amerika

42022 yili itibariyle OECD’ye iiye iilkeler: Tiirkiye, ABD, Fransa, Kanada, Avusturya, Ingiltere, Belgika, Almanya, italya, Hollanda, Isveg, Ispanya,
Portekiz, Norveg, Izlanda, Isvigre, Danimarka, Yunanistan, irlanda, Liiksemburg, Japonya, Giiney Kore, Finlandiya, Israil, Letonya, Kolombiya,
Litvanya, Avustralya, Estonya, Yeni Zelanda, Cekya, Macaristan, Slovenya, Polonya, Kosta Rika, Sili, Slovakya ve Meksika’dir
(https://www.oecd.org/about/).
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Birlesik Devletleri gibi iilkeler bakanlik diizeyinde kadin temsili noktasinda oransal anlamda artis
gosterseler de Slovenya, Polonya ve Estonya basta olmak iizere bir¢ok iilkede bu temsil diizeyinde ciddi

diistislerin goriildiigt ifade edilebilir (OECD, 2021, s. 100-109).

Bu veriler kamu yonetiminde kadinlarin durumunun iilke ve bolge bazinda degiskenligini ve sinirh
durumunu agikca ortaya koymakta, konuya iligkin olumlu olarak degerlendirilebilecek gelismeler s6z
konusu olsa da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda daha kararli ve etkili adimlara,
politikalara ve diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu agik¢a gozler oniline sermektedir. Bu ihtiyaca yonelik
gerceklesecek diizenlemeler hem kamu yonetimlerinin hem de parlamentolarin ve hiikiimetlerin cinsiyet
kompozisyonlart da dahil olmak iizere bircok a¢idan hizmet ettikleri kesimi yansitmalariin saglanmasina
da hizmet edecek ve s6z konusu kurumlarin adil, seffaf ve cevap verebilir olmalarina katki saglayarak, kamu
hizmeti degerlerini gelistirecek ve hiikiimet performansinin giiclenmesine destek olacaktir. Bunlarin
yaninda kamu sektoriinde gerceklesecek cinsiyet esitligi temelli diizenlemeler ve politikalar vatandaglara
hizmet sunumunu iyilestirme ve daha fazla inovasyon ve calisan katilimi yoluyla performansi artirma
potansiyeli de tasimaktadir (Nolan-Flecha, 2019; OECD, 2021, s. 106-108). Bu durumda kamu sektoriiniin
daha etkin ve verimli ¢calismasi, daha demokratik, seffaf ve hesap verebilir islemesi a¢isindan her kademede
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik adimlarin atilmasin1i son derece gerekli hale

getirmektedir.
Tiirk Kamu Yonetiminde Kadimmlarin Durumu

Tirkiye agisindan, diinyadaki pek cok iilkeyle paralel sekilde, her alanda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin is yagsamina katilimlari ile istihdam diizeylerinin artmasi 6zellikle son
yillarda uygulamaya konan bir¢ok dnemli politika ve diizenleme igerisinde kendisine yer bulsa da bu
durumun halen istenilen diizeye ulasmaktan uzak oldugu séylenebilir. Tiirkiye, basta Anayasasi ve gesitli
hukuki diizenlemeleri ile toplumsal cinsiyet esitligini garanti altina almaya ydnelik normlar1 hayata
gecirmistir. Bunun yaninda uluslararasi kuruluglarin anlagma, karar ve tavsiyeleri ile Avrupa Birligi’nin
(AB) toplumsal cinsiyet esitligi direktiflerine uygun politika, yonetmelik ve kanunlar gelistirmeyi ve bunlari
uygulamay1 da taahhiit etmistir. Bu cergevede ozellikle 2000°1i yillardan itibaren gerceklesen kamu
reformlarmda s6z konusu taahhiitlerini gergeklestirmeye yonelik ¢esitli adimlarim atilmaya baslandigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik olarak ulusal ve yerel diizeyde olusturulmus ¢esitli yapilar bulunmaktadir. Bunlar igerisinde kadin
konulartyla ilgilenen ayr bir bakanligin bulunmasi, parlamento igerisinde bu konuya yonelik ayr1 bir
komisyonun olusturulmasi, yerel diizeyde belediye meclislerinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik

ihtisas komisyonlarinin kurulmasi gibi drnekler sayilabilir. Bunlarin yaninda kadinlarin giiglendirilmesine
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ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi da s6z konusu
olmustur. Ancak tiim bu ¢abalar, kadinlarin hem kamusal alanda varligi hem de isgliciine katilim1 agisindan
yasal bir engel bulunmamasina ragmen; uygulamada bir¢ok sikintiyla karsilasmalarin1 ve kamusal hayata
ve i yasamina katilimlarinin sinirh diizeyde kalmasim engelleyememektedir. Konu kadinlarin Tiirk kamu
yonetiminde istihdam ve temsil diizeyleri 6zelinde ele alindiginda ise {ilkemizde de kamu ydnetiminin
cinsiyetlestirilmis bir alan oldugu gercegi karsimiza ¢ikmakta ve kamu yonetiminde kadinlar cinsiyet engeli
ile kars1 karsiya kalmaktadirlar (Cigeroglu-Oztepe vd., 2016, s. 70; Biricikoglu, 2019, s. 300; Biricikoglu,
2020, s. 36; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi KSGM, 2022).

Tiirkiye’de kadinlarin is yasamina girislerine Osmanl Imparatorlugu’nda ézellikle Tanzimat Dénemi
ile rastlanmaya baslanmis, bu ¢er¢evede oncelikle 6zel sektorde caligma sansi bulan kadinlarin kamu
hizmetine girigleri ise 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren geleneksel olarak kadinlara ithaf edilen is
alanlar1 olarak goriilen 6gretmenlik ve hemsirelik gibi mesleklerde ger¢ceklesmistir. Cumhuriyet donemiyle
birlikte 1924 yilinda ¢ikarilan “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” sayesinde kadinlar hem erkeklerle esit egitim
firsatlarina kavusmuslar hem de kamu yonetimine girme hakkini1 kazanmislardir. 1926 yilinda kabul edilen
“Tiirk Medeni Kanunu” ile kritik bircok temel haklar1 elde eden kadinlar ayni tarihte kabul edilen “Memurin
Kanunu” ile kamu hizmetine giris agisindan yasal giivenceye sahip olmuslardir. Diinyadaki iilkelerin pek
cogundan daha 6nce 1930 yilinda yerel yonetimlerde se¢me ve secilme hakkina, 1934 yilinda ise milletvekili
secme ve secilme hakkina sahip olan Tiirk kadinlar1 bdylece dnemli siyasal haklar1 da kazanmiglardir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hayata gegirilen bu 6énemli diizenlemeleri 6zellikle 1980’11 yillardan
sonra hem hukuksal hem de siyasal boyutlariyla daha énemli adimlarin atilmasi izlemis, uluslararasi
kuruluslar ve Avrupa Birligi etkisiyle iilkede toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlagtirilmasi yoniinde
onemli diizenlemeler hayata gegmeye baglamistir. 1985 yilinda Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararas1 Soézlesmesi (CEDAW) imzalanmis; 1995 yilinda ise Tiirk hiikiimeti Pekin
Deklarasyonu'nu imzalayarak eylem planini uygulamayi taahhiit etmistir. Glinlimiizde yiiriirliikte olan 1982
Anayasasi ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu incelendiginde de kamu hizmetine giris, hizmet
icerisinde yiikselme ve diger konular agisindan cinsiyet ayrimeiligina iligkin herhangi bir diizenlemenin
bulunmadigr goriilmektedir. (Acuner ve Sallan, 1993; s. 81; Tahtalioglu, 2016, s. 92; Cigeroglu-()ztepe,
2019, s. 221; Biricikoglu, 2019, s. 300-304).

Tiirkiye ulusal ve uluslararas1 boyutta hayata gecirdigi ve imza koydugu cesitli diizenlemelerle
toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Ancak tiim bu diizenlemelerin
varhi@ina ragmen konu ¢esitli istatistiki veriler ¢ercevesinde ele alindiginda diinyadaki duruma paralel

sekilde Tiirkiye’de de kadinlarin genel anlamda toplumsal yasamda, 6zel olarak da kamu sektoriinde
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istihdam ve temsil edilme durumlarinin erkeklerin oldukga gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu gercevede,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) “Istatistiklerle Kadin, 2021 verilerine gore Tiirkiye niifusunun
%49,9'unu kadinlar, %50,1'ini erkekler olusturmaktadir. Hane halki isgiicli arastirmasi sonuglarina gore;
2020 yilinda, Tiirkiye'de 15 ve daha yukar yagtaki istihdam edilenlerin orani %42,8 olup bu oran kadinlarda
%26,3, erkeklerde ise %59,8’e denk gelmektedir (TUIK, 2022a). Kamu sektdrii acisindan duruma
bakildiginda ise 2019 yilinda kamu g¢alisanlarinin %61,89’unun erkek, %38,41’nin kadin oldugu
goriilmekte, bu sektordeki iist diizey pozisyonlarda istihdam edilenlerin %90,95’i erkeklerden olusurken,
sadece %38,41’inin kadin oldugu ifade edilmektedir (Ocal ve Negiz, 2021, s. 15). TUIK 2021 yili
“Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri’ne gore ise, 2020 yilinda kadin vali oram1 %2,5 iken erkek vali orani
%97,5 olmaktadir. Kadin kaymakam oran1 %3,4 iken, erkek kaymakamlarin orani ise %96,6’dir (TUIK,
2022b, s. 126). 2021 yili verilerine gore, kadinlarin TBMM’deki temsil orani %17,4’dir. Mevcut
Cumbhurbaskanligi Kabinesinde yer alan bakanlardan sadece Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani kadindir ve
cogunlukla bu bakanlik i¢in kadin bakanlar tercih edilmektedir. Bu durum aile ve bakima yonelik
hizmetlerin daha cok kadinlar tarafindan gerceklestirilen hizmetler olarak diisliniilmesinin bir yansimasi
olarak da degerlendirilebilir. Yerel diizeyde ise 2019 y1l1 verileri uyarinca kadin belediye bagkanlarinin orani
%3; kadin belediye meclisi iiyelerinin oran1 %11; kadin il genel meclisi liyelerinin orant %3,8’dir. Muhtarlar
acisindan verilere bakildiginda ise; kadin kdy muhtarlarinin orani1 %0,6, kadin mahalle muhtarlarinin orant

ise %3 olmaktadir (TUIK, 2022b, s. 131-135).

Tiirkiye’de kadinlarin genel istihdam igindeki oranlar1 ve isgiiciine katilma diizeylerinin gerek diinya
gerekse OECD ve AB 0l¢egine gore diisiik kaldigi goriilmekte (Kumas ve Caglar, 2011, s. 249) ve bu durum
kamu sektorii agisindan da bir farklilik arz etmemektedir. Nihayetinde diinya genelinde diisiik oransal
seviyede seyreden kamu sektdriinde kadinlarin istihdam ve temsil oraninin Tiirkiye 6zelinde daha da disiik
seviyelere inmesi s6z konusudur. Dolayisiyla kadinlar niteliklerine ya da liyakat durumlarina bakilmaksizin
kamu sektoriine giris, yiikselme ve temsil noktasinda goriinmez engellerle karsilagmakta ve bu durum
hukuki anlamda herhangi bir engelleyici hiikiim bulunmamasina ragmen kadinlarin uygulamada gesitli
sikintilar yasadiklarimi ortaya koymaktadir. Bu durum diizenli araliklarla yaymlanan cesitli uluslararasi
endeksler ve raporlarda da kendisini gostermektedir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her yil
yayinlanan ve kadin ve erkek niifusu arasindaki cinsiyet esitsizligini inceleyen Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi (Global Gender Gap Report) 2021 yili raporuna gore 156 iilke arasinda Tiirkiye 133. Sirada yer
almaktadir (World Economic Forum, 2021, s. 10). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yayinlanan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde ise Tiirkiye ¢ok yiiksek insani gelisme gosterenler
basgliginda yer alan 66 iilke arasindan 54. sirada yer almaktadir. Endeksin igerisinde ele alinan parlamentoda

kadin temsili oram1 Tiirkiye’de %17,4, isgiicii piyasasina katilimda kadmnlarmm orami ise %34 olarak
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belirtilmistir (UNDP, 2022). Son olarak The Economist’in 2013 yilindan bu yana yayinladigi Cam Tavan
Endeksi (Glass Ceiling Index) 2020 yil1 verilerine gore kadinlarin ¢aligmasi agisindan en iyi iilke olarak 100
lizerinden 84 puanla Isveg segilirken Tiirkiye 35,7 puanla degerlendirmeye alinan 30 iilke arasindan 28.

sirada yer almigtir (Statistica, 2022).
SONUC

Giliniimiizde toplumsal cinsiyet esitsizligi ve bu esitsizlik kaynakli yasanan sorunlar toplumsal
yasamin her alaninda karsimiza ¢ikmakta, kadin ve erkeklerin basta ¢alisma hayati olmak iizere pek ¢ok
alanda yasadiklar1 deneyimler bu esitsizlik ¢ergevesinde sekillenmektedir. Diinya genelinde onemli bir
sorun alan1 olarak varligini gosteren bu duruma yonelik ¢6ziim iiretme ¢abalar1 son yillarda olduk¢a hizl
bir artis gdsteriyor olsa da halen birgok iilkede toplumsal yagsamin pek ¢ok alaninda toplumsal cinsiyet
temelli esitsizliklerin yaygin ve yogun sekilde goriilmesi s6z konusudur. Bu yaygin ve yogun sorun alanina
yonelik ¢coziimler gelistirme noktasinda devlet ve kamu yonetimleri 6nemli bir role sahip olmakta, hayata
gecirdikleri diizenlemeler, politikalar ve projeler ile bir yandan toplumsal iliskilerle birlikte yapisal ve
orgiitsel unsurlar1 diizenlerken diger yandan da her alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik 6nemli adimlar atma firsatina sahip olmaktadirlar. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
pek ¢ok iilke ve cesitli uluslararasi organizasyon ve kuruluslar toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
ve ana akimlastirilmasina yonelik ¢esitli ¢calismalar, diizenlemeler ve politikalar gerceklestirmektedirler.
Ancak tiim bu ¢alismalarin varligina ragmen bu konuda arzu edilen noktaya ulagsmaktan heniiz olduk¢a uzak
olundugu sdylenebilir. Bu duruma sebep olan 6nemli etkenlerin basinda s6z konusu diizenleme ve
politikalarin uygulamaya yansimasi noktasinda karsilagilan goriiniir ya da goriinmez toplumsal, kiiltiirel,
siyasal, yonetsel, ekonomik vb. engelleri belirtmek miimkiindiir. Ancak bu ve benzeri engellerin bertaraf
edilmesi noktasinda ise yine énemli gérev devlete ve kamu yonetimlerine diismektedir. Ozellikle konuya
iligkin kamu politikalarinin ve diizenlemelerin hayata gecirilme siirecinde kadinlarin katiliminin saglanmas;
kamu yonetiminin isleyisinin, hizmet sunum siirecinin ve kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle yeniden gézden gegirilmesi ve nihayetinde feminizm, toplumsal cinsiyet esitligi ve kamu
yonetimi arasindaki iliskiyi anlamay1 ve analiz etmeyi hedefleyen inceleme, arastirma ve galigmalarin

yogunlagtirilmasi bu nedenle son derece 6nem arz etmektedir.

Kamu yonetimi ile feminizm ve toplumsal cinsiyet iliskisi lizerine yogunlasan ¢aligmalarin hemen
hepsinde belirtilen 6nemli unsurlarin basinda kamu yonetiminin cinsiyetten bagimsiz bir disiplin olmadig1
vurgusu gelmektedir. Hem kamu ydnetimi disiplini igerisinde yer alan kuramsal yaklagimlarda hem de kamu
yOnetiminin olmazsa olmaz ilke ve unsurlar igerisinde eril unsurlarin baskinligi goze carpmaktadir. Bu

nedenle de disiplinin bizatihi kendisini ve sozii edilen temel ilke ve unsurlar1 feminist bir bakis agis1 ve
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toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden ele alma gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Esasen, toplumsal cinsiyet
esitligi tiim toplumu kapsayan ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin saglanmasinda son derece dnemli
bir yere sahiptir. Kadinlarin kamu yonetiminde, yalnizca ¢alisan olarak istihdami ya da temsilleri hususunda
degil kamu politikalarinin olusturulmasindan kamu hizmetlerinin {iretim ve sunumuna kadar pek g¢ok
asamada toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerle karsi karsiya kaldiklar1 disiiniildiigiinde, kamu
yonetiminin tiim diizeylerinde etkin bir cinsiyet esitligi politikas1 uygulanmasi bir gereklilik haline
gelmektedir. Bu durum ayni zamanda, farkli kamu ¢ikarlarina duyarl bir yonetim anlayiginin ortaya ¢ikmasi
ve kamu yonetimine ve kuruluslarina duyulan giivenin, inancin ve kamu yonetiminde etkinlik ve

verimliligin arttirilmasinda 6nemli bir unsur olmaktadir.

Uzerinde énemle durulmasi gereken bir diger 6nemli nokta ise kadmlarin kamu yonetimindeki yeri,
onlarin kamu sektoriinde istihdam edilme diizeyleri ve temsil edilmeleri noktasinda yasadiklari sorunlar,
karsilastiklar1 engeller ve ¢oziim Onerileri olmaktadir. Mevcut veriler hem diinya genelinde hem de Tiirkiye
6zelinde kamu yonetiminde kadinlarin durumunun iilke ve bolge bazinda degiskenligini ve erkeklere kiyasla
oransal olarak sinirli durumunu agikca ortaya koymaktadir. Giiniimiizde diinya genelinde kadinlar kamuda
hem istihdam hem de temsil anlaminda erkeklerin olduk¢a gerisinde kalmakta ve ozellikle iist diizey
pozisyonlarda ve karar alma diizeylerinde yeterince temsil edilememektedirler. Tiirkiye 6zelinde de durum
farklilasmamakta, toplumsal cinsiyet esitliginin 6niinde hukuki anlamda herhangi bir engel bulunmamasina
ragmen kadmlar kamu yonetiminde benzer sekilde erkeklerin oransal olarak oldukca gerisinde
kalmaktadirlar. Bu durum her ne kadar konuya iliskin olumlu olarak degerlendirilebilecek gelismeler s6z
konusu olsa da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda daha kararli ve etkili adimlara,
politikalara ve diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu agikga gdstermektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 oOniindeki engellerin farkinda olmak ve dogumdan itibaren bireylerin bu engellerle
karsilagmalarinin olabildigince Oniine ge¢cmek; kadinlarin toplumsal yasamda, kamusal alanda ve is
hayatinda yasadiklar1 ayrimer ve esitsizlik temelli uygulamalari olabildigince bertaraf etmek ve konuya
iligkin hayata gecirilen diizenleme, politika ve diger ¢aligmalarin uygulanmasini dikkatlice takip etmek bu
noktada iizerinde dnemle durulmasi gereken unsurlar olmaktadir. Nihayetinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik iyi lilke ve politika 6rneklerinin incelenmesi ve bu drneklere iliskin degerlendirmelerin
Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yansitilmasi ile ulusal ve uluslararasi aktorlerle birlikte
konuya iligkin ortak proje ve caligmalarin gergeklestirilmesinin de hem toplumsal yasamin genelinde hem
de kamu yonetiminde kadmlarin durumunun iyilestirilmesi ve gelistirilmesine énemli katki saglayacagi

diistintilmektedir.
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