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Bu ¢alismamizda demokratik hukuk devletinin ayrilmaz pargasi olan
seffafligin bir unsuru olarak bilgi edinme hakki ile bu hakkin istisnalarin-
dan 6zel hayatin ve kisisel verilerin gizliligi ve korunmasi meseleleri ele
alimmugtir. Calismada 6ncelikle bilgi, bilgi edinme ve bilgiye erisim kav-
ramlar1 ortaya konulmustur. Buna paralel olarak da bilgi edinme hakki ile
bilgi edinme 6zgiirliigii, birbirinden ayrilarak ve her iki kavramin hitkiim
ve sonuglar1 bakimindan farklar1 da dikkate alinarak inceleme yapilmistir.
Daha sonra asil konumuz olan bilgi edinme hakki ile 6zel hayatin ve kisi-
sel verilerin gizliligi ve korunmas1 meseleleri incelenmis; 6zel hayatin ve
kisisel verilerin korunmasi1 hakkinin, bilgi edinme hakkinin sinirlarindan
biri oldugu ortaya konulmustur.

*  Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim
Dal.

E-posta: adoner@erzincan.edu.tr. ORCID: 0000-0003-4731-4421.
Makale Bilgisi/Article Info: Arastirma Makalesi/Research Article
Gelis/Received: 27.04.2022 / Kabul/Accepted: 02.06.2022.

Atif/Cite as: Ayhan Déner, “Bilgi Edinme Hakkinin Smirt Olarak Ozel Hayatin Giz-
liligi ve Kisisel Veriler”, EBYU-HFD, C. 26, S. 1, Haziran 2022, (23-60).



24 EBYU-HFD, C. 26, S. 1, Haziran 2022 (23-60)

Anahtar Kelimeler: Bilgi, Bilgi Edinme, Bilgi Edinme Hakk1, Ozel
Hayatin Gizliligi, Kisisel Veriler.

ABSTRACT

In this study, the right to information as an element of transparency,
which is an inseparable part of the democratic state of law, and the privacy
and protection of private life and personal data, which are exceptions to
this right, are discussed. In the study, first of all, the concepts of
knowledge, acquiring knowledge and access to information were introdu-
ced. Parallel to this, the right to information and freedom of information
have been separated from each other and the differences between the two
concepts in terms of terms and consequences have been taken into acco-
unt. Then, our main subject, the right to information, and the privacy and
protection of private life and personal data were examined; it has been
revealed that the right to protect private life and personal data is one of the
limits of the right to information.

Keywords: Information, Obtaining Information, Right to Informa-
tion, Privacy of Private Life, Personal Data.

GIRIS

Modern anayasal devletin iki temel unsuru demokrasi ve hukuk dev-
letidir. Anayasal devlette, diger ifadeyle demokratik bir hukuk devletinde
birey, yalnizca pasif bir referans objesi degil, aksine gercek ve aktif bir
6zne olarak kabul edilmektedirl. Bu sebeple gerek demokrasi gerekse hu-
kuk devleti aktif bir 6zne olarak kabul ettigi bireye devlet ydonetiminde s6z
sahibi olma, yani katilim imkan1 verir2. Devlet yonetiminde s6z sahibi ola-
bilmek ise, bu hakka sahip olanlar a¢isindan devlet faaliyetlerinin alenili-
gini (publizitaet) ve seffafligini (transparenz) sart kosar. Demokrasi ve hu-
kuk devleti seffaflikla ayrilmaz bir biitiin olusturur3. Demokratik hukuk

1 Matthias Jestaedt, “Das Geheimnis im Staat der Offentlichkeit”, Archiv des
offentlichen Rechts, 126 (2001), s. 215.

2 Gerd Schulte-Hillen, Transparenz in der Informationsgeselschaft, in:
Informationsfreiheit, Die "gldserne Biirokratie" als Biirgerrecht? (Hrsg. Thomas Hart,
Carolin Welzel, Hansjiirgen Garstka), Bielefeld 2004, s. 11.

3 Schulte-Hillen, s. 11.


http://www.amazon.de/exec/obidos/search-handle-url?%5Fencoding=UTF8&search-type=ss&index=books-de&field-author=Thomas%20Hart
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devleti seffaflikla ortaya c¢ikar ve onunla varligini devam ettirir4. Bireye,
devlet yonetimiyle ilgili iradesini olusturabilmesi ve kararlarini alabilmesi
icin uygun bir vasatin saglanmasi gereklidir. Iste demokratik hukuk dev-
leti bu amagla seffafligi iretir, onun olugmasina imkan verir ve onu garanti
altmna alir. Bu ortam igerisinde de bireyler, devletle ilgili iradelerini sag-
likli bir sekilde olusturarak kararlarim alabilirler®. Ozgiir bireylerin ol-
dugu demokrasilerde seffaflik bireyler agisindan tipki nefes alip vermeye
benzer ve devlet kararlarinin tartisilmasi, elestirilmesi ve en dogrunun bu-
lunmast agisindan bir sifre gibidir®.

Durum bdyle olmakla birlikte demokratik hukuk devletinin seffaflik
olmaksizin var olamayacagi olgusundan, bu devlet sekli ile gizlilik, kapa-
lilik ve sirlarin telif kabul etmeyecegi sonucu da ¢ikarilamaz. Demokratik
hukuk devletinde gizlilik ve kapalilik, mutlak bir sekilde gayr1 mesru ola-
rak kabul edilemez. Ciinkii hi¢cbir devlet mutlak anlamda seffaf olamaz.
Aksine, hakli sebeplerin varligi halinde demokratik hukuk devletinde de
gizlilik ve kapaliliga ihtiyag¢ vardir. Diger bir ifadeyle demokratik hukuk
devletinde de gizlilik ve kapalilik hakli sebeplerin bulunmasi halinde
mesru olarak kabul edilebilir. Demokratik hukuk devleti uygulamalarma
bakildiginda hakli gizlilik sebeplerinin esas olarak iki alt grupta toplan-
dig1, bunlarin da kendi icerisinde baskaca alt gruplara ayrildigi goriilmek-
tedir.

Demokratik hukuk devletlerinde birinci grupta yer alan gizlilik sebep-
leri, devletin varlig, iilkesi ve milletinin birligi ve biitiinliigline tehdit
olusturan tehlikelere karsi, bunlarin savunulmasi ve korunmasinin araci
olarak hizmet etmektedir. Burada gizlilik, disarinin vukufiyetinin engel-
lenmesi ile devletin kendi bagimsizligina, birlik ve biitiinliigline yonelik,
disaridan gelecek saldiri, baski, miidahale, ihlal ve benzeri olumsuz etki-
lere kars1 bir koruma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir”.

4 Dieter Kugelman, Die informatorische Rechtsstellung des Biirgers: Grundlagen und
verwaltungsrechtliche ~ Grundstrukturen individueller Rechte auf Zugang zu
Informationen der Verwaltung, Mohr-Siebeck, Tiibingen 2001, s. 7.

Jestaedt, s. 215-216.

Otto Depenheuer, Zur Dialektik eines demokratischen Lebensgesetzes Offentlichkeit
und Vertraulichkeit, Die Politische Meinung, Nr. 391, Juni 2002, s. 17.

7 Jestaedt, s. 238.
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Ikinci grupta yer alan gizlilik sebepleri ise devlet disindaki gercek ve
tiizel kisilerin kimlik ve kisiliginin korunmasina hizmet eder. Demokrasi-
nin bir geregi olan seffaflik, elbette ki toplum ile devlet arasindaki ayirim1
varsaymakta, diger ifadeyle genel ile 6zeli birbirinden ayirmaktadir. Bu
diisiince yapisinda ancak kamusal igler, fakat sadece bunlar, seffaflik ve
acik tartisma kuralina tabidir8. Kendini bireyden ayiran demokratik hukuk
devleti, kisilerin hukuken korunmaya deger maddi ve manevi varliklarini
ve biitiinliiklerini alenilik karsisinda korumak ve gerekli hallerde elinde
bulundurdugu kisilere ait bilgi ve belgeleri gizli tutmak zorundadir. Bu-
rada korunan deger bireyin bireyselligi ve kisiligi, diger ifadeyle 6zel ha-
yatinin dokunulmaz alamdir. Gizliligin bu anlamda korunmasi, bugiin “ki-
sisel verilerin korunmas1” bashig1 ad1 altinda ele alinmaktadir®.

Ozel hayatin ve kisisel verilerin korunmasi geregi, biitiin demokratik
rejimlerin tartismasiz kabul ettigi bir olgudurl®. Ozel hayat ve kisisel ve-
riler, kisinin sadece kendisini ilgilendiren, toplumsal olmayan kisisel ilis-
kileri ve varligidir!l. Bireyin toplum igerisinde kisiligini olusturabil-
mesil2 ve bagimsiz bir varlik olarak yasayabilmesi i¢in, onun 6zel haya-
ta ve kisiligine iliskin bilgilerin korunmasina, diger ifadeyle gizlilige ih-
tiya¢ bulunmaktadir. Bugiin modern devletler, kisilerin 6zel hayatlar1 ve
kisiliklerine yonelik bir¢ok bilgiyi ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu bil-
gilerin tiiincii kisilerin eline gegmesi bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri ile
0zel hayatina biiyiik bir tehdit olusturabilmekte veya bunlarin zarara ug-
ramasina yol acabilmektedir3. Iste bu noktada seffafligin maddi bir istis-
nasi olarak genel olarak gizlilik, 6zel olarak da kisisel verilerin korunmasi,
0zel hayatin ve kisiligin korunmasinin bir araci olarak hizmet etmektedir.
Kisilerin, dini ve siyasi goriisleri, aile hayatina iligkin durumu, saglik du-
rumu, malvarligi durumu, vergi ve mali igleri ile sirket ve igletmelerin iire-
tim teknik ve stratejileri, mali ve ticari bilgileri gibi ekonomik ve siai
bilgiler bu kapsamda degerlendirilmekte ve devlete bunlari gizli tutma yii-
kiimliligi getirilmektedir.

Depenheuer, s. 18.
Jestaedt, s. 241.

10 Aynt yonde bkz., Ramazan Sengiil, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tiirk Kamu
Yénetimini “Camdan Eve” Déniistiiriir Mii?”, AUSBFD, C. 60, S. 3, 2005, s. 229.

11 Musa Eken, Yonetimde Seffaflik (Teori-Uygulama), Adapazar1 2005, s. 10.
12 Depenheuer, s. 24.
13 Eken, Yonetimde Seffaflik, s. 10-11.
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Calismamizda demokratik hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasi olan
seffafligin bir unsuru olarak bilgi edinme hakki ile bunun bir istisnasi ola-
rak kisisel verilerin gizliligi ve korunmasi meselesi ele alinacaktir. Calis-
mada Oncelikle bilgi, bilgi edinme ve bilgiye erisim kavramlar ortaya ko-
nulacak, buna paralel olarak da bilgi edinme hakki ile bilgi edinme 6zgiir-
lugii birbirinden ayrilarak incelenecektir. Daha sonra asil konumuz olun
bilgi edinme hakki ile bunun istisnasi olarak kigisel verilerin gizliligi ve
korunmasi meselesi degerlendirilecektir.

I. BILGI VE BILGI EDINME/BILGIYE ERIiSiM

Latince “information” kelimesinin karsiligi olarak bilgi, Tiirkgede mu-
hakeme yapabilmek ve bir yargiya ulasabilmek i¢in gerekli unsurlarin her
birini, bir seyi bilme durumunu ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda
bilgi, bir nesne ya da enerji degil; sosyal hayatta kisiler arasi iletisimi sag-
layan, algilanabilen, aktarilabilen, 6grenmeyi ve tanimay1 arttiran bilincin
ham maddesidir'®. Hayatin temel unsurlaridan biri olarak bilgi, sosyal
hayatta kisiler arasi iletisimi saglayan, algilanabilen, aktarilabilen bir ol-
gudur. O halde, bilgi, algilanabilen ve boylece kisiler arasi aktarilabilen
her seyin toplamu veya bu toplamin herhangi bir pargasidir. Bilgilenme ve
bilgi verme anlaminda ginliik hayatta, belirsizligi azaltan ya da ortadan
kaldiran sey ise “algr”dir’®. Tiirk Dil Kurumunun Biiyiik Tiirk¢e Soz-
ligii'nde “bilgi” kelimesinin bir¢ok anlami verilmekle birlikte, kelime,
konumuzla alakali olarak su sekilde tanimlanmaktadir®’: “1. Insan aklinin
erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiinii, bili, malumat. 2. Ogrenme,
arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen gercek, malumat, vukuf. 3. Og-
renme, arastirma ya da gozlem yolu ile edinilen gercekler.”

Bilgiler faaliyetlerin {iriiniidiir fakat ayn1 zamanda faaliyetleri de etki-
ler®. Bilgi, yorumlar ihtiva eder. Sosyal iletisim siirecinde asla tarafsiz

14 Emre Atalay, “Bilgi Edinme Ozgi:{rlﬁgﬁ”, Manisa Barosu Dergisi, S. 62-63, Y. 16,
Temmuz/Ekim 1997, s. 17; Giirsel Ozkan, Demokratik Yonetimin Birinci Adimi Bilgi
Edinme Hakki, Ankara 2004, s. 37.

Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2000, s. 159; Ozkan, s. 37.

16 Akyilmaz, s. 151.
17 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sézliik, http:/tdkterim.gov.tr/bts/, E.T. 22.10.2000.
18 Kugelman, s. 17.
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olmaz; daima bir amaca yonelik ve belli bir yorum yiiklenerek olusturu-
lur®. Hukuki agidan insan zihninin igindeki bilgi herhangi bir anlam ifade
etmemektedir. Bilginin hukuken bir anlam ifade edebilmesi i¢in, kayzt al-
tina alinmasi gerekir ki, bu durumda karsimiza bilgi kaynagi veya belge
olarak adlandirilan kavram ¢ikmaktadir®. Bilgi kaynagi/belge, bilginin
somutlastirildigi, kayit altina alindigy, tespit edildigi maddi bir objeyi ifade
etmektedir.

Genis anlamda belge, bilginin kayit altina alindig1 kamusal makamla-
rin elinde olsun veya olmasin, gazete, dergi, kitap, film, fotograf, teyp,
bilgisayar, VCD, DVD, flash disk gibi her tiirlii yazili, basili, gorsel ve
isitsel bilgi, haber ve veri tasiyicilarimi ifade etmektedir. Dar anlamda
belge ise, kamusal makamlarmn ellerinde bulunan bilgilerin kayit altina
alindig her tiirlii yazili, basili, gorsel ve isitsel bilgi, haber ve veri tasiyi-
cilaridir. Nitekim Bilgi Edinme Hakk1 Kanununun 3. maddesinin (d) ben-
dinde belge kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususu, “kurum ve ku-
ruluglarin sahip olduklart bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢o-
galtilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brogiir, etiit, mektup, program, tali-
mat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik or-
tamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilari...” seklinde
ifade edilmistir.

Bilgi edinme kavramina gelince, bilgi edinme, bireyin gerek bir birey
gerekse yasadig1 toplumun bir parcasi olarak hayatin1 devam ettirme siire-
cinde, zorluklar1 asma ve kolaylig1 yakalama konusunda belli bir diisiince
ve kanaate ulasabilmesi i¢in gerekli olan verileri ¢cevresinden toplamasi-
dir. Bireyin elde edecegi verilerin kaynagi olan ¢evre, sadece kamu kurum
ve kuruluslart olmadig: gibi, icinde yasadigi toplumla da sinirl degildir.
Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler, siyasi sinirlarin anlamsizlasma-
sina, llke sinirlarini ortadan kaldiran sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
hizla artmasina yol agmus, kitle iletisim araglarinin diinyayi kii¢lik bir koy
haline getirmesi ve buna paralel olarak da bilgi akiginin biitiin insanliga
yoOnelmesi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis sonucunu dogur-

19 Kugelman, s. 17.
20 Ozkan, s. 37.
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mustur. Bu agidan bakildiginda bireyin hayatini kolaylastirmak icin ge-
rekli olan bilgiler, sadece devletin elinde ve i¢inde yasadigi toplumda
mevcut olan verilerle sinirl degildir?.

Bireyin kendisine gerekli olan bilgiler, basta devletin elindeki veriler
olmak {izere, i¢inde yasadigi toplum ve hatta onu asan bir ¢evre olunca,
bilgi edinme olgusunu da buna goére dar ve genis anlamda ele almak mim-
kiindiir. En dar anlamda bilgi edinme, hakkinda islem yapilmis/yapilacak
veya karar alinmig/alinacak kimsenin idareden islem dosyasindaki bilgi-
leri 6grenebilmesini ifade ederken, genis anlamda, devlet ve onun adina
hareket eden kisi, kurum ve kurulusglarin kararlari, eylem ve islemleri ile
ilgili bilgi ve belgelerin elde edilebilmesi olgusudur®. En genis anlamiyla
ise, bireyin basta iginde yasadigi toplum olmak tizere biitiin diinyay1 kap-
sayacak bir sekilde ¢evresinden veriler toplayabilmesidir.

II. HAK VE OZGURLUK AYIRIMI ACISINDAN BILGI
EDINME

A. Genel Olarak

Doktrinde, bilgi edinme olgusunu, diger ifadeyle bireyin ¢evresinden
gerek bir birey gerekse yasadigi toplumun bir pargasi olarak hayatin de-
vam ettirme stirecinde, zorluklar1 agsma ve kolayliklar1 yakalama konu-
sunda belli bir diisiince ve kanaate ulagabilmesi i¢in gerekli olan verileri
toplamasi olgusunu ifade etmek tizere “bilgi edinme hakki” ve “bilgi
edinme Ozgiirliigii” kavramlarimin kullanildigr goriilmektedir. Durum
boyle olmakla birlikte, bilgi edinmenin bir hak veya 6zgiirliik olarak ifade
edilmesi sorunu, basit bir ifade farklilig1 sorunundan 6te, hukuk agisindan
bazi1 6nemli ve farkli sonuglar doguracak bir konudur.

Gergekten bilgi edinmenin bir hak olarak kabul edilmesi durumunda
bu hak, hak sahibi olan bireye devlet ve diger kisilerden bilgileri isteme
ve bu istemin muhataplarina da bu bilgi ve belgeleri verme yiikiimliiliigii
getirir. Cilinkii hak, hak sahibinin kendi fiilinden ¢ok karsidaki kisilerin
fiilleriyle gerceklesen bir durumu ifade etmekte ve hak sahibi bireye, is-
teme yetkisini vermekte, karsisindaki muhataplarina da saygi gésterme ve

21 N. ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakki, Onemi ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigi”, e-
akademi, S. 39, (Mayis 2005), prg, 13, http://www.e-akademi.org/makaleler/nicolak-
1.htm, E.T. 03.05.20009.

22 Musa Eken, “Bilgi Edinme Hakki”, Insan Haklar1 Yilligi, Dr. Muzaffer Sencer’e
Armagan, C. 17-18, S. 1995-1996, s. 63; Eken, Yonetimde Seffaflik, s. 64.
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hakkin ger¢eklesmesi igin gerekli edimlerde bulunma yiikiimliiliigiinii ge-
tirmektedir. Bundan bagka bu edimlerin yerine getirilmemesi veya bireyin
bilgi edinme hakkina saygi gosterilmemesi halinde de, bireye hakkini
yargl organlari 6niinde talep etme yetkisini verecektir.

Bilgi edinme olgusunun bir 6zgiirliik olarak kabul edilmesi durumu
ise bizi farkli sonuglara gotiiriir. Ciinkii 6zgiirliikler, devlete ve diger kisi-
lere, olumlu bir edimde bulunma yiikiimliiliigiinden ¢ok hareketsiz kalma,
pasif durumda bulunma, diger ifadeyle kisinin 6zgiirliigiine miidahale et-
meme yitkiimliiliigii getirmektedir. Bilgi edinme olgusunun 6zgiirliik ola-
rak kabul edilmesi durumunda, bilgi edinme, kisinin kendi eylemiyle ger-
ceklesecegi icin, bireye, devlet veya baskalarindan bilgi edinme 6zgiirlii-
gliniin gergeklesmesi i¢in herhangi bir isteme yetkisi vermeyecektir. Bu
durumda da devlete ve diger kisilere 6zgiirliigiin gergeklesmesi agisindan
olumlu bir davranista bulunma yiikimliliigi ortaya ¢tkmayacak, buna pa-
ralel olarak da yargi organlari 6niinde talep edilememe sonucu dogacaktir.

Kanaatimizce bilgi edinme olgusunun hak veya 6zgiirliik olarak nite-
lendirilmesi bilgi, belge ve bilgi edinme kavramlarina verilecek anlam-
larla yakindan alakalidir. Bu kavramlara verilecek anlamlara paralel ola-
rak, bilgi edinme hem hak hem de 6zgiirliik olarak nitelendirilecek bir ol-
gudur. Gergekten de yukarida aciklandigi tizere bilgi, belge ve bilgi
edinme kavramlar1 genis anlamda kullanildiginda bu kavramlar, kamusal
makamlarin elindekiler dahil, her tiirlii veriyi, bu verilerin kayzt altina alin-
dig1 belgeleri ve bunlarin elde edilmesini kapsar. Bu durumda da bireyin
elde edecegi verilerin kaynagi olan ¢evre, sadece kamu kurum ve kurulug-
lar1 olmadig gibi, icinde yasadigi toplumla da sinirlt degildir. Bu kavram-
lar1 genis anlamda ele aldigimizda, birey agisindan bilgi edinme olgusu-
nun bir 6zgiirliik olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Halbuki bu kav-
ramlar dar anlamda ele alindiginda ise, sadece kamusal makamlarin elle-
rindeki genel olarak erisilebilir olmayan bilgi, belge ve bunlarin elde edil-
mesi yetkisini icermesi ve kamu makamlarinin da bu bilgi ve belgeleri
verme yiikiimliiliigii altinda olmas1 bakimindan bir hak olarak degerlendi-
rilmesi lazimdir.

Caligmamizin ana konusu bilgi edinme hakk1 ve onun sinir1 olarak ki-
sisel veriler olunca, bilgi edinme olgusunun bizi esas itibariyle hak boyutu
ilgilendirmektedir. Ancak seffaflik, devletin herhangi bir talebe bagh ol-
maksizin aktif seffaflik seklinde kendini goriilebilir kilmasini da igermesi
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acisindan?3, dzgiirliik olarak bilgi edinme seffaf devlet kavramyla yakin-
dan alakalidir. Bilgi edinme 6zgiirligii, seffaf devletin vazgegilmez bir
unsurudur. Bu nedenle burada bilgi edinme 6zgiirliigii hakkinda da kisaca
bilgi vermekte fayda bulunmaktadir.

B. Bilgi Edinme Ozgiirliigii

Bilgi edinme 6zgiirliigii bilgi edinme hakkindan farkli olarak, kisinin
herkes tarafindan ulasilabilir, kamuya a¢ik kaynaklardan bilgi edinebilme-
sini garanti altma alan bir 6zgiirliiktiir®. Ozgiirliik olarak bilgi edinme,
diistince ve ifade 0zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, kitle iletisim 6zgiirligi, ha-
berlesme ve bilim ve sanat 6zgiirliigii gibi dzgiirliiklerle i¢ ice gecmistir?®,
Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulu da 14 Aralik 1946’da yayimla-
mis oldugu bildirisinde “bilgi edinme dzgiirliigii temel insan hakkidir ve
Birlesmis Milletlerin kabul ettigi biitiin 6zgtirliikierin mihenk tasidir.” de-
mek suretiyle bilgi edinme 6zgiirliigiiniin diger hak ve 6zgiirliikler agisin-

dan énemine vurgu yapmustir®®,

23 Seffaflik kavramini cesitli agilardan siniflandirarak tiirlere ayirmak miimkiin ise de en
onemli siniflandirmalardan biri aktif seffaflik-pasif seffaflik ayirimidir. Aktif seftaflik,
devlet organlari ve idari makamlarin vatandaglarin herhangi bir talebi olmaksizin
kendiliginden bilgi vermesi, kendini goriilebilir kilmas1 demektir. Pasif seffaflik ise
vatandagsin talebi iizerine gerceklesen seffafliktir. Pasif seffaflik kamu makamlarinin
bilgiye erigim talebini bekledigi seffaflik sekli oldugundan, bazen “basvuru itizerine
seffaflik” olarak da ifade edilmektedir®. Aktif seffaflik, adindan da anlasilacag iizere
faal olarak devletin kendi girisimiyle “basvuru olmaksizin” gergeklesen seffafliktir.
Digere ifadeyle aktif seffaflik devletin bilgi verme &devini, pasif seffaflik ise
vatandasin bilgi edinme hakkini ifade etmektedir (Bu konuda bkz., Ayhan Déner,
Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Sirlari, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul
2010, s. 22-32).

Marion Albers, “Verfassungsrechtliche Grundlagen einer transparenten Verwaltung”,
in: Bettina Sokol (Hrsg): Symposium Informationsfreiheit, Duesseldorf 2004, s. 39;
Atalay, s. 17.

Colak, Bilgi Edinme Hakki, prg. 13. Bilgi edinme 6zgiirligiiniin ¢esitli hak ve
Ozgiirliikler ile iligkisi konusunda bkz., Atalay, s. 21 vd; Nihan Yane, Cevresel

Bilgilenme Hakki, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2004, s. 23 vd.

26 Atalay, s. 23.

24

25
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Bilgi edinme 6zgiirliigiiniin basta Anayasamiz olmak iizere bir¢ok
anayasa ve uluslararasi1 metinde diisiince 6zgiirliigiiniin iginde diizenlen-
digini goriilmektedir?’. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildiri-
sinin 19. maddesine gore, “Herkesin diisiince ve ifade ozgiirliigiine hakk
vardir. Bu hak diigiincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sumirlar
50z konusu olmaksizin, bilgi ve diistinceleri her yoldan arastirmak, elde
etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.” Bu 6zgiirliik Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesinin 10. maddesinde daha giiclii bir sekilde diizenlenmistir.
Buna gore, “Herkes goriiglerini agiklama ve ifade 6zgiirliigiine sahiptir.
Bu hak, kanaat dzgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke si-
nirlart s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek ozgiirlii-
giinii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletme-
lerini bir izin rejimine baglh tutmalarina engel degildir.” Ozgiirliik, BM
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 19. maddesinde ise, “Herkesin,
bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki vardir. Her-
kes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak bir kimsenin iilke hudutla-
ryla stmirlanmaksizin sozIlii, yazili veya basili veya sanatsal iiriin seklinde
veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her tiirlii bilgi ve dii-
stinceyi arama, edinme ve ulastirma 6zgiirliigiinii de icerir.” ifadeleriyle
yer almustir.

Bilgi edinme 6zgiirliigiine 1982 Anayasasi da 26. maddesinde, “haber
veya fikir alma” serbestligi seklinde diisiince 6zgiirliigiiniin icerisinde yer
vermistir. Maddeye gore, “herkes diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hak-
kana sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin ha-
ber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.”

Gerek Anayasamiz gerekse uluslararast metinlerde bilgi edinme 6z-
giirliigline diislince 6zgiirliigiiniin i¢inde yer verilmesinin en 6énemli se-
beplerinden biri, diisiince olusumu ile bilgi edinme 6zgiirliigii arasindaki

27 Diisiince 6zgiirliigiinii ifade etmek {izere doktrinde gesitli kavramlar kullanilmaktadir.
Bunlar ifade 6zgiirliigii, diisiince 6zgiirliigii, diisiinme ve tartisma 6zgiirliigii, s6z
(konusma) 6zgiirliigii ve diisiin 6zgiirligii seklinde siralanabilir. Ayrica diigiinmenin
kisinin i¢ diinyasina doniik oldugu, bu nedenle hukukun ilgi alanina girmedigi, ifade
ve agiklamanin ise disa doniik oldugu ileri siiriilerek bu 6zgiirliigiin diisiince ve
distinceyi agiklama (ifade) o6zgiirliigii seklinde ifade edildigi de goriilmektedir. (Bu
konuda bkz., Reyhan Sunay, Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Smirlari, Liberal
Diistince Toplulugu, Ankara 2001, s. 5-6).
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iliskinin diger 6zgiirliikler arasindaki iliskiden ¢ok daha belirgin olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Diigiince 6zgiirliigii ile bilgi edinme 6zgiirliigii
arasinda mutlak bir iligki bulunmaktadir ki, yeterli ve dogru bilgi edine-
meyen birey ve toplumlar yeterli diisiince 6zgiirliigii gliivencesine de sahip
olamazlar®. Bilgi edinme 6zgiirliigii, diisiinceye ham madde saglar; bilgi-
lenme, diisinme imkanlarmi gelistirir®®. Diisiince 6zgiirliigii bilgi edin-
meyi igermezse anlamsizlasir. Bu sebeple bilgi edinme 6zgiirliigii diisiince
ve diistinceyi agiklama 6zgiirliigliniin sonucu degil vazgecilmez bir 6n ko-
sulu ya da temel unsurudur®. Ciinkii diisiincenin serbestge olusabilmesi
i¢in, bireyin bilgi edinme imkanlarinin kisitlanmamis olmasi gerekir. Bi-
reyin bilgi kaynaklarindan bilgi edinebilmesi miimkiin olmazsa, dogasina
aykir1 olarak olaganiistii dar sinirlara mahkam edilmis olur®.

Bilgi edinme 6zgiirliigii ile diisiince 6zgiirliigii arasindaki bu siki ilig-
kiye ragmen, bilgi edinme 6zgiirliigii diisiince 6zgiirliigiinden bagimsiz bir
ozgiirliiktiir®. Gergi klasik egilim bilgi edinme 6zgiirliigiinii bagimsiz bir
Ozgiirliik olarak tamimak yerine, diislince 6zgiirliigiiniin bir boyutu olarak
kabul etme seklindedir. Ancak yeni egilim, diisiince ozgiirliigii ile bilgi
edinme Ozgiirliigli arasindaki iliskiyi géz ardi etmeksizin bilgi edinmeyi
ayr1 bir ozgiirlik olarak gérmek yoniindedir®. Nitekim diisiince 6zgiir-
ligl, bireyin serbest bir sekilde diisiince olusturma ve olusturmus oldugu
bu diisiinceyi baskalarna serbest bir sekilde yayma hakkini garanti altina
alirken, bilgi edinme 6zgiirliigl, bireyin kendini bilgilendirmesi hakkini
garanti altma almaktadir®.

Bilgi edinme 6zgiirliigiiniin devletin miidahalesi olmaksizin genel
bilgi kaynaklarindan istedigi konularda dogrudan veya dolayl bilgi ve ha-
berleri aragtirma ve elde etme 6zgiirliigii ile bunlar1 iletme 6zgiirliiglinden

28 Yanc, S. 24.

29 jbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 336;
Atalay, s. 21; Yane, s. 26.

30 Kabogluy, s. 336; Yane, S. 26.
31 Atalay, s. 21.
32 Atalay, s. 21.
33 Yancl, s. 28.
34 Atalay, s. 21.
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olusan iki temel unsuru bulunmaktadir®. Bilgi edinme 6zgiirliigii acisin-
dan bilgi kaynagi, bilgi ve haberleri ifade etmeye ve iletmeye yarayan,
yazili, gorsel ve igitsel her tiirlii kamuya agik diger ifadeyle genel olarak
erigilebilir bilgi aracini ifade etmektedir. Bu manada gazete, dergi, radyo,
televizyon, film, bilgisayar ve internet gibi kitle iletisim araglari ile el ilan-
lar1, reklam ve propaganda brosiirleri, miize, sergi, kiitiiphane, kamuya
acik konusmalar, ilan panolari, belgeseller, ugaklardan atilan ticari ve si-
yasi icerikli bildiriler vb. bilgi kaynaklar1 arasinda sayilmakta ve bilgi
edinme 6zgiirliigiiniin kapsaminda kabul edilmektedir®.

Bilgi edinme 6zgiirliigii, bireylerin kamuya agik bilgi kaynaklarindan
miidahale olmaksizin bilgi edinebilmesinin yan sira, edinilmis olan bilgi-
lerin saklanmasi hakkini da ihtiva etmektedir. Buradaki saklama, yaziyla,
arsivleme, video veya ses bandi ya da bilgisayar gibi elektronik araclarla
saklamay1 igermektedir®.

Bilgi edinme 6zgiirliigii yalnizca bireysel bir hak degil, ayn1 zamanda
toplumun bir biitlin olarak kitle iletisim araglarndan serbest bir sekilde
bilgi edinebilecegi kolektif bir haktir®®. Bu nedenle bilgi edinme 6zgiirlii-
giiniin korumasindan 6ncelikle, basin, haber ajanslari ile meslekleri geregi
bilgi arastirma durumunda olan muhabir, fotograf¢1 ve diger medya men-
suplar1 yararlanmaktadir. Bu meslek grubundaki kisiler acisindan bilgi
edinme 6zgiirliigl 6zel bir 6neme sahiptir. Bunlarin toplumu bilgilendire-
bilmeleri i¢in devlet miidahalesi olmaksizin, her seyden 6nce kendilerinin
bilgileri arastirabilmesi ve edinebilmesi gerekmektedir®®. Bu agidan bakil-
diginda, medya mensuplarinin haber toplama hakki, bilgi edinme 6zgiir-
ligliniin 6nkosulu haline gelmektedir. Bu da devletin bilgi kaynaklar1 ko-
nusunda halk: bilgilendirme gorevini gerceklestiren kimseleri engelle-
meme yiikiimliiliigiinii dogurmaktadir®.

Bilgi edinme 6zgiirliigii, bireyin ve toplumun bilgi kaynaklarma eri-
simi noktasinda sadece devletin miidahale etmemesiyle, bilginin serbestce

35 Kaboglu, s. 336; Sabahattin qu, “Karsilagtirmali Hukukta Enformasyon Hakk1”, Prof.
Dr. Necip Kocayusufpasaoglu I¢in Armagan, Seckin Yayinlari, Ankara 2004, s. 711.

36 Nal, s. 711; Atalay, s. 18.
37 Atalay, s. 18.

38 Nal, s. 714.

39 Atalay, s. 19.

40 Nal, s. 721.
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dolagimina karigmamasiyla gerceklesmez; ayni zamanda bu 6zgiirligiin
etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in devletin somut bazi olumlu yiikiim-
liiliikler altina girmesini de gerektirir. Diger ifadeyle devletin bilgi
edinme Ozgiirliigii ile ilgili olarak bilginin serbestge dolagimina miidahale
etmemenin yaninda, bu 6zgiirliigiin etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in ge-
rekli 6nlemleri alma yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Bu nedenle bilgi
edinme 6zgiirliigiiniin bir geregi olarak devlet, bir bilgi (enformasyon) ag1
kurmak ve kurmus oldugu bu bilgi agiyla hem bilgi toplamak, hem de
elindeki bilgileri, ilgililere ve kamuoyuna iletmek yiikiimliiligii altina so-
kulmaktadir®,

C. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki, herhangi bir miidahale olmaksizin bireyin ve top-
lumun herkes tarafindan ulasilabilir, kamuya acik kaynaklardan bilgi edi-
nebilmesini garanti altina alan bilgi edinme &zgiirliigiinden farkl olarak,
basta devletin elindekiler olmak tiizere, genel olarak erisilebilir olmayan
bilgi kaynaklarmdan bilgi elde edinilmesini garanti altina alan bir haktir.
Bu hak, herhangi bir 6zel yararin ispatina gerek olmaksizin, devletin elin-
deki bilgileri bireylerin elde edebilmesini garanti altina alir. Demokratik
ve seffaf bir devlet agisindan bilgi edinme 6zgiirligii devletin aktif seffaf-
liginin, yani talep olmaksizin devletin kendini vatandaslar agisindan seffaf
kilmasinin bir geregi iken, bilgi edinme hakki ise pasif seffafligin yani
talep tizerine devletin seffafliginin bir geregidir.

Bilgi edinme hakki, seffaf devlet, yonetimde seffaflik veya gilinisi-
ginda yonetim ilkelerinin gelisimine paralel olarak 20. yilizyilin ikinci ya-
risindan itibaren gelismeye baslanustir®®. Ozellikle 20. yiizyilla birlikte
teknolojik gelismelere paralel olarak devletin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
alana miidahalesindeki artiglar, devlet yonetimindeki yozlasma ve yolsuz-
luklarin artisi1 ile toplumdaki egitim diizeyindeki yiikselis ve bununla bag-
lantili olarak toplumda kamusal sorunlara olan ilginin gelismesi, seffaflik
diistincesinin, bu arada da onun bir geregi olarak bilgi edinme hakkinin

41 Nal,s. 721.
42 Kaboglu, s. 337.

43 Eken, Bilgi Edir}me Hakki, s. 61; Ramazan Yildirim, “Idare Hukuku Agisindan Bilgi
Edinme Hak ve Ozgiirliigi”, TC Basbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi
Sempozyumu (Ankara, Tiirkiye, 17-18 Ocak 1998), s. 227.
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olgunlasmasina katkida bulunmustur®. Bu gelismelerde, yonetenler-yo-
netilenler ayrimina dayanan klasik anlayisin terk edilerek, kamu hizmetini
sunanlar ve bunlardan yararlananlar ayrimina dayanan anlayisin yerles-
mesinin de biiyiik etkisi olmustur®.

Modern devletin temel 6zelliklerinden biri ¢esitli konularda bilgiler
toplamasidir. Bu durum yonetimin saglikli bir sekilde gergeklestirilebil-
mesi amacinin yaninda, toplumla saglikli bir iletigim kurabilmesinin de
geregidir. Ancak vatandaslar agisindan da devletin elindeki bilgilere eri-
sebilmek hayati bir 6nemi haizdir. Ciinkii iletisim ve bilgilenme demok-
ratik siireglere katilabilmenin sartidir ve yukarida da belirtildigi iizere an-
cak 1iyi bilgilenmis olan bireyler demokratik irade olusumuna katilabilir-
ler. Devletin faaliyetleri hakkindaki bilgilerin bireyler tarafindan elde edi-
lebilmesi, kamusal makamlarin genel olarak gézlemlenmesi ve denetlen-
mesini miimkiin kilar. Devletin elindeki bilgileri elde edebilen bireyin hu-
kuki giivenligine de katkida bulunur.

Bilgi edinme hakkinin temel unsurunu, bireylerin, devletin/idarenin
elindeki bilgilere erisimi olusturmaktadir. Bu temel unsur dikkate alinarak
bir tanim yapilacak olursa, bilgi edinme hakki, devletin/idarenin tek tarafli
iradesiyle, kisilerin ve toplumun hukuki durumunda degisiklik olusturan
eylem, islem ve kararlarma iligskin bilgilerin herhangi bir 6zel yararimn is-
patma gerek olmaksizin, bireyler tarafindan elde edilebilmesini garanti al-
tina alan bir insan hakki olarak tanimlanabilir.

Her hak, hakkin sahibine olumlu veya olumsuz bir talepte bulunma,
diger ifadeyle devletten veya diger kisilerden hakka saygi gosterilmesi ve
hakkin ger¢eklestirilmesi icin gerekli edimlerde bulunmalarini isteme yet-
kisi verir. Bilgi edinme hakki da hakkin sahibi kisilere bir yandan basta
devlet olmak iizere bilgiyi elinde bulunduran kisi, kurum ve kuruluslardan
bilgi elde edebilme, diger bir ifadeyle bilgi ve belge talebinde bulunabilme
yoniinde bir isteme yetkisi verirken, diger taraftan muhataplarina da bilgi
verme Odevi yiiklemektedir. Bu sebeple bilgi edinme hakkinin temelde
bilgi ve belgeleri elde etme hakki ve bilgi verme ddevi seklinde iki yonii
bulunmaktadir.

44 Eken, Bilgi Edinme Hakki, s. 61; Eken, Yonetimde Seffaflik, s. 59.
45 Yildirim, s. 227; Ozkan, s. 46.

46 Alexander Erdelt, “Informationszugang und das Recht auf Information”, DuD, 27
(2003) 8, s. 465.
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Kisilerin elde etmek isteyecegi bilgiler, ¢evresindeki kamusal veya
ozel farkli kisi, kurum veya kuruluslarda bulunabilir. Esasen bilgi edinme
hakki kiginin ¢evresindeki biitiin kisi, kurum ve kuruluslardaki bilgileri
talep edebilme ve bunlari elde edebilme imkanini ifade etmekle birlikte,
bilgi edinme hakk: denildiginde, dncelikle kisilerin resmi bilgileri diger
ifadeyle devletin elindeki bilgi ve belgeleri elde etme hakk: anlasilmakta-
dir. Nitekim basta bizim Bilgi Edinme Hakki Kanunumuz olmak iizere,
bir¢ok devlet, bilgi edinme kanunlarinda, kisilerin, devletin elindeki bilgi
ve belgeleri elde etme hakkini diizenlemislerdir. Bu sebeple bilgi edinme
hakkinin en 6nemli boyutunu, devletin elinde bulunan bilgilere kisilerin
erisme imkanina sahip olmasi olusturmaktadir. Bu yiizden bilgi edinme
hakkindan bahsedilirken bilgi edinme 6zgiirliigiiniin aksine akla esas iti-
bariyle, devletin elindeki bilgi ve belgeleri elde etme gelmektedir.

III. GENEL OLARAK BILGIi EDINME HAKKININ
SINIRLARI

Temel hak ve 6zgiirliikkler ancak toplumsal diizen i¢erisinde bir anlam
ve degere sahiptir. Hi¢bir toplum sinirsiz bir 6zgiirlik anlayisiyla varligini
siirdiiremez. Clinkii sinirsiz 6zgiirliik toplumsal hayatta anarsiyi, anarsi de
Ozgiirliiklerin yasanamayacagi bir ortami dogurur. Bu nedenle, devlet ve
toplum hayatinin var olabilmesi ve siirekliliginin saglanabilmesi bakimin-
dan temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi kaginilmazdir. Bu yiizden
en genis Ozgiirliik anlayigina sahip olan rejimler dahi, 6zgiirliiklerle kamu
yararmin gerektirdigi devlet ve toplum diizeninin gereklerini bagdastira-
cak tedbirleri almak durumundadir®’,

Hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi toplum hayati ve kamu diizeni agi-
sindan zorunlu oldugu kadar, kisilerin kendi menfaatleri agisindan da ge-
reklidir. Ciinkii sadece genel ilkeler seklinde ilan edilen, fakat sinirlar1 ve
nasil kullanilacag: tespit edilmeyen 6zgiirliiklerin kisiler bakimindan pra-
tik bir degeri bulunmamaktadir®®. Bu sadece bir 6zgiirliik vaadidir. Bu va-
atlerin bireyler agisindan bir anlam ifade edebilmesi, yani hak ve 6zgiir-
liklerin kullanilabilmesi i¢in, devletin kanunlarla 6zgiirliikleri diizenle-
mesi; herkesin hak ve 6zgiirliikklerinin nerede baslayip nerede bittiginin ve

47 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart,
Ankara 1981, s. 228; Hayati Hazir, Anayasa Hukuku, Alter Yaynlari, Ankara 2004,
s. 101; Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s. 121.

48 Kapani, s. 229; Haar, s. 101.
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bunlarin kullamilma usullerinin agik¢a belirlenmesi, diger ifadeyle simir-
lanmalar1 gerekmektedir®.

Bu durumda hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasindaki amag, onlar1
kullamlamaz hale getirmek degil, kamu diizeninin siirekliligini ve bu dii-
zen igerisinde herkesin hak ve 6zgiirliiklerinden faydalanabilmesini sag-
lamak olmaktadir®®. Smirlamada bu iki amacin bir arada gergeklestiril-
mesi, karsimiza 6zgiirliikk-otorite arasinda hassas bir dengenin kurulmast
sorununu ¢ikarmaktadir. Ilk bakista birbirinin zidd1 gibi gériinen bu iki
kavram aslinda birbirini destekleyen kavramlardir. Bu bakimdan 6zgiir-
liklerin kullanilabilmesi i¢in zorunlu olan kamu diizenini saglamanin
araci olarak otoritenin ozgiirliikklere, 6zgiirliiklerin de otoriteye feda edil-
memesi gerekmektedir.

Gerek kamu diizeni gerekse hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi agisindan
bakildiginda, dis diinyaya yansiyan biitiin hak ve ozgiirliiklerin sinirlan-
mas1 zorunlu oldugu gibi, bilgi edinme hakkinin da sinirlanmasi bir zo-
runluluktur. Belirtilen sebeplerle dis diinyaya yansiyan hi¢bir hak sinirsiz
olamayacagi gibi, bilgi edinme hakki da smirsiz olamaz; iistiin bir yararin
bulunmasi halinde sinirlanmas1 kaginilmazdir. Bireylerin her tiirlii bilgi ve
belgeyi elde etme hakkina sahip olmasi, hem kamu yarari hem de diger
kisilerin hak ve 6zgiirliikleri agisindan bakildiginda miimkiin degildir. Bi-
reylerin bilgi edinme haklarinin yaninda kamu yarar1 ve diger kisilerin hak
ve Ozgiirliiklerinin de korunmasi gereklidir. Bu nedenle, bireylerin bilgi
edinme haklarindan kaynaklanan kisisel yararlar1 ile kamu yarar1 ve diger
kisisel yararlar arasinda adil bir dengenin kurulmasi zorunludur.

Tabiidir ki bu denge kanunla saglanacaktir. Bugiin hak ve 6zgiirliikle-
rin ancak kanunla siirlanabilecegi, insan haklar1 hukukunun en temel il-
kesidir®'. Bununla birlikte, bilgi edinme hakkinin ancak kanunla sinirlana-
bilecegini kabul etmek, bilgi edinme hakkinin sinirlanmasinda hak sahibi-
nin Kisisel yarariyla, bununla ¢atisan diger yararlar arasinda adil bir den-
genin kurulmasi acgisindan gerekli, ama yeterli degildir. Bilgi edinme
hakki sinirlamalarinin kanunla yapilmasinin yaninda, mesru bir amaca da-

49 Kapani, s. 228; Haar, s. 101; Kalabalik, s. 121.
50 Kapani, s. 233; Kaboglu, s. 88.
51 Kabogluy, s. 90.
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yanmas1 ve demokratik bir toplum bakimindan zorunlu olmas: gerekmek-
tedir®®. Kamu yarar1 ve diger kisisel yararlarin bilgi edinme hakkmi sinir-
lamay1 zorunlu kildigr sebepler, ayn1 zamanda bu sinirlamanin amacini
olusturur. Bu durumda bilgi edinme hakkina getirilecek olan sinirlar, an-
cak toplum diizeninin siirekliligini saglamak ve diger kisilerin hak ve 6z-
giirliiklerini yani kisisel yararlarimi korumak amaglarina yonelik olmalidir.
Bu amaglar1 asan smirlamalar, gereksiz ve asiridir; dolayisiyla da mesru
degildir.

Bilgi edinme hakkinin sinirlanmasi sirasinda onunla ¢atigan ve yarisan
yararlar arasinda hangisinin dncelikli oldugunun belirlenmesi, bu hakkin
hayata gegirilmesi agisindan biiyiilk onem arz etmektedir. Bilgi edinme
hakkinin kullanilmasiyla elde edilecek yarar ile kamu yarar1 ve diger kisi-
sel yararlarin ¢atismasi durumunda nasil hareket edileceginin belirlenme-
mesi halinde, ortaya ¢ikacak kargasa, hakkin kullanilamamasi, dolayisiyla
ortadan kalkmasi sonucuna yol acabilir. Bilgi edinme hakkinin adil bir
denge icerisinde kullanilmasi, bu hakkin sinirlarinin ve smirlama 6lgiitle-
rinin belirlenmesiyle yakindan iliskilidir. Bilgi edinme hakkinin sinirlari-
nin nerede sona erdigi bilinmeden hakkin anlamli bir sekilde kullanilmasi
miimkiin degildir. Devletin elindeki bilgi ve belgelerin elde edilmesinden
kaynaklanan yarar ile gizli tutulmasindan kaynaklanacak kamusal ve 6zel
yarar arasindaki dengenin kurulmasi, bu dogrultuda da bilgi edinme hak-
kinin sinirlanmasi konusunda dikkate alinacak kriterlerin bilinmesi biiyiik
onem tasimaktadir™. Bu 6nem hem bireysel yararlar hem de kamusal yarar
acgisindan s6z konusudur.

Bireylerin bilgi edinme hakkindan kaynaklanan yarar ile kamusal ya-
rar ve diger kisisel yararlar arasinda kurulacak hassas dengeyi saglamak
amaciyla ve bu denge geregince bilgi edinme hakkinin sinirlanmasinda
mesru amag olarak kullamlan kriterler temelde ii¢ grupta toplanabilir®: a)

52 Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de Sozlesmeyle tamnmis hak ve
ozgiirliiklere miidahalenin Sozlesmeye uygunlugunu denetlerken mesru amag ve
zorunluluk dlgiitlerini g6z 6niinde bulundurmaktadir. Bu konuda bkz., Kaboglu, s. 91
vd.

N. flker Colak, “Bilgi Edinme Hakkinm Sinirlar1 ve Stmirlama Olgiitleri”, e-akademi,
S. 39, (Mayis 2005), prg, 2-6, http://www.e-akademi.org/makaleler/nicolak-1.htm,
E.T. 03.05.2009.

54 Eken, Yénetimde Seffaflik, s. 73-74; Eken, Bilgi Edinme Hakky, s. 66. Ayni yonde
Yildirim, s. 235; Dietmar Bleyl, “Allgemeines Informationszugangsrecht und Recht
auf informationelle Selbstbestimmung”, DuD, 22 (1998) 1, s. 33-34. Sengiil, bilgi

53
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Devletin ve kamunun giivenligine iliskin bilgiler, b) Ozel hayatmn gizlili-
ginin korunmasina iliskin bilgiler ve c) Isletmelerin serbest rekabetini sag-
lamaya iliskin bilgiler.

Bilgi edinme hakkinin sinir1 olan bu {i¢ gruptan birinci grubu, devletin
ve kamunun giivenligini saglamak amaciyla milli giivenlik, dis politika,
mali politikalar, sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgiler gibi konular
olusturmaktadir.

Bilgi edinme hakkinin sinirlandirildigr ikinci istisna alani, kamusal
gizliligin degil, 6zel hayatin gizliliginin korunmasina yoneliktir®®. Top-
lumsal hayatin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in 6zel hayata ve
mahremiyetlere saygi gosterilmesi bir zorunluluktur. Aksi halde 6zel ha-
yat1 ve mahremiyetleri bulunmayan bireylerin saglikli ve iyi iligkiler ice-
risinde bir arada yasayabilmeleri diisiiniilemez. Kisinin riza gosterdigi hal-
ler hari¢ olmak iizere, kisilerin saglik, 6zel ve aile hayatina, seref ve hay-
siyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine iliskin bilgiler kisisel veri ola-
rak degerlendirilmekte ve bilgi edinme hakkinin istisnalar1 arasinda kabul
edilmektedir.

Nihayet liclincii grubu, isletmelerin serbest rekabeti agisindan vazge-
¢ilmez olan ve rakipleri tarafindan ele gegirilmeleri halinde olumsuz reka-
bet sartlarin1 doguracak isletmelerin ticari ve sinai sirlar, iiretime iligkin
sirlar1 gibi bilgiler olusturmaktadir. Isletmelerin ekonomik ve mali durum-
larin1 ve pazar stratejilerini iceren bilgilerin igiincii kisiler tarafindan elde
edilmesi, bu isletmelere zarar verme ihtimaline binaen engellenebilmek-
tedir®.

IV. BiLGi EDINME HAKKI KANUNUNA GORE BIiLGi
EDINME HAKKININ SINIRLARI

A. Genel Olarak

Yukarida belirtildigi tizere, higbir devlet tamamen seffaf olamayacagi
gibi, dis diinyaya yansiyan hi¢bir hak da siirsiz yani mutlak olamaz. En
liberal demokratik hukuk devletlerinde dahi, devletin mutlaka disarinin
vukufiyetine kapali, gizli alanlar1 bulunmaktadir. Bu alanlarin disariya

edinme hakkinin smirlarim iki grupta ele almakta igletmelerin serbest rekabetini
saglamaya iligkin bilgileri 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirmektedir.
Sengiil, s. 228-229.

55 Sengiil, s. 229.
56 Eken, Yonetimde Seffaflik, s. 75; Eken, Bilgi Edinme Hakki, s. 67.
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kars1 gizli ve kapali tutulmasi, kamusal yararin bir geregidir. Ayni sekilde
kisisel yararlar da bazen gizliligi gerekli kilabilir. Gerek kamusal gerekse
kisisel yararlar, bilgi edinme hakkinin da diger haklar gibi sinirsiz olma-
masi, hakkin belli sinirlar igerisinde kullanilmasi zorunlulugunu dogur-
maktadir. Bireylerin bilgi edinme hakkindan kaynaklanan yarari ile kamu-
sal yarar ve diger kisisel yararlar arasinda ¢atisma olmasi kaginilmazdir;
bunlar arasinda bir denge kurulmasi, {istiin ve megru bir yararin bulunmasi
halinde bilgi edinme hakkiin da smirlanmasi zorunludur. Mesru bir
amaca dayanan bu sinirlama zorunlulugu, bilgi edinme hakkinin temelde
tic grup altinda smirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu gruplar sun-
lardan olugmaktadir: a) Devletin ve kamunun giivenligine iliskin bilgiler,
b) Ozel hayatin gizliliginin korunmasina iliskin bilgiler ve c) isletmelerin
serbest rekabetini saglamaya iligkin bilgiler.

Bilgi Edinme Hakki Kanununda da bilgi edinme hakkinin sinirlar dii-
zenlenmistir. Kanunun 4. boliimiiniin 15 ila 28. maddeleri, bilgi edinme
hakkinin istisnalarina ayrilmistir. 4. b6liime bakildiginda on {i¢ adet istis-
nanin 6ngorildiigl goriilmektedir. Bilgi edinme hakkinin sinirlarini olus-
turan bu istisnalar sunlardan olusmaktadir: Yargi denetimi disinda kalan
islemler (m. 15), devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler (m. 16), iilkenin
ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler (m. 17), istihbarata iligkin
bilgi veya belgeler (m. 18), idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
(m. 19), adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (m.
20), 6zel hayatin gizliligi (m. 21), haberlesmenin gizliligi (m. 22), ticari
sir (m. 23), fikir ve sanat eserleri (m. 24), kurum igi diizenlemeler (M. 25),
kurum i¢i goriis, bilgi notu ve tavsiyeler (m. 26), tavsiye ve miitalaa talep-
leri (m. 27).

Temelde yukarida belirttigimiz {i¢ grup altinda toplanabilecek istisna-
larin, Kanunda on {i¢ bagliga ayrilarak diizenlenmesi, hakkin sinirlarinin
net olarak belirlenmesi acisindan yerindedir. Ancak diizenlemelere bakil-
diginda, baz istisnalar agisindan olduk¢a muglak ifadelerin kullanildig1
ve bu sekilde de kurum ve kuruluslara genis bir takdir alaninin birakildig:
goriilmektedir®’. Bu istisnalarm, kimsenin tereddiit etmeyecegi, herkesin
istisnaya dahil olup olmadig1 konusunda ayni karar1 verecegi bir sekilde

57 Aydin Giilan, Idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Edinme
Hakk1 Paneli (5 Mayis 2004), Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, No: 62, Ankara 2004,
s. 107.
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ayrintil1 ve net olarak diizenlenmesi yerinde olurdu®. Bu sekilde diizen-
lenmemis olmas1 sebebiyle, istisnalara iligkin Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu ve yargi mercilerine 6nemli gorevler diismektedir. Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu ve yargt mercilerinin, yapacaklar1 yorum-
larda her zaman Kanunun temel amacinin demokratik ve seffaf devletin
gerceklestirilmesi oldugunu; hak ve 6zgiirliikler agisindan serbestligin ku-
ral, simirlamalarin ise istisna oldugunu géz 6niinde bulundurmalar1 gerek-
mektedir.

B. Ozel Hayat, Kisisel Veri Kavramlar1 ve Bunlar Arasindaki
Iliski

Goriilecegi lizere bilgi edinme hakkinin belki de en hakli ve mesru
smirimi “6zel hayatin gizliligi” olusturmaktadir. Bu sinir bilgi edinme hak-
kinin bir istisnasi olarak, Bilgi Edinme Hakki Kanununun 21. maddesinde
diizenlenmistir. Calismamizin konusunu olusturan “bilgi edinme hakkinin
istisnasi olarak kisisel veriler” meselesinin daha iyi anlasilabilmesi baki-
mindan “dzel hayat”, “kisisel veri (bilgi) ” kavramlari ile bu kavramlar ve
bu kavramlarin korunmasi arasindaki iliskinin kisa da olsa agiklanmasinda
fayda bulunmaktadir.

1. Ozel Hayat Kavram

Kisilerin 6zel hayat1 farkli alanlardan olusmaktadir. Doktrinde bir ki-
sinin 6zel hayat alanmi genellikle iige ayrilarak incelenmektedir®. Buna
gore, kisilerin 6zel hayat alanlari, kamuya agik (ortak) alan, 6zel alan ve
sir (gizli, giz) alan olmak {izere ii¢ alandan olusmaktadir®. Kisinin her-
kesle paylastigi, baskalarinin bilmesinden rahatsiz olmadig: hayat alani

58 Giilan, s. 107.

59 Bkz., Sultan Uzeltiirk, 1982 Anayasasi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gore
Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Beta Yayinlari, Istanbul 2004, s. 3 vd.; Oguz Simsek,
Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul 2008, s.
140 vd.; Hayrunnisa Ozdemir, Elektronik Haberlesme Alaminda Kisisel Verilerin Ozel
Hukuk Hiikiimlerine Gore Korunmasi, Seckin Yaymnlari, Ankara 2009, s. 115-117;
Nesibe Kurt Konca, Medeni Usul Hukukunda Aleniyet ilkesi, Adalet Yaymevi,
Ankara 2009, s. 269 vd.; M. Ali Zengin, Tirk Hukukunda Bilgi Edinme Hakkinin
Simirlari, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya 2007, s. 69 vd.

60 {zeltiirk, s. 3; Kurt Konca, s. 270; Simsek, s. 140; Zengin, s. 69 vd. Ozbudun, kisinin
hayat alanlarini i¢ ige ge¢mis birtakim bolgelere veya gemberlere benzetmektedir.
“‘Cekirdek benlik’ (core self) denilebilecek olan en i¢ ¢ember, kisinin normal
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kamuya acik (ortak) hayat alamdir®. Bu alanim disa agik olmasi sebebiyle,
bu alana miidahale tamamen serbest degilse de siki olmayan sartlara bag-
lidir®. Bu alana, kisinin ad1, meslegi, telefon numarasi ve adresi dahil sos-
yal iligkilerle ilgili olan bilgileri 6rnek verilebilir. Kiginin dzel alani, ailesi
ve arkadaslari gibi yakin cevresindeki belli kimselere agik olan alanidir®,
Bu alan igerisinde kisi, toplumdan izole olmus olarak degil, aksine top-
luma ait ve topluma bagl bir 6z olarak kabul edilmekte ve kendi ¢evre-
siyle iliski ve iletisim icerisinde olabilmektedir®. Kamuya agik (ortak)
alanin aksine 6zel hayat alaninda, kigilerin hayat alani sadece belli kimse-
ler tarafindan bilinir ve kisiler bu alana giren iliskilerini kamudan hep sakli
tutar®. Bu alana ancak, olgiiliiliik ilkesi dairesinde, kamu yarar1 nedeniyle
ve cok siki sartlar altinda miidahale edilebilmektedir®. Kisinin 6zel ala-
nina iligkin verilebilecek tipik 6rnek, aile ve ev hayatidir. Nihayet kisinin
cogu zaman, sadece kendisine ait olan, yalnizca ¢ok giivendigi kisilerle
paylastig1, baska kisilerin 6grenmesinden rahatsizlik duydugu alan ise sir
alamidir®”. Bu alan, kisilik hakkimin 6ziidiir; insan haklarinmn ve 6zellikle
0zel hayatin gizliligi hakkinin kamusal miidahaleye kapali, bireylerin do-
kunulamayan son alanini olusturur®. Ozbudun’un ifadesiyle bireyin “ce-
kirdek benligi” denilen bu alana, zorla veya psikolojik yontemlerle giril-
mesi, mutlak sirlarimin bagkalarinca 6grenilmesi onun i¢in en biiyiik teh-
dittir. Bu duruma muhatap olan kisi, kendisini toplum karsisinda ¢iplak

durumlarda hi¢hir kimseyle paylagmadigi mutlak sirlar, onun en gizli duygularini,
diistincelerini, timitlerini, korkularim, dileklerini icine al. Bu ¢ember bireyin tam
anlanmiyla kendisiyle bas basa kalacagi bir alan, onun kisiliginin nihai siginagidir.
Ikinci cemberde, kisinin kural olarak ancak en yakinlarna agacag nisbi sirlar vardur.
Daha sonra, arkadas ve dostlar ¢evresiyle paylasilan duygu ve diistinceler ¢cemberi
gelir. En dista, kisinin herhangi bir kimseye aciklamaktan veya kamunun bilgisine
sunmaktan ¢ekinmedigi konular bulunmaktadir.” Ergun Ozbudun, “Anayasa Hukuku
Bakimindan Ozel Haberlesmenin Gizliligi”, Ankara Hukuk Fakiiltesi 50. Yil
Armagam 1925-1977, C. I, AUHF Yayinlar1 No. 406, Ankara 1977, s. 266.

61 {zeltiirk, s. 3: Kurt Konca, s. 270.

62 Simsek, s. 141.

63 {zeltiirk, s. 3; Kurt Konca, s. 270; Ozdemir, s. 115.
64 Simsek, s. 141.

65 Ozdemir, . 115.

66 Simsek, s. 141.

67 {izeltiirk, s. 3; Kurt Konca, s. 270; Ozdemir, s. 117.
68 Simsek, s. 140.
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kalmig, alay ve ayiplama konusu olmus, sirlarmi Ogrenenlerin elinde
oyuncak haline gelmis hisseder ve ruhsal bozukluklar yasar®®. Bu alanin
tipik ornekleri arasinda, kisinin dini verileri, irki kdkenine iligkin bilgiler,
saglik verileri, cinsel hayati, hatira defteri, 6zel mektuplari, meslek ve
banka sirlar1 sayilabilir.

Kisinin 6zel hayatinin bir parcasini olusturan kamusal alanda gergek-
lesen hayati, 6zel alan ve sir alanindaki kadar korunmamakla birlikte, bu
husus, kisginin sosyal ve kamusal alanda 6zel hayatin gizliligi hakkinin ol-
madig ve kisisel verilerinin korumasiz oldugu anlamina gelmemektedir™.
Ornegin kamuya agik bir alanda kisinin rizas1 disinda ve hukuka aykiri
olarak fotografinin ¢ekilmesi, sesinin veya video goriintiisiiniin kaydedil-
mesi suretiyle kisisel verilerinin elde edilmesi, 6zel hayatin gizliligi hak-
kinin ihlali anlamina gelebilecek bir durumdur.

Ozel hayatin farkli alanlardan olustugu kabul edilmekle birlikte, kap-
sami1 tam olarak belirlenerek kesin bir tanimi1 yapilamamaktadir. Clinkii
o6zel hayat, zamana, mekana ve hatta kisiden kisiye degismektedir’. Yine
teknolojik gelismelere paralel olarak kisilerin 6zel hayat alanlarma giren
konular da degisime ugramakta ve kavrama yeni anlamlar yliklenmekte-
dir’2. Mesela onceleri kisilerin mektuplari 6zel hayat kavrami igerisinde
kabul edilirken, bugiin biiyiik 6l¢lide mektuplarin yerini alan elektronik
postalar ve telefon mesajlari kavram igerisinde korunmaktadir. Bu nedenle
giiniin degisen sartlarma gore sekillenen boylesine dinamik bir kavramin
tanimlanmasi, kavramin kapsanini kisitlamadan 6te bir sey de degildir™.

2. Kisisel Veri (Bilgi) Kavramm

Kisisel veri veya Bilgi Edinme Hakki Kanunundaki ifadesiyle kisisel
bilgi, belirli veya belirlenebilir nitelikteki bir kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi

69
70

Ozbudun, Haberlesmenin Gizliligi, s. 266.

Simsek, s. 142. Kigisel verilerin korunmasi hakkinda ayrica bkz., Nilgiin Basalp,
Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s. 21 vd.

71 Kalabalik, s. 199.
72 Kurt Konca, s. 270: Uzeltiirk, s. 3.

73 Ergun Ozsunay, Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, IUHF Yaymlart No: 2610,
Istanbul 1979, s. 127; Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk1, Seckin Ya-
yimcilik, Ankara 2005, s. 265. Bununla birlikte doktrinde 6zel hayat ¢esitli agilardan
tammlanmaya ¢aligilmustir. Cesitli tanim 6rnekleri igin bkz., Kaya, s. 265; Zengin, s.
71.
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ifade etmektedir. Kavram ulusal ve uluslararasi bir¢ok hukuki diizenle-
mede de benzer sekilde tanimlanmaktadir. Nitekim 6698 sayil1 Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi Kanununun 3/d maddesinde kisisel veri kavramu, “Kim-
ligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgi” olarak
tamimlanirken, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsi-
sinda Bireylerin Korunmasina Dair 108 sayili Avrupa Konseyi S6zlesme-
sinin 2 (a) maddesinde de kisisel verilerin, “kimligi belirli veya belirlene-
bilir bir gergek kisi (ilgili kisi) hakkindaki tiim bilgileri” ifade edecegi be-
lirtilmistir’4,

Anayasa Mahkemesine gore de kisisel veri, kimligi belirli veya belir-
lenebilir bir kigiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade etmekte ve Mahkemenin
yerlesik kararlarina gore de “...adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri
gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6z-
gecmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta
adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler, grup tiyelikleri,
aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak be-
lirlenebilir kilan tiim veriler...” kisisel veri olarak kabul edilmektedir?®.

3. Ozel Hayatin Gizliligi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Arasin-
daki Iliski

Gerek 6zel hayat gerekse kisisel veri kavramlarina iliskin agiklama-
lardan da anlasilacag: iizere bu iki kavram birbiriyle i¢ icedir. Ozel hayat
kavramu kigisel veri kavramini da i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Ki-
sisel veri kavrami, kamuya agik (ortak) alan, 6zel alan ve sir (gizli, giz)
alandan olusan daha genis bir kavram olan 6zel hayatin her alaninda kar-
simiza ¢ikabilmektedir. Bu sebeple kisisel verilerin korunmasi hakkinin
0zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkinin en iyi bicimde gelistirilmis
sekli oldugu kabul edilmektedir’®.

74 Cesitli ulusal ve uluslararasi tamim Ornekleri i¢in bkz., Aydin Akgiil, Danistay ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel Verilerin Korunmast, Beta
Yayinlart, Istanbul 2016, s. 7-10.

7S AYMK, E. 2018/73, K. 2019/65, 24.07.2019: E. 2013/122, K. 2014/74, 09.04.2014;
E. 2014/149, K. 2014/151, 02.10.2014; E. 2014/74, K. 2014/201, 25.12.2014; E.
2014/180, K. 2015/30, 19.03.2015: E. 2015/32, K. 2015/102, 12.11.2015,
www.anayasa.gov.tr, E.T. 11.04.2021.

76 Akgiil, s. 85.
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Ozel hayatin gizliligi hakki ile kisisel verilerin korunmasi hakki ara-
smdaki bu iliski nedeniyle her iki hakkin bir¢ok iilkede 6zel hayatin gizli-
ligi bashig1 altinda diizenlendigi gériilmektedir/’. Nitekim bizde de Ana-
yasanin ilk halinde agik¢a diizenlenmeyen kigisel verilerin korunmasi
hakki, 2010 Anayasa degisikligiyle 6zel hayatin gizliliginin diizenlendigi
20. maddeye eklenmis, bu suretle her iki hak arasindaki i¢ igelik ve iligki
acikca ortaya konulmustur. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa bakil-
diginda da bu iligkinin agik bir sekilde vurgulandigi tespit edilebilmekte-
dir. Kanunun amacimin diizenlendigi 1. maddesine gore, “Bu Kanunun
amaci, kisisel verilerin iglenmesinde basta dzel hayatin gizliligi olmak
tizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kigisel verileri is-
leyen gercek ve tiizel kigilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklart usul ve esas-
lar1 diizenlemektir.”

Anayasa Mahkemesi de bir¢cok kararinda 6zel hayatin gizliligi hakki
ile kisisel verilerin korunmasi hakkinin i¢ ige oldugunu, kisisel verilerin
korunmasi hakkinin 6zel hayatin gizliligi kavraminin kapsaminda bulun-
dugunu ve 6zel hayat i¢erisinde kisisel verilerin 6zel bir yer tuttugunu be-
lirtmektedir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu hususu soyle ifade et-
mektedir’8: “Ozel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmast hakka,
temel hak ve ozgiirliikler arasinda énemli bir yer tutar. Ozel hayatin giz-
liliginin korunmasi, bu hayatin baskalarimin gézleri oniine serilmemesi
demektir. Kiginin ozel hayatimin, yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini
istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kiginin temel hakla-
rindan biridir ve bu niteligi nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname
ve sozlesmelerde de yer almis; demokratik tilkelerin mevzuatinda agik¢a

77 Akgiil, s. 85-86.

8 AYMK, E. 2017/16, K. 2019/64, 24.07.2019, www.anayasa.gov.tr, E.T. 11.04.2021.
Anayasa Mahkemesi konuya iligkin bir baska kararinda iki hak arasindaki bagi su
sekilde ortaya koymustur: “Anayasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin,
ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, ézel
hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamayacagi belirtilmis, iigiincii fikrasinda
da ‘Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda
kullanilip kullamlmadigint 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.’ denilerek kisisel verilerin korunmasi, ozel
hayatin gizliliginin korunmas: kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.” AYMK, E.
2015/32, K. 2015/102, 12.11.2015, www.anayasa.gov.tr, E.T. 11.04.2021.
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belirlenen istisnalar disinda devlete, topluma ve diger kisilere karst ko-
runmugstur. Kisisel verilerin korunmasi hakk ise 6zel hayatin gizliligi hak-
kinin ézel bir bicimi olarak bireyin hak ve ozgiirliiklerini kigisel verilerin
islenmesi sirasinda korumayr amaglamaktadr.”

V. OZEL HAYATIN VE KiSiSEL VERILERIN GiZLiLiGi VE
KORUNMASI

Yukarida belirtildigi {izere 6zel hayat kavraminin dolayisiyla da
onunla i¢ i¢e olan kisisel veri kavraminin kapsamini belirlemek, kisiden
kisiye, zamana ve mekana gore degisiklik gostermesi sebebiyle oldukga
zordur. Bununla birlikte, 6zel hayatin ve kigisel verilerin gizliligi ve gizli-
liginin korunmas1 konusunda genel bir uzlagma bulunmaktadir. Gergekten
de 6zel hayatin gizliligi (dolayisiyla da kisisel verilerin korunmasi) bir hak
olarak biitiin demokratik anayasalarda oldugu gibi uluslararasi alanda da
koruma altina alinmistir. Uluslararasi alanda 6zel hayatin gizliligi ilk ola-
rak Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 12. madde-
sinde diizenlenmis, daha sonra bunu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (m.
8) ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (m. 17) ta-
kip etmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 12.
maddesine gore, “Kimsenin ozel hayatina, ailesine, konutuna ya da ha-
berlesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirtlamaz.” Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. maddesine gore de, “Herkes dzel ve
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sa-
hiptir.”

Tirk hukukunda da 6zel hayat ve onunla i¢ ige olan kisisel verilerin
gizliligi, anayasal ve yasal diizeyde garanti altina alian temel bir haktir.
1982 Anayasasinda “Ozel hayatin gizliligi ve korunmas1” bashg: altinda
20 ila 22. maddeler arasinda “6zel hayatin gizliligi”, “konut dokunulmaz-
1g1” ve “haberlesme hiirriyeti” diizenlenmistir. 20. maddenin birinci fik-
rasinda “herkes ozel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme
hakkana sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”
hiikmii yer almaktadir. Yine aynt maddenin 3. fikrasina gore de “Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu ve-
rilere erisme, bunlarn diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amag-
lart dogrultusunda kullamlp kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisi-
sel veriler, ancak kanunda dngoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.”
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Kanuni diizeyde de, Tiirk Medeni Kanunu 23-25. maddelerinde “Ki-
siligin korunmas1” baglig1 altinda; Tiirk Ceza Kanununun ikinci kisminin
dokuzuncu béliimiinde 132 ve devami maddelerinde “Ozel Hayata ve Ha-
yatin Gizli Alanlarma Kars1 Suglar” baghg: altinda, 6zel hayatin gizliligi
koruma altma alimmistir. Keza Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun
12. Maddesine gore de, “Veri sorumlusu, a) Kisisel verilerin hukuka ay-
kirt olarak iglenmesini 6nlemek, b) Kisisel verilere hukuka aykiri olarak
erigilmesini onlemek, c) Kisisel verilerin muhafazasum saglamak, ama-
ciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik
ve idari tedbirleri almak zorundadir.” Aym Kanunun 17. maddesinin 1.
fikrasma gore ise, “Kisisel verilere iliskin su¢lar bakimindan 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 inci madde hii-
kiimleri uygulanir.”

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda 6zel hayatin gizliligi hakkinda
sunlar1 sdylemektedir®: “Ozel hayatin korunmasi her seyden énce bu ha-
yatin gizliliginin korunmasi, baskalarinin gozleri oniine serilmemesi de-
mektir. Orada cereyan edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini
istedigi kimseler tarafindan bilinmesini istemek hakki, kiginin temel hak-
larindan biridir. Bu niteligi sebebiyledir ki, ozel hayatin gizliligine doku-
nulmamasi, insan haklarina iligkin beyanname ve sozlesmelerde korun-
masi istenilmis, ayrica tiim demokratik iilke mevzuatinda agik¢a belirle-
nen istisnalar disinda bu hak devlet organlarina, topluma ve diger kisilere
karst korunmustur. Insanin mutlulugu icin biiyiik énemi olan ozel hayata
saygt gosterilmesi hakki onun kisiligi i¢in temel bir hak olup yeteri kadar
korunmadig takdirde kisilerin ve dolayisiyla toplumun kendini huzurlu
hissedip giiven icinde yasamasi miimkiin degildir. Bu nedenlerle soz ko-
nusu gizliligi cesitli bicimde ihlal eylemleri su¢ sayilarak ceza yaptirimla-
rina baglanmigtir.”

Ozel hayatin gizliligi hakki, kisinin rizas1 disinda 6zel hayatma giril-
mesini korumaktadir. Ozel hayatin gizliligi hakki dairesinde, kisinin rizasi
disinda, 6zel hayatina girilmesi ve bu suretle de kisisel verilerine ulasil-
mas1, hakkin ihlali anlamma gelmektedir. Ozel hayatin gizliligini ihlal
eden fiilin zarara sebebiyet vermesi zorunlu degildir. Kisinin 6zel hayat
alanin1 ortadan kaldiran fiil dogrudan dogruya hukuka aykir fiil olarak
nitelendirilir.

79 AYMK, E. 1986/24, K. 1987/8, 31.03.1987, www.anayasa.gov.tr, E.T. 11.03.2010.
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VI. BILGI EDINME HAKKI KANUNUNUN ISTiSNASI
OLARAK OZEL HAYATIN GiZLiGi VE KiSiSEL VERILER

Devletin elinde, niifustan sagliga, i¢ giivenlikten dis giivenlige, egi-
timden maliyeye kadar, gergeklestirmek zorunda oldugu kamu hizmetle-
rinin bir geregi olarak kisilerin 6zel hayatiyla ilgili birgok bilgi, diger ifa-
deyle kisisel veri bulunmaktadir. Kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
kisilerin 6zel hayatlari ile ilgili bu bilgi ve verilerin, bilgi edinme hakkinin
bir sonucu olarak agiklamasi, kisilerin 6zel hayatlarmin ihlal edilmesi ris-
kini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle demokratik hukuk devleti-
nin geregi olan bilgi edinme hakki ile yine demokratik hukuk devletinin
diger bir geregi olan kisilerin 6zel hayatinin gizliligi hakki arasinda bir
catisma bulunmasi ka¢imlmazdir. Her ikisi de demokratik hukuk devleti-
nin vazgecilmezi olan bu iki hak arasinda kabul edilebilir hassas bir den-
genin kurulmasi zorunludur. Demokratik bir hukuk devleti, bir taraftan
bilgi edinme hakkini tanirken, diger taraftan da kisilerin 6zel hayatlari ile
ilgili bilgileri giivence altina alacak gerekli kanuni ve idari tedbirleri al-
mak zorundadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bilgi edinme hakki ile 6zel hayatin giz-
liligi hakki arasimnda kurulmasi gereken hassas dengeyi saglamak iizere,
bir taraftan kisilere ilke olarak bilgi edinme hakkini tanmirken, diger taraf-
tan da 21. maddesiyle de 6zel hayatin gizliligine iliskin belgeleri hakkin
istisnasi olarak dngormiistiir. Buna gore,

“Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak tizere, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda, agiklanmasi hdlinde kiginin saglik bilgileri ile ozel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami di-
sindadr.

Kamu yararimin gerektirdigi hdllerde, kigisel bilgi veya belgeler, ku-
rum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin onceden haber
verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla aciklanabilir.”

Gorildiigi tizere Kanun, 21. maddesinin 1. fikrasinda, kisinin izin ver-
digi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklan-
mast halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve hay-
siyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak
bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsam diginda oldugunu diizen-
lemektedir. Buna gore, talep edilen bir bilgi veya belgenin bu madde kap-
saminda degerlendirilebilmesi i¢in, hem s6z konusu bilgi veya belgenin
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0zel hayatin gizliligi kapsaminda kabul edilmesi, hem de agiklanmasi ha-
linde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz bir miidahale olusturacak olmasi
zorunludur®. Ayrica bir kisinin 6zel hayatina iliskin kurum ve kurulusla-
rin ellerindeki bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakkinin kapsaminda ola-
bilmesi i¢in, bu konuda kisinin riza gostermis olmasi gerekmektedir. Me-
deni Kanunun 16/1. maddesine gore de, ayirt etme giiciine sahip bir kiigii-
giin veya bir kisitlinin, 6zel hayatinin gizliligi kapsamindaki bir bilgi veya
belgenin agiklanmasi ise yasal temsilcisinin rizasma baghdir®.,

Maddenin ikinci fikrasinda ise kamu yararimin gerektirdigi hallerde,
bilgi edinme hakki dogrultusunda herhangi bir talep ilizerine veya devletin
aktif seffafliginin bir geregi olarak bir talep olmaksizin, kisilerin 6zel ha-
yatina iligkin bilgi veya belgelerin agiklanmasi hali diizenlenmistir. Bu
gibi hallerde, kisinin 6zel hayatina iligkin bilgi veya belgelerin agiklana-
bilmesi veya talep eden kisilere verilebilmesi igin ortada kamu yararinin
gerektirdigi bir hal olmas1 ve ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber
verilerek yazili rizasinin alinmasi gerekmektedir. Ornegin bulasic1 hasta-
lik tasiyan birinin kimliginin agiklanmasinda kamu yarar1 oldugu diisiinii-
liiyorsa, bunun ac¢iklanabilmesi i¢in en az yedi giin dnce ilgiliye haber ve-
rilerek yazili izninin alinmasi1 zorunludur. Ayni sekilde sosyal yardima ih-
tiyaci olan kisilerin isimleri ve adreslerinin talep eden hayirseverlere yar-
dim etmek iizere verilebilmesi de bu kapsamda degerlendirilebilir®. Ka-
nun koyucu bu diizenlemeyle, kisisel yararlar1 kamu yararinin {izerinde
tutmustur83.

Burada sunu belirtmek gerekir ki, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bire-
yin kurum ve kuruluslardan bilgi edinmesini saglamasi bakimindan ¢ok
onemli olmakla birlikte, bireyin 6zel hayatina iliskin kisisel verilerinin ko-
runmasi bakimindan siirl bir isleve sahiptir. Ciinkii Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu kisisel verilerin korunmasina iligkin temel ilkeleri ve ilgilinin
haklarini diizenleyen 6zel bir kanun degildir. Bu agidan bireylerin kisisel

80 BEDK, KS. 2005/309, 06.05.2005.

81 Tamer inal, “Bilgi Edinme Hakki ve Ozel Hayata, Haberlesmeye, Ticari Sirlara, Fikir

ve San’at Eserlerine {liskin Stmirlamalar”, Kazanci Hukuk, Isletme ve Maliye Bilimleri
Dergisi, S. 3, Ekim 2004, s. 19, 20.

82 Eken, Yonetimde Seffaflik, s. 120.

83 Yiiksel Hiz/Zekeriya Yilmaz, Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Seckin Yayinlar,
Ankara 2004, s. 111; Aym yonde Eken, Yo6netimde Seffaflik, s. 120.
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verilerinin korunmasinin tiim boyutlarin1 kapsamamaktadir. Kisisel veri-
lerin korunmasina iligkin basta temel ilkeler olmak tizere tiim boyutlari
kapsayan, 6rnegin verilerin kanuni bir temele dayanmasi, verilerin hukuka
uygun ve diirlistlik kuralina gore islenmesi, veri isleme sorumlularinin
bilgilendirme yiikiimliiliigii, ilgililerin haklar1 gibi konulari tek bagina kar-
silayacak bir kanun, hukuk sistemimizde “Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ”dur.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa gore, “Kisisel veriler, ancak
bu Kanunda ve diger kanunlarda éngoriilen usul ve esaslara uygun olarak
islenebilir” (m. 4) ve “...ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenemez”
(m. 5). Kanunun 6. maddesine gore de kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi
diistincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiya-
feti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza
mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve ge-
netik verileri “ozel nitelikli kisisel veri”dir. Ayn1 maddenin 2. fikrasina
gore ise, istisnalar harig, 6zel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin ag¢ik rizasi
olmaksizin islenmesi yasaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun basta 6zel hayatin gizliligine iliskin
21. maddesi olmak iizere hiikiimleri ile Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nununun hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, her iki kanunun hii-
kiimlerinin genel olarak 6zel hayatin gizliligi, 6zel olarak da kisisel veri-
lerin korunmasi hakki bakimindan uyum igerisinde oldugu ve 6zel hayatin
gizliligi dolayistyla da kisisel verilerin korunmas1 hakkini giivence altina
aldig1 goriilmektedir. Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu kural olarak
kisilerin a¢ik rizasi olmaksizin kigisel verilerin iglenemeyecegini giivence
altina alirken, Bilgi Edinme Hakki Kanunu da kisinin acik rizas1 olmaksi-
zin 6zel hayatin gizliligi kapsamindaki bilgilerin, dolayisiyla da kisisel ve-
rilerin bilgi edinme hakki kapsami diginda oldugunu 6ngérmek suretiyle
kisisel verilerin gizliligini giivence altina almaktadir. Yine Bilgi Edinme
Hakki Kanununun 21. maddesinin 2. fikrasinin, “Kamu yararimin gerek-
tirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafin-
dan, ilgili kisiye en az yedi giin onceden haber verilerek yazili rizast alin-
mak kosuluyla aciklanabilir.” diizenlemesiyle de 6zel hayatin gizliligi ve
kisisel verilerin korunmasi bakimindan ek bir giivence getirmektedir.

Bir bilgi veya belgenin Bilgi Edinme Hakki Kanununun 21. maddesi-
nin gerek 1. fikras1 baglaminda 6zel hayatin gizliligi kapsaminda olup ol-
madigina, gerekse 2. fikras1 baglaminda kamu yararmnin gerektirdigi hal-
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lerden birinin mevcut bulunup bulunmadigina, 6ncelikle bu bilgi veya bel-
geleri elinde bulunduran kurum ve kuruluslar karar verecektir. Ozel haya-
t gizliligi kavrami, kapsamu belirlenip tam olarak tanimi yapilamayan,
zamana, mekéna ve hatta kisiden kisiye degisen bir kavram olunca, bu
durumda kurum ve kuruluslar, her bir somut olayin 6zeliklerine gore, bir
hususun bilgi edinme hakki kapsaminda olup olmadigini tespit etmek du-
rumundadir. Tabiidir ki kurum ve kuruluslar bu belirlemeyi yaparken, Ka-
nunun temel amacimin demokratik ve seffaf yonetimi ger¢eklestirmek ol-
dugunu; yine demokratik hukuk devletinde 6zel hayatin gizliliginin esas
oldugunu gézden kagirmamalari; bilgi edinme hakkindan kaynaklanan ya-
rar ile 6zel hayatin gizliligi hakkindan kaynaklanan yarar arasinda hassas
bir denge kurmalar1 gerekmektedir. Bu dengenin her bir kurum ve kurulug
tarafindan saglikl1 bir sekilde kurulabilmesi oldukga gii¢ olacagi igin, bu-
rada da Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ve yargt mercilerine énemli
gorevler diismektedir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu gesitli kararlarinda somut olaym
ozelliklerine gore nelerin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendiril-
mesi gerektigini ortaya koymaya calismustir. Kurula goére, Oncelikle,
“4982 sayil yasa uyarinca talep edilen bir bilgi veya belgenin bu madde
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in hem soz konusu bilgi veya belgenin
ozel hayatin gizliligi kapsaminda kabul edilmesi hem de agiklanmast ha-
linde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz bir miidahale olusturacak olmasi
gerekmektedir. "%,

Kurulun kamu ¢alisanlar1 acisindan 6zel hayatin gizliligi kavramini
daha dar yorumladig1 goriilmektedir. Gergekten de Kurul, kamuda calisan
kisilerin kamu gorevleri ve meslek hayati ile ilgili olan baz1 bilgi ve bel-
gelerin, her ne kadar kisilerin meslek hayati ve ekonomik degerleriyle ala-
kali olsa da, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ka-
naatindedir®®. Kurul 07.09.2005 tarih 2005/619 sayili kararinda bu konu-
daki goriisiinii ““... Burada kastedilen bilgi ve belgeler kisilerin “ozel ha-
yatr” ile ilgili olan bilgiler olup, kisilerin ‘kamusal gorevieri’ ile ilgili
bilgi ve belgeler degildir. Kisilerle ilgili olsa bile kamusal nitelikteki bilgi
ve belgelerin ise 4982 sayuli Kanun ¢ercevesinde bilgi edinme taleplerine
acik olacag asikardir. Bu ¢ercevede, talep edilen bilgi ve belgelerin, ki-

84 BEDK, KS. 2005/309, 06.05.2005.
85 BEDK, KS. 2005/619, 07.09.2005.
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silerin tiniversitedeki gorevieri ve meslek yasami ile ilgili olmast duru-
munda bunlarin kamusal bilgi niteliginde kabul edilerek aciklik ilkesi dog-
rultusunda bilgi edinme istemlerine a¢ik olmasinin gerektigi, neticede,
tiniversitenin akademik kadrolarina atanmak igin diizenlenen jiiri rapor-
larimin, yayin listesinin, 6gretim iiyeligine Yiikseltilme ve Atama Ilkelerine
gore hesaplanan toplam puanlarimin ve bu konularla ilgili diger bilgi ve
belgelerin basvuruda bulunan herkesin erisimine agiimasinin 4982 sayli
Kanunun ruhuna uygun diisecegi...” seklinde ortaya koymustur. Yine Ku-
rula gore, bir bilgi veya belgenin, sadece kisinin 6zliik dosyasinda yer ali-
yor olmasi nedeniyle, liglincii kigilere kapali tutulmasi Bilgi Edinme Hakk1
Kanununa uygun degildir. Kisinin 6zliik dosyasindan talep edilen bilgi ve
belgeler, hakkindaki kisinin 6zel hayatina haksiz bir miidahale doguracak
nitelikte degilse, basvuru sahibinin kigisel haklarmi yakindan ilgilendire-
cek, sozgelimi yapmis oldugu bir sikayetin hakliligin1 kanitlamasini sag-
layabilecek nitelikte ise, kamuoyunu ilgilendiren ¢esitli ihmallerin, kusur-
larin veya suglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilecek nitelikte oldugundan,
aciklanmasi1 kamu yarar1 geregidir®.

Bu baglamda, kamu ¢alisanlarinin iicret bordrolar®’, kadro karsilig
sozlesmeli statiiye gegen personelin isimlerinin ve islemlerinin hangi ma-
kam tarafindan onaylandizi1®, arsa dagitim sonuglar1 ve listeleri®, kisinin
gorevi sirasinda ticaret yaptig1 iddiasr ile ilgili bilgiler®, sikayete konu ki-
silerin gorevleri sirasinda basvuru sahibine karsi tutumlari ile ilgili bilgiler
%1 usulsiizliiklere istirak etmis olan kisilerin isbu eylemlerinin agiklan-
mas1*, kisinin tesekkiir veya takdirname almis oldugu bilgisi®, meslege
tekrar kabuliine dair karar, bir idari islem olup olmadig: bilgisi*, bazi kad-
rolara 6gretmenler tarafindan yapilan atanma talepleri ve bunlardan ata-

86 BEDK, KS. 2005/76, 11.02.2005.

87 BEDK, KS. 2004/217, 20.12.2004.

88 BEDK, KS. 2006/53, 08.08.2006.

89 BEDK, KS. 2005/946, 28.12.2005.

90 BEDK, KS. 2005/665, 21.09.2005.

91 BEDK, KS. 2005/666, 21.09.2005.

92 BEDK, KS. 2005/754, 09.11.2005.

93 BEDK, KS. 2005/760, 09.11.2005; BEDK, KS. 2006/63, 01.02.2006.
94 BEDK, KS. 2005/817, 23.11.2005.
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masi yapilan ve yapilmayanlarla ilgili kurum kayitlarindaki bilgi ve bel-
geler®® atamasi yapilan yoneticilere iliskin bilgiler®, kamu saghg: ve gii-
venligini yakindan ilgilendirdigi acik olan ticari igletmelere bir kamu ku-
rumunca verilmis olan ruhsatlara dair bilgiler®’, mahkeme karariyla taz-
minat 6denmesi halinde varsa iglemden sorumlu olan ve kendisine riicu
edilen devlet memurunun agiklanmasi bilgisi®, idari islem veya eylemden
dolay1 idareye hitkmedilen tazminatin Anayasa hiilkmii geregince ilgili
kamu gorevlilerine riicu edilip edilmedigi bilgisi*, Kurul tarafindan, ka-
muda calisan kisilerin kamu goérevleri ve meslek hayati ile ilgili olan bilgi
ve belgeler olarak kabul edilerek, kisilerin meslek hayati ve ekonomik de-
gerleriyle alakali olmasina ragmen bilgi edinme hakki kapsaminda deger-
lendirilmistir.

Buna karsilik Kurul tarafindan, kamuda ¢alisan kisilerin kamu goérev-
leri ve meslek hayat ile ilgili olan bilgi ve belgeler olmalarina ragmen,
miifettis ve sicil raporlarmin ilgilisine kars1 acik olacagi ancak {iglincii ki-
silere kars1 gizliliginin muhafaza edilecegi’®, bordrolarda yer alan “ad,
soyad, sicil numaras1” gibi kisisel bilgiler ¢ikarildiktan sonra s6z konusu
belgelerin basvuru sahibinin erisimine agilmasi gerektigine'® karar veril-
mistir. Ay sekilde Kurul, sorusturmada muhakkik olarak gorev yapan
kisilerin kimlik bilgilerinin ve matematik 6gretmenlerinin almis olduklari
sevk, izin ve saglik raporlarinin'®, atamasi yapilan hekimin tip fakiiltesini
hangi tarihte bitirdigi, uzmanlik egitimini hangi hastanede yaptigi, uzman-
lik egitimini hangi tarihte nerede yaptigi, mecburi hizmet yapt1 ise hangi
tarihte nerede yaptig1 bilgilerinin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda oldu-

guna, diger ifadeyle kisisel veri olduguna karar vermistir'®,

95 BEDK, KS. 2005/905, 14.12.2005.
96 BEDK, KS. 2006/63, 01.02.2006.

97 BEDK, KS. 2006/415, 24.05.2006.
98 BEDK, KS. 2006/498, 28.06.2006.
99 BEDK, KS. 2007/221, 07.03.2007.

100 BeDK, KS. 2004/135, 11.10.2004; BEDK, KS. 2004/140, 25.10.2004; BEDK, KS.
2004/182, 22.11.2004; BEDK, KS. 2005/713, 04.10.2005.

101 BepK, KS. 2006/84, 15.02.2006.
102 gepK, KS. 2006/159, 15.03.2006.
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Yukarida belirtildigi ve Kurul kararlarindan da anlasilacagi lizere, 6zel
hayatin gizliligi kavrami tam olarak tanimlanamayan ve icerigi tespit edi-
lemeyen bir kavramdir. Bu sebeple somut olayin 6zelligine gore, kurum
ve kuruluslarm ellerindeki bilgi veya belgelerin 6zel hayatin gizliligi ige-
risinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla da bilgi
edinme hakkinin istisnalar1 arasinda yer alip alamayacagina karar veril-
melidir. Ancak bu yapilirken, Bilgi Edinme Hakki Kanununun temel
amagclarindan birisinin demokrasi ve yonetimde seffaflik oldugu ve bilgi
edinme hakki ile anayasal olarak gilivence altina alinmis ve ¢agdas demok-
rasilerin bir geregi olan 6zel hayatin gizliligi hakki arasinda hassas bir
dengenin kurulmasi gerekliligi gézden kagirilmamalidir.

SONUC

Demokratik bir hukuk devletinde egemen olan halkin bir unsuru ola-
rak bireylerin, devlet yonetimiyle ilgili iradelerini saglikl bir sekilde olus-
turarak kararlar alabilmesi i¢in devlet faaliyetlerinin seffaf olmasi ve buna
paralel olarak da bireylerin basta devletin elindeki bilgiler olmak tizere
yasadig1 ¢evreden bilgi edinebilmesi gerekmektedir. Bu sebeple seffaflik
ve onun bir geregi olarak bilgi edinme, demokratik hukuk devletinin ol-
mazsa olmaz bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

Bilgi edinme, hem hak hem de 6zgiirliik boyutu olan bir olgudur. Bu
yiizden bilgi edinme hakki kavramu ile bilgi edinme 6zgiirliigii kavramla-
rinin birbirinden ayrilmasi gerekir. Bilgi edinme 6zgiirliigii, herhangi bir
miidahale olmaksizin bireyin ve toplumun herkes tarafindan ulasilabilir,
kamuya acik kaynaklardan bilgi edinebilmesini garanti altina alirken, bilgi
edinme hakki ise, basta devletin elindekiler olmak iizere, genel olarak eri-
silebilir olmayan bilgi kaynaklarindan bilgi elde edinilmesini garanti al-
tma alan bir haktir.

Dis diinyaya yansiyan her hak gibi bilgi edinme hakkinin da sinirlan-
dirilmas1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Zira temel hak ve 6zgiirliikkler an-
cak toplumsal diizen igerisinde bir anlam ve degere sahiptir ve higbir top-
lum sinirsiz bir 6zgiirliik anlayigiyla varligin stirdiiremez. Bireylerin de-
mokratik hukuk devleti agisindan ¢ok 6nemli olan bilgi edinme haklarmnin
yani1 sira kamu yararmin ve diger kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin de ko-
runmas1 gereklidir. Bu nedenle, bireylerin bilgi edinme haklarindan kay-
naklanan kamusal ve kisisel yararlar1 ile kamu yarar1 ve diger kisisel ya-
rarlar arasmda adil bir dengenin kurulmas1 zorunludur. Bilgi edinme hakki
sinirlanirken bu sinirlamanin, kanunla yapilmasinin yaninda, mesru bir
amaca dayanmasi ve demokratik bir toplum bakimindan zorunlu olmasi
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gerekir. Bilgi edinme hakkinin sinirlanmasinda mesru amag olarak kulla-
milan kriterler, 1) Devletin ve kamunun giivenligi, 2) Ozel hayatin gizlili-
ginin korunmasi ve 3) Isletmelerin serbest rekabetini saglama seklinde te-
melde ii¢ grupta toplanmaktadir.

Bilgi edinme hakkinin belki de en hakli ve megru sinirin1 6zel hayatin
gizliligi olusturmaktadir. Kisilerin 6zel hayati, kamuya agik (ortak) alan,
oOzel alan ve sir (gizli, giz) alan olmak {iizere {i¢ farkli alandan olugmakta-
dir. Ozel hayatin farkli alanlardan olustugu kabul edilmekle birlikte, kap-
sami1 tam olarak belirlenerek kesin bir tanimi1 yapilamamaktadir. Clinkii
Ozel hayat, zamana, mekana ve hatta kisiden kisiye degismektedir. Yine
teknolojik gelismelere paralel olarak kisilerin 6zel hayat alanlarina giren
konular da degisime ugramakta ve kavrama yeni anlamlar yliklenmekte-
dir.

Ozel hayat kavramu, belirli veya belirlenebilir nitelikteki bir kisiye ilis-
kin her tiirlii bilgiyi ifade eden kisisel veri kavramini da i¢ine alan genis
bir kavramdir. Kisisel veri kavrami, kamuya agik (ortak) alan, 6zel alan
ve sir (gizli, giz) alandan olusan 6zel hayatin her alaninda karsimiza ¢ika-
bilmektedir. Bu sebeple kisisel verilerin korunmasi hakkinin, 6zel hayatin
gizliliginin korunmasinin en iyi bigimde gelistirilmis sekli oldugu kabul
edilmektedir. Ozel hayatin gizliligi hakk: ile kisisel verilerin korunmasi
hakki arasindaki bu iligki nedeniyle her iki hakkin uluslararasi metinlerde
ve bir¢ok iilke anayasasinda 6zel hayatin gizliligi baslig: altinda diizen-
lendigi goriilmektedir. Nitekim bizde de Anayasanin ilk halinde agikca
diizenlenmeyen kisisel verilerin korunmas1 hakki, 2010 Anayasa degisik-
ligiyle 6zel hayatin gizliliginin diizenlendigi 20. maddeye eklenmis, bu
suretle her iki hak arasindaki i¢ igelik ve iligki acik¢a ortaya konulmustur.

Ozel hayatin gizliligi hakki, kisinin rizas1 disinda 6zel hayatma giril-
mesini korumaktadir. Bu agidan bakildiginda kisinin rizast disinda, 6zel
hayatina girilmesi ve bu suretle de kisisel verilerine ulasilmasi, 6zel haya-
tin gizliligi hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Bilgi edinme hakkinin
bir istisnasi olarak, 6zel hayatin gizliligi, dolayisiyla da kisisel verilerin
korunmasi hakki Bilgi Edinme Hakki Kanununun 21. maddesinde diizen-
lenmistir. Buna ragmen Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bireylerin 6zel ha-
yatina iligkin kisisel verilerinin korunmasi bakimindan sinirlt bir isleve
sahiptir. Ciinkii Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu kisisel verilerin korunmasina
iliskin temel ilkeleri ve ilgilinin haklarmi diizenleyen 6zel bir kanun de-
gildir. Bu acidan bireylerin kisisel verilerinin korunmasinin tiim boyutla-
rin1 kapsamamaktadir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin basta temel
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ilkeler olmak iizere tiim boyutlar1 kapsayan kanun, hukuk sistemimizde
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunudur.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanu-
nuna birlikte bakildiginda, her iki kanunun hiikiimlerinin genel olarak dzel
hayatin gizliligi, 6zel olarak da kisisel verilerin korunmasi hakki bakimin-
dan uyum igerisinde oldugu goriilmektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kural olarak kisilerin agik rizasi olmaksizin kisisel verilerin isle-
nemeyecegini glivence altina almakta, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ise ki-
sinin agik rizas1 olmaksizin 6zel hayatin gizliligi kapsamindaki bilgileri-
nin, dolayisiyla da kisisel verilerinin gizliligini giivence altina almaktadir.
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