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Ozet

Teknolojinin iktisadi biiytime ve yapisal dontistim, verimlilik ve rekabet giicti, dolayisiyla da refah
ve yasam kalitesi artisinin en temel unsurlarindan biri haline geldigi gintimiiz diinya
ekonomisinde, tilkelerin bilimsel ve teknolojik kapasiteyi artirmaya yonelik caba ve politika {iretme
arayislar1 dikkat cekmektedir. Devletin teknolojik gelisme sorunsalina yaklasimini degerlendirmeyi
amaglayan bu calismada, teknoloji politikalarinin evrimi 6zetlendikten sonra kalkinma planlarma
yanstyan amag¢ ve hedefler ile bunlarin gerceklesme diizeyi baglaminda teknoloji politikalar:
tartisilmaktadir.
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Giris

Kiiresel etkilesimin yogunlastig1 kosullarda gelisme diizeyinden bagimsiz olarak
tilkelerin biiytime ve rekabet kabiliyetini gelistirme c¢abalari, yeni teknolojileri gelistirme,
transfer etme ve kullanma kapasitelerine dayanmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
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(BIT) iktisadi isleyis tizerinde artan etkisi, yeni tiriin ve siireclerdeki bilimsel gelismeler,
yiiksek yenilik orani, bilgi-yogun endiistri ve hizmetlere yonelme ile birlikte bilim,
teknoloji ve yeniligin, iktisadi performans etkisi daha fazla hissedilmektedir. Biitiin bu
gelismeler, bilim ve teknolojinin éneminin daha iyi anlasilmasim saglamus; hiikiimetleri
etkili politikalar uygulamaya sevk etmistir.

Turkiye’de bilim ve teknolojinin belirli bir politika cercevesinde ele alinisi planl
donemle birlikte baslamis; 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu'nun (TUBITAK) kurulmasiyla kurumsal nitelik kazanmus; ti¢tincii ve dérdiincti
bes yillik kalkinma planlariyla, teknoloji transferi ve teknoloji politikalar1 baglaminda,
teknolojik gelisme kavrami ele alinmaya baslanmustir. Tiirkiye'nin ilk kapsaml bilim ve
teknoloji politikasi, “Ttirk Bilim Politikas1: 1983-2003” baslikli calismadir. Bu calismanin
en onemli sonuglarindan birisi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK)
olusturulmasidir. Tirkiye’de bilim-teknoloji politikalar1 evriminde TUBITAK ve
BTYK'nin kurulmas: iki onemli gelismeyi ifade etmekle birlikte politika belgeleri ve
kalkinma planlarinin hedefleri bakimindan performans diistik kalmistir.

Turkiye’de kalkinma planlarinda teknoloji perspektifini, teknolojik gelisme
hedefleri ve bunlara ne diizeyde ulasildigina iliskin degerlendirme yapmay1 amaclayan
bu calisma, tic kissmdan olusmaktadir. Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren
teknoloji politikalarmin evrimi ve kalkinma planlarindaki teknoloji yaklasimlar:
tartisilacak ve nihayetinde ¢alisma, kalkinma planlarinda ongoriilen hedefler ve bunlarin
gerceklesme diizeylerine iliskin gostergelerin degerlendirilmesiyle sona erecektir.

1. Tiirkiye’de Teknoloji Politikalar1

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren farklilasan i¢ ve dis sosyo-ekonomik
parametrelerin etkisi altinda sekillenen teknoloji politikasinin gelisimi, 1980 6ncesi ve
sonrasi ayrimiyla ele almacaktir.

1.1. 1980 Oncesi Tiirkiye’de Teknoloji Politikalar

Tiurkiye’de teknoloji politikalarmin 1980 oOncesi gelisimi ti¢ alt-donemde
incelenebilir (Ayhan, 2002: 333-336; Yiicel, 1997: 47-49):

i. 1923-1950 Donemi: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillari, devlet yapilanmasinin
her alanda yogun bicimde gerceklestirildigi; uzun siiren Kurtulus Savasi'nin tahribatinin
onarilmasi ve toplumsal refahin saglanmas: yolunda uzun vadeli ve kalic1 politikalarin
uretilmeye calisildigi bir donemdir. Okuryazarligin artirilmast ve egitimin her
kademesinde say1 ve kalite acisindan gelisme ana hedeflerdendir. 1923 yilinda toplanan I.
[zmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye'yi sanayilesmis iilkeler arasina sokacak diisiince ve
politikalarin tartisildig: bir platform olmus; burada yeni ekonomik diizenin ilkeleri
olusturulmustur. 1923-1929 arasinda sanayilesme icin oncelik verilen 6zel girisim, devlet
tarafindan tesvik ve himaye edilmistir. Ozel sektoriin yeterli diizeyde sermaye ve
teknoloji birikimine sahip olmamas1 nedeniyle, sz konusu politikalar yeterince basarili
olamamusgtir.
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Ulke kosullari, 1929 bunalimi, diinya ve ozellikle Avrupa’daki yonelimlerin de
etkisiyle devletcilik ilke haline gelirken, 1933-1938 yillarin1 kapsayan Bes Yillik Sanayi
Planr'yla maden, kagit, seramik, cam ve kimya sanayiindeki yatirimlarin diizenlenmesi
amaclanmistir. Ayni yillarda Avrupa’daki kaos nedeniyle birgok bilim adami Tiirkiye'ye
gelerek bilimin ve 6zellikle tiniversitelerin gelisimine katkida bulunmuslardir.

1938-1950 doneminde birkag istisna disinda, imalat sanayine yonelik higbir yatirim
yapilamamustir. Bu dénemde uygulamaya konulan Varlik ve Muamele Vergileri, sermaye
birikimi ve teknoloji tiretme yetenegi olmayan, emekleme donemini yasayan sanayinin
gelismesini olumsuz etkilemistir. Ote yandan sanayinin gelismesinde 6nemli rolii
bulanan Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1942 yilinda tamamen kaldirilmis; ancak yerine yeni bir
kanun cikarilamadigindan mevcut diizenleme ve kuruluslar boslukta kalmustir. Bu
olumsuzluklara ragmen 1946'da cikarilan Universite Kanunu ile pek ¢ok iiniversite
mensubu, egitim ve arastirma yapmak iizere Bati iiniversitelerine gonderilmistir. 1lk
donemin en temel 6zelligi, tiretim dinamiklerini harekete gecirecek ve planli kalkinma
stirecini olusturacak herhangi bir tutarl: politikanin tiretilememesidir.

ii. 1950-1960 Donemi: Bu donemde devlet, daha ¢ok yol, baraj, liman gibi altyap1
yatirirmlarina Oonem verirken teknoloji transferi agirlikli yatirimlari 6zel sektoriin
tstlenmesi seklinde bir tesvik yaklasimi tercih edilmistir. Gelisimi devam eden Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 (KIT) yatirimlarinin arkasinda, kalkinmayi hizlandirma arzusu
yatarken ©zel tesebbiistin yatirrm yapacak sermaye birikimine sahip olmamasi da bu
uygulamada rol oynamustir. 1950°deki hiikiimet degisikligi ile birlikte bazi yeni
politikalar uygulanmaya konmus; kamu yatirimlar: ve harcamalarimi artirmak suretiyle
ozel girisimciligi cazip kilacak altyap: ve talep olusturulmaya ¢alisitimistir. Bu dénemde
kurulan Tiirk Sanayi Kalkinma Bankasi, 6zel kesime krediler saglamis ve i¢ kredi hacmi
enflasyonist bir para politikas: ile desteklenerek sanayi yatirimlarmin finansmani igin
gereken tasarruf saglanmaya galisilmstir.

iii. 1960-1980 Donemi: Tiirkiye ekonomisinde 1930’larda baslatilan ve II. Diinya
Savasi’nin baslangic yillarinda kesintiye ugrayan planli kalkinma stirecine 1960’lardan
sonra farkli bir formatla geri dontlmiistiir. Planli kalkinma doneminde, kamu sektorii
icin emredici, 6zel sektor igin yol gosterici oOzellikler tasiyan kalkinma planlar
uygulamaya konmustur. Ekonomi politikasinin kalkinma planlarina gore stirdiiriilecegi
hiikme baglanmis ve planlar1 hazirlamak ve uygulamalar: izlemek tizere Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) gorevlendirilmistir.

DPT, tlkenin potansiyeline uygun planlar hazirlayarak kalkinma siirecinin
hizlanmasina calisirken karma ekonomi anlayisina dayanmistir. 1960-1980 déneminde,
ithal ikameci kalkinma politikalari, 6zellikle sanayi sektoriine 6nemli kaynak aktarimlari
saglamissa da, tesvik/koruma sistemi, sektor oncelikli bir sekilde uygulanamamuistir.
Ekonomik gelisme stireci ithalata ve i¢ piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapisinin
olusmasina neden olmus; teknoloji gelistirmeye yonelmemistir. Bu yap1 Turkiye nin
rekabete acik, ihracata yonelik bir strateji uygulamasini geciktirmistir.
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1.2. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Teknoloji Politikalar:

1980 yilinda 24 Ocak kararlariyla disa agik kalkinma stratejisine gecilirken,
devaltiasyonun ardindan saglikli doviz geliri kaynag1 olarak ihracat artisina ve bunu
saglamaya yonelik tesviklere oncelik verilmistir. Bu sekilde saglanan gelirin 1980’lerin
sonuna kadar imalat sanayii yatirimlarina, daha sonra da teknolojik gelisme giictinii
artiracak ar-ge ve diger faaliyetlere, dis pazarlarda yiiksek katma degerli mallarda
rekabet giictinii artirmaya yonelik sanayi ve hizmet sektorii yatirimlarina yénelmemesi,
teknolojik gelisme kapasitesini kisitlayici bir etki yapmuistir. 1990'larda ise biitce aciginin
yol actig1 i¢ borcu temin etme kaygisi giderek kamuda teknolojik gelismeye dogrudan ya
da dolayli yoldan katki saglayabilecek kaynaklar1 ¢ok biiyiik 6lgtide kisitlamustir (Isik,
2000: 24).

Makroekonomik alanda, 6zellikle 1993’ten sonra Tiirkiye’de daha belirgin olarak
ortaya c¢ikan gelismeler, genelde yatirimlar, 6zelde de daha uzun vadeli bir bakis
gerektiren yiiksek teknolojili yatirimlar ve bunlarla baglantili ar-ge faaliyetleri
bakimindan elverisli bir ortam yaratmamustir. Yiiksek enflasyon ve faiz oranlarimnin
yatirimlar tizerindeki olumsuz etkilerinin 6tesinde, eldeki kaynaklarla repo, tahvil, vb
alanlardan ok ytiksek getiri saglanabilmesi, sanayi kuruluslarim, diinyadaki teknolojik
gelisme ile iliskili rekabetten uzak tutan bir etki de yaratmistir. Bu baglamda tasarruflar
tretken yatirimlara yansimamistir. Bankalarin sanayiye yonelik kredileri 6nemli 6lgtide
dustik tutmalarina da yol acan bu gelismeler, diger olumsuz etkilerinin yani sira,
teknolojik gelismeyle yakindan baglantili uzun vadede getiri hedefini ikincil hale
getirmis ve rekabet giictinti artirmak icin atilmas1 gereken adimlarin maliyetini artirmistir
(Istk, 2000: 24). Ote yandan, Tirkiyenin mal akimlari agisindan acik pazar haline
getirilmis olmasi, yabanci firmalar icin, DYY yerine ihracat yapmay1 daha cazip kilmuis;
kisa vadeli banka ve ticaret kredileri de bunu karsilamustir (Yticel, 2006: 181-182).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, teknolojik gelismeyi desteklemenin simgesel cabalar1
olarak Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1983-2003”, “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast:
1993-2003”, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani (BTP-UP): 2005-2010”, Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikalar1: 2003-2023 Strateji Belgesi” ve “Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016” olmak tizere bes temel politika belgesi tiretilmistir.

i. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1983-2003

Onceleri TUBITAK tarafindan yiiriitiilen bilim ve teknoloji politikalari, herhangi
resmi bir politika belgesi olmaksizin, hiikiimetle s6zlii uzlas icinde stirdiiriilmustiir. Bu
sire¢ icinde gerceklestirilen c¢alismalar, ar-ge altyapisinin kurulmas: amaciyla
arastirmacilar1 egitmek, kamu ar-ge tesislerini hazirlamak, akademik cevrenin ar-ge
mantiginin temel degerlerini ve belirleyicilerini yakalamasim saglamak ve desteklemek
amactyla arastirma gelenegi yaratmaya calismakla siurli kalmistir (Yalgin ve Yalova,
2005: 102). Somut gelisme {iretemeyen bu yaklasim, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji tireten
toplumlarin gerisinde kalmasina yol agmustir
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Bu politika belgesinin teme hedefi, Tiirkiye'nin XXI. yiizyila hazirlanmast ve
diinya ticaretinden daha fazla pay alabilmesi i¢in, bilime yeni ve ¢nemli katkilar
yapabilen, yeni teknolojileri tiretebilen, gelistirebilen ilk 20 sanayi tilkesi arasina
girmesini saglamakti. Tiirkiye'nin GUlerin takipgisi bir {ilke durumundan, gelismelerin
icinde olan bir tilke haline getirilmesi icin cagdas bir tiniversite sistemi ile yenilik¢i bir
neslin hizla yetistirilmesi, ar-ge sisteminin giiglendirilmesi ve ileri teknolojiye dayali bir
sanayi sektorti yapist gerekliligi vurgulanmis (TUBITAK, 2000: 41-45); ar-ge
harcamalarmin yilda net %15 artirilarak, arastirma fonlarimin 6nceliklere gore dagitilmas:
ve 1983 itibariyle %0,2-0,3 olan ar-ge harcamalar1/ GSYIH oranmin 1993'te %1’e, 2003 'te
%2’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Ik kez ayrmtili bir bilim ve teknoloji politikasinin ortaya kondugu; teknoloji
konusunun da bir ana motif olarak ele aliip oncelik verilecek teknoloji alanlarinin
belirlendigi “Turk Bilim Politikasi: 1983-2003”, hayata gegirilememis olsa da, politika
treten ve bilim teknoloji konusunda en st organ konumunda olan BTYK'min
kurulmasin saglamasi acisindan énemlidir.

ii. Turk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003

Bu belge ile tilke ve diinyada mevcut durum goz oniinde bulundurularak bilisim,
ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji, niikleer teknoloji ve uzay teknolojisi gibi
alanlardaki calismalara oncelik verilmesi kararlastirilmis; on yillik dénem sonunda, bilim
ve teknoloji gostergeleri acisindan ulasilmas: 6ngoriilen hedefler su sekilde siralanmigtir
(TUBITAK, 1993: 6): onbin niifus basina 7 olan arastirici sayisinin 15'i asmasi; ar-ge
harcamalarinin GSMH igerisinde %0,33 olan paymin %1'i asmasy; iilkenin evrensel bilime
katkis1 acisindan, diinya siralamasinda kirkinci sirada olan yerinin otuzunculuga
cikarilmasy; tilke ar-ge harcamalar1 igindeki ozel sektdr paymun %18den %30'a
yiikselmesi.

Teknolojinin farkli sektorlere yayilimi icin 6nemi fark edilen bilisimden tilkenin
yeterince yararlanabilmesi i¢in, insan giicii yetistirilmesi, kamu sektoriiniin énciiliigiinde
bilisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi, yasal diizenlemelerin yapilmasi, bilisim
teknolojileri ar-ge projelerinin desteklenmesi ve hedeflerinin belirlenmesi ihtiyaci
vurgulanmuistir.

iii. Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani: 2005-2010

BTYK'nin 8 Eylul 2004 tarihinde yaptig1 10. Toplantisinda Tiirkiye'nin bilim ve
teknoloji alanindaki temel amaglars, ilkeleri ve hedefleri belirlenmis; bu unsurlarla olusan
Bilim ve Teknoloji Stratejisi'nin bir araci olarak, Tiirkiye Arastirma Alani (TARAL)
tanimlanmustir. TARAL, Strateji'nin amag ve hedeflerinin uygulanmasinda koordinator
olarak TUBITAK ile birlikte BT ve ar-ge faaliyetleri yiiriiten kamu, 6zel, sivil toplum
kuruluslar1 ve tiniversiteler seklinde tiim paydas aktorleri icermektedir. TARAL, bu
aktorlerin belirlenen ortak amag, hedef ve ilkelere yonelmesini; baska bir anlatimla, BT ve
ar-ge alanindaki faaliyetlerin dagmnik, farkli anlayis, yaklasim ve amaclara gore degil,



42 * Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2015, 29

sinerji yaratmak i¢in ayni stratejik cerceve iginde yiiriitiilmesini saglayan kavramsal bir
butiinliktiir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani (BTP-UP), anilan Strateji dahilinde,
TARAL ekseninde 2005-2010 yillar1 arasinda yapilmasi gereken temel eylemleri, ar-ge
talebi ile bilim insani, mesleki/teknik eleman sayis1 ve niteliginin ve ar-ge harcamalarinin
GSYIH icindeki paymin artirilmasini amaglamis; bu temel amaglarin gergeklestirilmesi
icin de, 7 stratejik amag¢ ve eylem alani belirlemistir (TUBITAK, 2004a: 2-6): BT
farkindaligimin ve kiltiirtintin gelistirilmesi, bilim insani yetistirilmesi ve gelistirilmesi,
sonu¢ odakli ve Kkaliteli arastirmalarin desteklenmesi, ulusal BT yo6netiminin
etkinlestirilmesi, 6zel sektoriin BT performansinin giiclendirilmesi, arastirma ortaminin
ve altyapisinin gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi baglantilarin etkinlestirilmesi.

iv. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi

BTYK'nin 24 Aralik 2001 tarihinde yaptigi 7. Toplantisinda, Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalar:: 2003-2023 Strateji Belgesi'nin hazirlanmasina yonelik Vizyon 2023
adi altinda bir projenin yurttiilmesi kararlastirilmistir. Anilan Proje ile bilim ve
teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis bir "refah
toplumu'nun yaratilmasi hedeflenmistir (TUBITAK, 2001: 10; TUBITAK, 2015).

Projede su calismalar planlanmistir: Turkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda
mevcut konumunun saptanmasi; diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun dénemli
gelismelerle Tiirkiye'nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin ve
gerekli stratejik teknolojilerin tahmini ve bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya
edinilmesine yonelik politikalarin énerilmesi.

Vizyon 2023 Projesi, Teknoloji Ongorii Projesi, Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi,
Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS), TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapist Bilgi Sistemi
(TARABIS) seklindeki alt projelerden olusmaktadir. TUBITAK i koordinasyonunda,
ilgili kamu ve ©zel kuruluslar, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslariyla esgtidiim
icinde ytiriitilmesi planlanan bu projenin temel eksenini olusturan Teknoloji Ongérii
Projesi ile, gelecek hedeflerine ulasmak i¢in bilim ve teknoloji alaninda neler yapilmasi
gerektigi konusunda goriis derlenmesi/olusturulmast amaglanmistir (TUBITAK, 2015).
Teknoloji Ong(')'rii Projesi, bilim ve teknoloji sisteminin mevcut kapasitesinin
saptanmasina yonelik diger tic alt proje (Ulusal Teknoloji Envanteri, ARBIS ve TARABIS)
ile birlikte, tilkenin 20 yillik bilim ve teknoloji stratejilerini sekillendirmistir.

Ocak 2002'de baslatilan Vizyon 2023 Projesinin tamamlanmasiyla, Teknoloji
Ongorii Projesi'nin bulgu ve sonuglart esas alinarak Kasim 2004'te Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalart: 2003-2023 Strateji Belgesi yayimnlanms (TUBITAK, 2004b: 7, 17);
BIT, biyoteknoloji ve gen teknolojileri, nanoteknoloji, mekatronik, {iretim siireg ve
teknolojileri, malzeme teknolojileri, enerji ve cevre teknolojileri ve tasarim
teknolojilerinden olusan stratejik teknoloji alanlarinda yetkinlik kazanilmasi i¢in yol
haritalar1 belirlenmistir.
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v. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016

Bu strateji belgesi ile 2023 bilim, teknoloji ve yenilik atiliminin zeminini olusturan
BTP-UP 2005-2010 araciligiyla, ar-ge ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi i¢in yakalanan
ivmenin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedeflenmis; ¢ok ortakli ve ¢ok disiplinli ar-ge
ve yenilik isbirligi kiltiirtintin yayginlastirilmasi, sektdrel ve yerel ar-ge ve yenilik
dinamiklerinde derinlesme, KOBI'lerin yenilik sisteminde daha giiclii bir aktor
olmalarmin tesvik edilmesi ve arastirma altyapilarmin TARAL'1n bilgi iiretme giiciine
katkisinin artirilmasi vb gereksinimler belirlenmistir. Ayni zamanda, ar-ge ve yenilik
kapasitesinin giiclii oldugu otomotiv, makine imalati, BIT vb alanlarda hedef-odakli
yaklasimlar; ivme kazanilmasi gereken savunma, uzay, enerji, su, gida vb alanlarda
ihtiyag-odakli yaklasimlar ve cgesitli alanlarda yaraticiligin desteklenecegi tabandan
yukar1 yaklasimlarin benimsenmesi kararlastirilmistir (TUBITAK, 2010: 3).

2. Kalkinma Planlarinda Teknoloji Politikalar1

Turkiye’de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayisi ve ilk
politika formiilasyonlar1 planli donemle birlikte baslamistir. Bilimsel faaliyetin
yonlendirilmesinde rol alacak ilk kurum olan TUBITAK da yine aym dénemde
kurulmustur. 1960’lara kadar, sadece tiniversitelerle sinirli olarak yorumlanan bilim ve
teknoloji politikalari, asagida 6zetlenen bes yillik kalkinma planlar: ile farkli unsurlar
icermeye baslamistir.

2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu planda, arastirma, endistriyel, teknolojik, iktisadi ve sosyal konularda
gelismeyi destekleyen ve hizlandiran en 6nemli unsurlardan biri olarak ifade edilmis;
ozellikle temel arastirmalara, uygulamali arastirmalar1 saglayici ve gelistirici bir yon
verilmesi ilkesi benimsenmistir. Baslica yiiksekdgrenim kurumlariyla kamu sektoriindeki
arastirma calismalarinin anket yoluyla envanteri ¢ikarilmis ve personel durumuyla
harcamalar1 tespit edilmistir. Tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar
teskilatlandirmak, bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma yapmay1 tesvik
etmek tiizere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu'nun olusturulmasi
ongoriilmustur (DPT, 1963: 463-467). Bu kurum, arastirmalarin plan hedeflerini
gerceklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gore oncelik almasinda yardimci
olacaktir.

2.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1968-1972)

Bilim ve arastirma gabalarmin iktisadi kalkinma ve sosyal gelisme hedeflerini
gerceklestirecek sekilde yogunlastirilmasi ve arastirma kurumlarmin giiclerinin bu yénde
artirilmasina vurgu yapilmistir. Teknolojik gelismeler sonucu verimlilikteki artisin, diger
tiretim unsurlar1 kadar ¢nemli oldugu ve teknolojik gelismenin temelinin, bilimsel
arastirmalara dayandigi ifade edilmis; bu konudaki zorluklarin asilmasi igin
milletlerarasi bilimsel ve teknik dayanismaya dikkat c¢ekilmistir. Birinci Bes Yillik Plan
déneminde ar-ge harcamalarinin GSYIH iginde %0,4 olan paymin, bu plan déneminde
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%0,6'ya ve 3500 olan arastirmaci sayisinin da 5000’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir (DPT,
1967: 197-205).

2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Ik kez teknoloji politikalarma yer veren bu planda, kalkinmada modern
teknolojilerin ~ uygulanmasinin  zorunlu  oldugu;  kullarulacak  teknolojilerin
saptanmasinda, tilke ihtiyaclarima cevap veren, plan onceliklerine doniik, yasam
kalitesinin iyilesmesine katkida bulunacak, mevcut teknolojileri tamamlayici ve teknoloji
diizeyini yiikseltici nitelik vurgulanmistir. Teknoloji transferinde, ithal edilen
teknolojilerin etkin kullanimi igin uyum islemlerinin yiiriitiilmesi, gelisimlerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi icin gerekli bilimsel altyapt ¢alismalarimin
gerceklestirilecegi ifade edilmis; yurtici teknoloji tiretimini desteklemek tizere kamu ve
ozel yerli miithendislik ve projecilik hizmetlerinin 6zendirilecegi belirtilmistir (DPT, 1972:
898-899).

2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Teknoloji politikalarinin sanayi, istihdam ve yatirim politikalartyla birlikte bir
biitiin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi teknolojilerini {iretmesi hedefi
benimsenmistir. Ar-ge’ye ayrilan kaynaklarin artirilmas: yaninda Tiirkiye'nin teknoloji
tretiminde gecirecegi evreleri goz onitinde bulunduran ve ileri teknolojileri
dztimsemesine olanak veren bir smai fikri miilkiyet haklar1 yasasmin ¢ikarilmasi
ongoriilmistiir. Teknoloji transferinde paket teknoloji ithali ve dolayisiyla anahtar teslimi
projelerinden kaginilmasi;, dis egitim olanaklariin kullanilmasinda, kisiye doniik
uygulamalar yerine, kisa siirede bilgi, beceri ve tekniklerin 6grenilmesini amaglayan
hizmete dontik uygulamalarin ilke alinmasi hedeflenmistir (DPT, 1979: 275-277).

2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu planda, ar-ge faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis hedeflere yoneltilerek dinamik
bir yapiya kavusturulmasi ve smnai sorunlarin ¢oziimiine doniik ar-ge’ye oncelik
verilmesi hedeflenmistir. Teknoloji transferi baglaminda, teknoloji segimi ve adaptasyonu
calismalarina agirhik verilmesi; bilim ve teknolojideki degisimi yakalayabilmek igin
gelismelerin yakindan izlenmesi, ortaya ¢ikan sonuglarin ilgililerin hizmetine
sunulmasina yonelik mekanizmalarin kurulmasi ve mevcut mekanizmalarin etkinliginin
artirlmasma  vurgu yapilmistir. TUBITAK ve YOK'in islevlerinin bu amaglar
dogrultusunda gelistirilmesi; iktisadi ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi; yetismis
insangiicii ve bilgi birikiminin, bilgisayar yaziliminin ithalinden ¢ok, giderek yurt icinde
uretilmesi, gelistirilmesi ve bolge tilkelerine ihracinin miimkiin kilinmasia yonelik
bilgisayar yazilimi gelistirme sirketlerinin tesvik edilmesi tizerinde durulmustur (DPT,
1984: 159-160).

2.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Diinyada sanayi-ttesi toplum, bilgi toplumu vb kavramlarmn kullaniminin
yayginlastigi bir donemde hazirlanmasinin yansimasi olarak, bilgi toplumu haline
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gelmenin, bilgi teknolojilerini etkin bir sekilde kullanmaya bagh oldugunu vurgulayan
bu planda, ar-ge alt yapistnin kurulmas: amaciyla, 33 bin olan arastirmaci personel
sayistnin iki katina ¢ikarilmasi; 10 bin kisiye diisen arastirmaci personel sayisinin 15’e
yiikseltilmesi ve {iiniversitelere tahsis edilen kadro sayisinin iki kat artirilarak ar-ge
harcamalarimin GSMH'nin  %1'ine c¢ikarilmas1 hedeflenmistir (DPT, 1989: 309-311).
Turkiye'nin gelismis tilkelerle arasindaki bilgi agigimi kapatmak icin ar-ge yaninda
bilgilere erismenin yol ve araglari tizerinde durulacag ifade edilmis; bilgisayar
okuryazarliginin artirilarak yayginlastirilmasi icin 6rgiin ve hizmet-ici egitim yaninda
Radyo-TV’den yararlanilmas1 éngoriilmiistiir.

2.7. Yedinci Plan Dénemi (1996-2000)

AB-Tiirkiye giimriik birligi anlasmasi ile es-zamanli yiiriirltige giren bu planda,
ileri teknoloji uygulamalarinin yaygmlastirilmasi igin tiniversite-sanayi isbirliginin
onemine dikkat c¢ekilmis; ar-ge’ye iliskin onceki planda belirlenen hedeflere
ulasilamadig1 ifade edilmis; ar-ge faaliyetlerine GSYIH’dan ayrilan paymn plan
doneminde tedricen artirilarak 2000'li yillarin basinda %1,5’e ve onbin kisiye diisen
arastirmaci sayisinin 15’e ¢ikarilmasi ongortilmiistiir. Ozel kesimin ar-ge harcamalari
icindeki payinun yiikseltilmesinin desteklenecegine; 6zel ve kamu ar-ge kurumlar ile
universiteleri icine alacak, ulusal ar-ge aginin kurulmasima agirlik verilerek AB, Japonya
ve ABD basta olmak {izere, uluslararas: bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesine
vurgu yapilmistir. Universite-sanayi isbirligi 6zendirilerek teknoloji merkezleri, teknoloji
enstitiileri ve teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslari ile isbirligi iginde
kurulmasi ihtiyaci belirtilmistir. Ayrica GATT Uruguay Turu'nda mesafe alinan fikri
haklar kapsamindaki korumanin, yaratici faaliyetleri ¢zendiren ve odiillendiren bir
yapida olacagia dikkat cekilerek korumanin kapsami ve standartlarinin, AB mevzuatt
da dikkate alinarak uluslararas: anlasmalarla kabul edilmis dtizeylere ¢ikarilacag: ifade
edilmistir (DPT, 1995: 70-77).

2.8. Sekizinci Plan Donemi (2001-2005)

Bu planda rekabet giiciinii artiracak ve bilgi toplumuna doéntstimiini
hizlandiracak teknolojik gelismenin saglanmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda, bilimsel ve teknolojik gelismelerin desteklenerek, fiziki, beseri ve hukuki
altyapimin gelistirilecegi; ar-ge’ye yonelik devlet yardimlarmin artirilacag: ve
teknoparklarin desteklenecegi belirtilmistir. Yedinci Plan déneminde ar-ge harcamalar:
ve arastirmaci sayilarma iliskin ongoriilen hedeflere ulasilamadig: ifade edilirken, bu
Plan donemi sonunda ar-ge faaliyetlerinin GSYIH icindeki payimn %1,5’e, onbin kisiye
diisen arastirmact sayisinin da bir program cercevesinde 20'ye cikarilmasi hedeflenmistir.
Uygun teknoloji secimi, gelistirilmesi ve dontistiiriilmesi stirecinden giderek teknoloji
tretim asamasina gegilecegi vurgulanmustir. Genetik-biyoteknoloji, yeni malzeme
teknolojileri, niikleer enerji teknolojisi, uzay bilim ve teknoloji alanlarinda gelisme
saglanabilmesi icin gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2000: 226-227).
Ayrica, Ulusal Yenilik Sistemi'nin (UYS) tamamlanarak isleyisi icin gerekli yasal ve
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kurumsal diizenlemelerin yapilacagi, universite-kamu-6zel kesim ortak ar-ge
girisimlerinin 6zendirilecegi ve desteklenecegi ifade edilmistir (DPT, 2000: 125-128).

2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Bu kalkinma planinda, verimliligin ve rekabet giictintin artirilmasi amaciyla ar-ge
faaliyetlerinin yenilik tretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarimlanmasi
ongorilmistir. Bu dogrultuda 2013 yilinda ar-ge harcamalariin GSYIH’ye oraninin
%2'ye, dzel sektoriin paymin %60’a ve Tam Zaman Esdeger (TZE)" arastirmaci say1sinin
80.000’e gikarilmas: hedeflenmistir. Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci, ©zel
sektoriin, yenilik yaratma yeteneginin artirilmasi seklinde belirlenmistir.

Plan doneminde, teknoloji gelistirme amagh girisimciligin 6zendirilmesi ve
yenilik¢i duisiincelerin hayata gecirilmesi icin risk sermayesi ve benzeri araclar
yayginlastirilacaktir. Bunun yani sira, ©zel sektoriin belirlenen oncelikli alanlarda
arastirma enstitiileri ve/veya merkezleri kurmas: tesvik edilecektir. Gelecege yonelik
baz1 oncelikli alanlar belirlenerek desteklenecektir. Ar-ge faaliyetleri sonucunda olusan
bilginin sanayiye ve tiretime aktarilmasinda gorev yapacak Teknoloji Transfer Merkezleri
kurulacaktir. Ayrica teknoloji secimi, transferi, yonetimi gibi konularda danismanlik
yapacak ©zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin kurulmas: saglanacak; basta AB
tilkeleri olmak tizere, bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan tilkeler ile bilgi ve teknoloji
transferi amagli isbirligi gelistirilecektir (DPT, 2006: 60, 75-76).

2.10. Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018)

Ar-ge ve yenilik politikalarinin temel hedefini, teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin
ozel sektor odakli artirilarak faydaya dontstiirtilmesi, yenilige dayali bir eko-sistem
olusturularak arastirma sonuglarmun ticarilestirilmesi ve markalasmis teknoloji yogun
trtinlerle iilkenin kiiresel olgekte yiiksek rekabet giicline erismesine katki saglamak
biciminde ifade eden bu planda, Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda 2013 yili igin 6éngoriilen
hedeflere 2011 yili itibariyle ulasilamadigindan bahisle 2018 yili igin yeni hedefler
belirlenmistir. Bu cercevede, tiniversite ve kamu kurumlar1 biinyesindeki arastirma
merkezleri, 6zel sektorle yakin isbirligi icinde calisan, nitelikli insan giictine sahip, tiim
arastirmacilara kesintisiz hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen, stirdiiriilebilir
yapilara dontistiiriicti politikalar 6ngoriilmiis; ar-ge faaliyetleri, arastirma altyapilar: ve
arastirmaci insan giicti bakimindan bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilmesi
kapsaminda kritik teknolojilerin transferinin kolaylastirilmasina, igsellestirilmesine ve
diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet edebilecek sekilde gelistiriimesine ©nem
verilecegi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 96-99).

* Tam Zaman Esdeger (TZE): Bir yil igerisinde ar-ge faaliyetlerinde calisan insan giiciniin bu
faaliyetlere ayirdigi zamani tamimlayan degerdir. Zamaninin %30'nu ar-ge calismalar1 igin ve
kalanm diger faaliyetlerde harcayan bir kisi, 0,30 TZE olarak kabul edilir. Benzer olarak, tam
zamanl bir ar-ge ¢alisam, bir ar-ge biriminde 6 ay istihdam edildiyse, bu 0,50 TZE anlamina gelir.
Ayrmtili bilgi icin bknz. TUBITAK, 2013: 17.



Tiirkiye’de Teknolojiye Dair Politika Perspektifi ve Kalkinma Planlar1 * 47

3. Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki Teknoloji Hedeflerinin Degerlendirilmesi

Turkiye’de planlt kalkinma, 1960’lardan itibaren benimsenmis olsa da, stratejik bir
husus olarak teknolojik gelisme ve iktisadi performansa etkileri konusunda kalkinma
planlar1 yeterli unsurlar ve sonucglar icermemektedir. Calismamizin bu kisminda,
erisilebilir veriler 1s181nda bes yillik kalkinma planlarimin teknoloji ilintili hedefleri ve
gerceklesmeler degerlendirilecektir.

Turkiye igin kalkinma planlar1 gergevesinde konulan hedeflere ne diizeyde
ulasilabildigini ortaya koymak bakimindan, bilimsel ve teknolojik gelisme
gostergelerinden ar-ge harcamalar1 ve bu harcamalar i¢inde 6zel sektoriin pay: ile ar-ge
personeli-arastirmact sayilarindaki gelismeler ve Onuncu Kalkinma Plani'nin 2018
hedefleri ile UYS 2023 hedefleri ele alinacaktir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) yiiksekogrenim kurumlariyla
kamu sektoriindeki arastirma galismalarinin anket yoluyla envanterinin ¢ikarilmas: ve
personel durumuyla harcamalarin tespitine cahisilmistir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda (1968-1972), ar-ge harcamalarinin GSYIH icindeki %0,4 olan paymn, %0,6'ya
¢ikarilmasi, 3500 olan arastirmaci sayisinin da 5000’e g¢ikarilmas: hedeflenmis olsa da,
plan dénemi iginde bu hedeflere ulasilamamustir. ik kez teknoloji politikalarina deginilen
Ugtincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ile ar-ge’ye ayrilan kaynaklarin artirilma
ihtiyacina deginen Dorduncti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ve ar-ge
faaliyetlerinin 6nceden belirlenen hedeflere yoneltilmesini 6ngoren Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda (1985-1989) da dogrudan rakam olarak bir hedef telaffuz edilmemis;
ilgili plan dénemlerinde bile daha ¢nceki planda belirlenen hedeflere ulasilamamustir.
Altinc1 (1990-1994), Yedinci (1996-2000), Sekizinci (2001-2005) ve Dokuzuncu (2007-2013)
Kalkinma Planlarinda da ar-ge'ye iliskin bazi hedefler telaffuz edilmis; ar-ge
harcamalarmin GSYiH icindeki payimun sirasiyla %1, %1,5, %1,5 ve %2’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Ancak, hem ilgili plan donemlerinde hem de 2013 y1li itibariyle belirlenen
hedeflere ulasmak miimkiin olmamustir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’'ndaki bilim ve teknolojiye
yonelik hedefler baglaminda, 2013'te % 0,95 olan ar-ge harcamalarmin GSYiH’ya
oranmin 2018 yili icin %1,80’e; 2013’te %47,5 olan ar-ge harcamalarinda 6zel sektoriin
paymnin 2018 yili icin %60’a cikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica, TUBITAK (2011)
tarafindan ar-ge harcamalar: iginde 6zel sektdriin roliiniin artirilmasina yonelik olarak,
2023 yih icin hedeflenen 85 milyar liralilk ar-ge harcamasmin 2/3’tiniin 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

BTYK'min 23. toplantisinda, UYS 2023 yili hedeflerine iliskin alinan kararda
(TUBITAK, 2011), Ttirkiye'nin 2023 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girebilmesi
ve yerli otomobil, yerli ugak, yerli helikopter gibi hedeflere ulagabilmesi i¢in, GSYIH nin
%3'niin  ar-ge’ye ayrilmasi ongoriilmiistiir. Bunun disinda, ©zel sektoriin ar-ge
harcamalarinin toplam ar-ge harcamalari igindeki payinin %66,9, GSYIH’ya oramnin ise
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%2, TZE cinsinden arastirmaci sayisinin 300 bin ve 6zel sektor arastirmaci sayisinn ise
180 bine ve bunun toplam arastirmaci sayisina oranmnin %60’a ulasmasi hedeflenmistir.

Grafik-1'de, ar-ge harcamalarmimn GSYIH igindeki paymda 1990-2013 déneminde
meydana gelen gelismeler ile 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nin
2018 ongoriistt ve UYS 2023 hedefi yer almaktadir. Tiirkiye’de ar-ge harcamalarinin
GSYIH icindeki paymnin seyrine, yillar itibariyle bakildiginda, 1990'larmn basinda %0,24 ve
uzun yillar %0,5 ve altinda kalan bu oranin 2013’te %0,95’e ulastig1, kaydedilen artisa
karsin bilim ve teknoloji politikalariyla belirlenen hedeflerin ¢ok altinda kalindigy;
1960'larda Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ifade edilen %0,6’lik hedefe ulasmanin
bile ancak 2007 yilinda miimkiin oldugu goriilmektedir. Ayrica, Altinci ve Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda 1994 ve 2000 yillar1 igin 6ngoriilen %1, ve %1,5’lik hedeflere
de 2013 yih itibariyle hala ulasilamamisken, %2,40'hik OECD ve %1,92'lik AB(28)
ortalamasina kiyasla Tiirkiye'nin oldukca diisiik goriinen mevcut performansi ve énceki
yillardaki artis trendi goz ontinde bulunduruldugunda, sirasiyla %1,8 ve %3 olarak
belirlenen 2018 ve 2023 hedeflerine erisilebilirligin de zor oldugu sdylenebilir.

Grafik-1: Ar-ge Harcamalarinin GSYiH’ye Oran1
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2013: 98; TUBITAK, 2011. * 1990-2013 yil1 verileri OECD’ye
(2015) aittir. 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plari tahminleri ve 2023 yili verileri de
UYS 2023 hedefleridir.

Turkiye'de gerceklestirilen ar-ge harcamalar: iginde 6zel sektdriin payma iliskin
1990-2013 donemindeki gelismeler ile 2018 ve 2023 hedeflerinin yer aldigi Grafik-2
incelendiginde, 1990’larin basinda %20,4 olan bu paymn zamanla artarak 2013 yilinda
%47,5 diizeyine ulastig;, ancak, %68 olan OECD ve %63 olan AB(28) ortalamasinin ve
Dokuzuncu Plan’da (2007-2013) ongoriilen %60'lik hedefin hala gerisinde kaldigy, %60
olan 2018 ongoriisii ve %66,9 olan 2023 hedefine ulagilabilirligin de zor oldugu
goriilmektedir.
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Grafik-2: Ar-ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay1
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig, 2013: 98; TUBITAK, 2011. * 1990-2013 yil1 verileri OECD’ye
(2015) aittir. 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleri ve 2023 yili verileri de
UYS 2023 hedefleridir.

Teknoloji gelistirme stireci icin bir baska gosterge de, ar-ge faaliyetlerinde istihdam
edilen insan giictidiir. Tiirkiye’deki TZE cinsinden ar-ge personeli ve arastirmaci
sayilarina iliskin 1990-2013 donemi gelismeleri ile 2018 ve 2023 hedeflerinin yer aldig1
Grafik-3'e gore, 1990 yilinda 11.225 olan TZE arastirmact sayist 2013 yilinda 89.075%e;
13.951 olan TZE ar-ge personeli sayist 112.969’a yiikselmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani’'nda 2013 yili igin ©Ongorillen TZE arastirmaci sayisina, 2012 yili itibariyle
ulasilmistir. Ancak, 2013 yilina kadar gerceklesen artis trendi dikkate alindiginda, 2018
yil1 icin 220.000 ve 176.000 olarak ongoriilen ar-ge personel ve arastirmact sayilari ve 2023
i¢in 300.000 bin olarak ongoriilen arastirmact sayisina iliskin hedeflere ulasmanin zor
oldugu goriilmektedir.

Grafik-3: Ar-ge Personeli ve Arastirmaci Sayis1 (TZE)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2013: 98; TUBITAK, 2011. * 1990-2013 yili verileri OECD’ye
(2015) aittir. 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleri ve 2023 yili verileri de
UYS 2023 hedefleridir.
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Ar-ge faaliyetlerinde istihdam edilen insan giiciine iliskin toplam sayilarin yaninda
bunlarin isgiicii basina degerleri ile calistig1 sektorlere gore dagilimina bakilabilir. Grafik-
4’te, onbin isgiicti basina arastirmaci sayisi ve ar-ge personeli icinde ozel sektorde
istihdam edilenlerin payina iliskin 1990-2013 doénemi gostergeleri ile 2018 ve 2023
hedefleri sunulmaktadir. Buna gore, 10.000 isgiicti basina TZE arastirmact sayisi, 1990
yilinda 6 iken 2013 yilinda 31’e ¢ikmustir. 2013 yili itibariyle, 71 olan AB (28) ortalamasiyla
kiyaslandiginda bu say1 hala ¢ok diistiktiir. Ayrica, Altinci (1990-1994) ve Yedinci (1996-
2000) Plan donemleri icin ongoriilen 15 hedefine, ilgili plan dénemlerinde degil 2004
yilinda; Sekizinci (2001-2005) Plan dénemi icin ongiiriilen 20 hedefine ise 2007 yilinda
ulasilabildigi gorulmektedir. TZE ar-ge personeli iginde o©zel sektorde istihdam
edilenlerin pay1 ise, 1990 yilinda %15,5 iken 2005 sonrasinda ikiye katlanarak 2013 yilinda
%51,7’e ¢ikmustir. Bu orana iliskin 2018 ve 2023 igin konulan %60'lik hedefin, ar-ge’ye
iliskin diger hedeflere gore daha makul oldugu ve 2018 yil1 icin olmasa da, 2023 yil1 icin
erisilebilir oldugu s6ylenebilir.

Grafik-4: Isgiicii Basina (10.000) Arastirmaci Sayisi ve Ar-ge Personeli Iginde
Ozel Sektorde Istihdam Edilenlerin Pay1 (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2013: 9§; TUBITAK, 2011. * 1990-2013 yil1 verileri OECD
(2015)’e aittir. 2018 yil1 verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleri ve 2023 yili verileri de
UYS 2023 hedefleridir.

Tiirkiye'nin bilim ve teknolojideki yol arayislarimin yaklasik kirk yillik bir
gecmisinin 6zellikle son 10 yilinda, bilim ve teknoloji sisteminin yasal ve kurumsal
temelinin olusturulmasinda onemli gelismeler kaydedilmistir (TUBITAK, 2004b: 49).
Bunlar arasinda Tiirk Patent Enstitiisi'niin kurulmasi ve TRIPS anlasmasinin
imzalanmasi, Tiirk Akreditasyon Kurulu, Ulusal Metroloji Enstitiisti (UME), Universite
Sanayi Ortak Arastirma Merkezi Programi (USAMP), Teknoloji izleme ve Degerlendirme
Baskanlig1 (TiDEB), Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Baskanligi (KOSGEB),
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar), Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Bolgeleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Bilisim Vadisi, vb
sayilabilir.
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Turkiye'de bilim ve teknolojide ulasilan diizeye bakildiginda, yukarida sayilan
kurumsal gelismelerin etkisiyle gostergelerin belirli bir iyilesme gosterdigi; ancak, bes
yilik kalkinma planlar1 ve politika belgelerinde ortaya konulan hedeflerin, gerek plan
donemi gerekse takip eden plan donemlerinde c¢ogunlukla gergeklestirilemedigi
goriilmektedir. Mevcut gostergeler, Tiirkiye’de teknolojik gelismenin yeterince
yasanmadigini; diinyanin en liberal ekonomilerinde bile devletin kamu kaynaklarini
aywrdig1 bir alan olan ar-ge’ye gereken 6nemin verilmedigi ve 6zel sektor isletmelerinin
de ar-ge konusunda yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Turkiye’de planli kalkinmanin, 1960’lardan itibaren benimsenmekle birlikte
teknolojili ilintili hedeflerin ilk olarak Ikinci Planda yer aldig1 ve Ugiincii Planla birlikte
teknoloji politikas1 kavramindan so6z edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Kalkinma
planlari, teknolojik gelisme ve iktisadi performansa etkileri konusunda stratejik bir husus
olarak yeterli unsurlar icermemektedir.

[lk kez, ayrintili bir bilim ve teknoloji politikasi ortaya koyma cabasi bakimindan
onemli olmakla birlikte hayata gecirilemeyen Tiirk Bilim Politikas1: 1983-2003 dokiiman,
BTYK'nin (1983) kurulusuna onciiliik etmistir. Ancak, 1983’te olusturulan ve 6nemli bir
islev verilen BTYK, uzun siire bu islevini yerine getirmekten mahrum birakilmistir. Bu
durum, o donemde teknolojik gelismenin oncelikli bir konu olusturmadiginin bir
gostergesi sayilabilir (Istk, 2001: 25). Ayica, BTYK kararlariyla, Tuirkiye'nin iletisimden
biyoteknolojiye kadar diinyadaki tiim yiiksek teknoloji alanlarmnda varlik gostermeye
calismas1 ongorilmistiir. Ancak, Turkiye'nin beseri ve iktisadi kaynaklarinin smirhiligs,
teknik ve bilimsel altyapisinin zayifligi goz oniinde bulunduruldugunda, her yiiksek
teknoloji sektoriine girmeye galismasi, hicbir alanda varlik gosterememesi sorununu
dogurmustur (Tiirkcan, 2009: 685). Tiirkiye, mevcut durumu, kaynaklar1 ve amaclaria
gore daha sinurli sayida alan segmelidir.

Ekonomide gerekli dontisiimlerin saglanmas: igin teknoloji politikalar1 kadar,
egitim, rekabet, ticaret ve yatirim politikalar1 da 6nem tagimakta; bu politikalar arasinda
esgiidiim saglanmasit gerekmektedir (Ege, 2002: 190-191). Tiirkiye’de teknoloji
politikalarmin uygulanmasma iliskin g¢erceve kosullari iyi durumda degildir ve mevcut
politika gereklerinin, sistemsel bir yaklasim, stireklilik ve siyasi kararlilik icinde ve tam
bir biitiin halinde hayata gecirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Sonug

Maliyet avantaji, iirtin gelistirme ve inovasyonun temel belirleyicilerinden biri
olarak teknolojik kabiliyet ve kapasite, ozellikle stagflasyon krizi sonrasinda biiytime
dinamikleri ve artan uluslararasilasma, ytiikselen kiiresellesme/bolgesellesme ortaminda,
diinya ticaretinden daha fazla pay ve daha yiiksek refah sonucu saglama cabalarmin
merkezine yerlesmistir. Stirekli artan ©6nemine binaen farkli gelisme diizeyindeki
tilkelerin bilimsel ve teknolojik gelismeyi piyasa dinamiklerinin kendiliginden isleyisine
birakmadiklar;; uzun vadeli stratejiler ve bunlar1 realize edecek politikalarla
desteklemeye calistiklar: gozlenmektedir.



52 ¢ Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2015, 29

Gelismis tilkelerin sahip oldugu teknolojik kapasite, bu tilkeleri teknoloji iireten ve
ihra¢ eden konumuna tasirken, diisiik teknolojik kapasiteleri ve bu konuda yetersiz
gabalarin bir sonucu olarak, gelismekte olan diilkeler, teknolojide disa bagimlhliga
surtiklenmistir. S6z konusu bagimlilig1 azaltmak ve ortadan kaldirmak tizere Tiirkiye'nin
de aralarinda bulundugu gelismekte olan iilkelerde, bilimsel ve teknolojik diizeyin
yiikseltilerek yeni teknolojilerin edinimi, 6ztimsenmesi, gelistirilerek tiretilmesi ve
teknolojik altyapinin yeni teknolojilerle ikame ihtiyaci devam etmektedir.

Bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayis ve ilk politika
formiilasyonlarinin Planli dénemle birlikte basladigi Tiirkiye’de, bilimsel faaliyetin
yonlendirilmesinde rol alacak ilk kurum olan TUBITAK'in kurulmasi da Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam (1963-1967) déneminde miimkiin olmustur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1968-1972) ile ar-ge harcamalar1 ve personel sayilarina iliskin somut bir hedef
belirlenmis; daha sonraki Planlarda teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konular: ele
alimmis ve Ucgtlinci Bes Yilik Kalkinma Plan’'nda (1973-1977) ilk kez teknoloji
politikalarindan s6z edilmistir. 19601 ve 1970'li yillarda, bilim ve teknoloji alaninda
izlenen politika, doga bilimlerinin desteklenmesi ile sinirli kalmistir.

1980'li yillarin basinda hazirlanan ve BTYK'nin (1983) kurulusuna onciiliik eden
Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 belgesiyle ilk kez, ayrintili bir bilim ve teknoloji politikasi
ortaya konmaya calisilmissa da, bu politika belgesi hayata gecirilememistir. 1983’te
olusturulan ve 6nemli bir islev verilen BTYK, uzun siire bu islevini yerine getirmekten
mahrum kalmis; ilk toplantistni 1989 yilinda gergeklestirebilmistir. Bu durum, o
donemde teknolojik gelismenin oncelikli bir konu olusturmadigimin bir gostergesi
sayilabilir. BTYK'nin 1993'te yaptig1 toplantida, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-
2003 kabul edilmistir. Ttirk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993-2003, Yedinci Bes Yillik
Plan doneminde oncelikle ele alinmasi ongoriilen temel yapisal degisim projeleri
kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile gelistirilerek somut bir zemine
oturtulmus; sistemsel bir yaklasim iceren bu proje, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
ana basgliklarindan birini olusturmustur.

Turkiye'nin matematik, miithendislik, fen ve saghk bilimleri alanlarinda
yetkinlesmesi ve insanligin ortak bilim mirasina katkida bulunan tilkeler arasinda saygin
bir yer kazanmasi cabalari, 1963 yilinda TUBITAK'mn kurulmasiyla kurumsallik
kazanmistir. Yenilik ve UYS kavramlar1 Tiirkiye’de politika sdylemine 1990'larda
girebilmis; onceki yaklagimlardan farkli olarak 1993 sonrasinda sadece bilim degil
teknoloji alaninda da yetkinleserek bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya
dontistiirebilme becerisine sahip olma amaci giidulmiistiir.

Bes yillik kalkinma planlar1 ve politika belgelerinde ortaya konulan hedeflerin
gerceklestirilemedigi; Turkiye'nin bilimsel bilgi {iretme yetenegini ekonomik ve
toplumsal faydaya dontistiirmekte basarili olamadigi ve UYS'ne islerlik kazandiramadigt
goriilmektedir. AB’de, bilginin tiretilmesi ve yayilmasina ve arastirma, egitim ve yenilik
yapmay1 6zendirme yetenegine dnem verilmekte; bu alanlar i¢ politikalarin temel hedefi
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin diinyada daha rekabetci konum kazanmasi,
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AB’ye tam tiyelik perspektifinde, tilkenin ekonomik ve sosyal gelismesinin daha ileri
asamalara ulastirilmasi ve hizla bilgi toplumuna dontistiiriilmesi igin bilim ve teknolojiye
daha fazla onem verilmesi ihtiyaci ortadadir. Plan hedeflerinin 1skalanmasi, uzun vadeli
stratejik yaklasim gerektiren bu alana yeterli nemin verilmedigini gostermektedir. Bu da
ihracatin yapisina yansimakta; katma degeri diisitk mal tiretim ve ihracati, cari acgik
sorununun temel nedenlerinden birini olusturmaktadir. Uzun vadeli stratejik yaklasim,
gercekci/ gerceklestirilebilir  projeksiyon ve istikrarli uygulamalarla, inovasyon,
markalasma, patent ve teknolojik gelismeye ivme kazandirilmasi, ulusal yenilik ve egitim
sisteminin rehabilitasyonu, ar-ge personel say1 ve niteliginin gelistirilmesi, ar-ge/GSYIH
orani ve dzel sektor katkisinin yiikseltilmesi, hizla politika nceligi olmalidir.
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Abstract

In today's global economy, for which technology is one of the key factors of economic growth and
structural transformation, increasing productivity and competitive power, hence welfare and
quality of life, efforts and the searches for policy-making of different countries to increase scientific
and technological capacity draw attention. This study aiming to evaluate Turkish governmental
perspective on the problematic of technological improvement summarizes the evolution of related
policies, and then discusses technology policy at the context of goals and targets stated in five-year
development plans and their extent of realization.
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