Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, 26: 77 - 104

Tiirkiye’de Uygulanan Performans

A Cemkut BADEM * Esasl1 Biitceleme Siireci: Kocaeli
Yavuz KILINC * Universitesi Ornegi
Tiirkan KAVAS®™*

Performance-Based Budgeting Process In Turkey: Kocaeli
University Case

Ozet

Kamu harcamalarini azaltarak harcamalarin verimliligini attirmak, kamu hizmetlerinin kalitesini
arttirmak, hesap verilebilirlik ve mali saydamlii saglamak, diinyadaki uygulama birligine uyum
saglamak, uzun ve orta vadeli planlar yaparak bunlar1 biitce ile iliskilendirmek gibi amaglar icin
getirilen, ¢ok yilli biitcelemenin bir ¢esidi olan Performans Esash Biitceleme Sistemi(PEB) nin
Ttirkiye’deki olusumu oldukga yenidir. Kamu maliyesinde reform yenilikler getiren bu sistem 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuata girmis ve ikincil mevzuatla desteklenmistir.
Calismada, oncelikli olarak yasal gerceve dahilinde PEB sistemi agiklanip, konuyla ilgili olarak segilen
uygulama ornegi kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica yine calismada sistemin biitiinii
ortaya konmaya calisilmis, olmasi gereken biitce yapisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Performans Esasl Biitce, Performans Programi, Faaliyet Raporu, Stratejik
Plan.

Giris

Kiiresellesme ile birlikte rekabet ve bilisimin hiz kazandig1 bugtinlerde bireylerin artan
talepleri dogrultusunda, devletin klasik gorevleri de degismistir. Devletlerin gorevleri daha
ayrintili ve etkileri uzun vadede goriilecek hizmetleri gerceklestirmek ve bunu saglayacak
politikalar tiretmek olmustur. Kamu maliyesinde hizmet cesitliligi ve hizmet kalitesinde artis
gereksinimleri biitce agiklarina neden olmus, siirdiiriilemeyen biitce agiklari enflasyon,
yiiksek faiz, issizlik gibi olumsuz makroekonomik sonuglara yol agarak ekonomik krizlerin
tetikleyicisi olmustur.

Devletlerin gider artislarinin  simir;, harcamaya yetkili olduklar1 biitgeleriyle
belirlenmektedir. Biitceyi gelecekte yapilacak harcamalarin ve elde edilecek gelirlerin nasil
kullanilacagini gosteren belge olarak diistinmek miimkiindiir. Bu baglamda Devlet Biitgesi,
biitce hakki ile yasama organi tarafindan yiiriitme organina belirli bir donem igin verilen
gelirlerin kazanilmasi ve giderlerin gergeklestirilmesini saglayan bir yetkidir.

Devletlerin ilk olustugu yillardan giintimiize kadar pek ¢ok biitce tiirii ortaya ¢ikmustir.
Bunlarin arasinda klasik ve ¢agdas biitceleme yontemleri olmak tizere temelde ikili bir ayrim
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yapilmaktadir. Giintimtizde tim diinyada en ¢ok kullanilan ve siirekli degisimi beraberinde
getiren sistem Performans Esasli Biitceleme Sistemidir.

Turkiye’de performans esash biitce sistemine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile birlikte tam anlamiyla 2005 yilinda gecilmistir. Tiirkiye'de kullamilan
performans biitce temelde 3'lii ve her biri farkli amaglar1 iceren sistemlerin birlesiminden
olusmaktadir. Stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu sistemlerini, her kurum ve
kurulus ayr1 ayri1 diizenlemekte, performans denetimi ile birlikte bunlarin tamaminin
konsolide edilmesiyle devletin biitce sistemi olusturulmaktadir.

Calismada, bahsi gecen sistemlerden performans programi, genel yonetim kapsaminda
merkezi yonetim biitcesi dahilinde bulunan 6zel biitceli kurulus olan Kocaeli Universitesi'nin
performans programi tizerinden drneklerle birlikte degerlendirilecektir.

1. PERFORMANS ESASLI BUTCE KAVRAMI, YASAL DAYANAKLARI VE
GETIRDIGI YENILIKLER

1.1. Performans Esasl1 Biit¢e (PEB) Kavrami

Performans esasli biitce, kaynak tahsislerinin programlarda, stratejik planlarda,
kurumsal ya da st politika dokiimanlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapildigy;, performans hesap verebilirliginin etkililik, etkinlik ve
ekonomiklik dlctimleriyle saglandig bir biitce sistemidir (Karacan, 2010: 14). PEB, performans
yonetimi anlayisinin bir parcasi olup, organizasyonun misyon ve vizyonuna uygun olarak
onceden belirlenmis amag ve hedeflerine ulasmasim saglamak tizere, kaynaklarm optimum
tahsisini amaglayan ve onceden belirlenmis performans olciitlerine gore, organizasyonun
amagclarma ulasip ulasmadigimin izlenmesini igeren bir biitceleme siireci yaklasimidir (Egeli
vd, 2007: 28).

Bir baska tamima gore performans esashi biitceleme; kaynak tahsisinde etkinligin
saglandig1 ve stratejik planlamanin 6n plana ¢iktigl, kamu kesiminde girdi ve ¢iktilar arasinda
iliski kurmay1 amaglayan, gelecek donemlerde ongoriilen hedeflere ulasmada etkinligi ve
biitce-plan iligkisinin kurulmasmi saglayan bir biitce sistemi olarak ortaya ¢ikmustir
(Demircan, 2006: 52). Amag ve hedefler agisindan bakildiginda, performans esasli biitceleme,
kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda
gerceklestirilecek amag¢ ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarmm bu amag¢ ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullamilmasin saglayan, performans 6l¢timii yaparak ulasimak
istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini degerlendiren ve sonuglari raporlayan bir biitceleme
sistemidir (Celebi ve Kovancilar, 2012: 2).

1.2. Performans Esasl Biitceleme Modelleri

Temel odak noktast ciktilar yada sonuglar olan yeni biitge sisteminde kaynak
kullanimda etkinligi saglayabilmek icin sonug yada ciktilarin gesitli performans kriterleri ile
Olgmek ve kaynak tahsisini de elde edilen neticeler dogrultusunda yapmak gerekmektedir.
Sisteme yonelik calismalarda bulunan ttim tilkelerde bu husus aym olmakla birlikte, tilke
uygulamalar1 arasinda farkliliklar ortaya cikabilmektedir. Buna gore diinyada ti¢ tur
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performans esash biitceleme sisteminin uygulandig: belirtilebilir. Bunlar(Aksarayli vd, 2007:
314);

e Performans Sozlesmesine Dayali Modeller,
e Biitce Formatina Doniistiiriilmiis Modeller,
e Stratejik Planlamaya Dayali Modeller.
1.2.1. Performans Sozlesmesine Dayali Modeller

Performans bilgileri degisik asamalarda hazirlanan performans sozlesmeleri ile biitce
uygulamasinda yer almaktadir. Bu modelde bakan ile tist yonetici arasinda “kamu hizmet
sozlesmesi”, iist yonetici ile birim yetkilileri arasinda ise “hizmet sunum sozlesmeleri”
yapilmaktadir. Biitce donemi sonunda ise gerceklesen performans ile hedeflenen arasindaki
iliskiye gore basar1 degerlendirilmektedir. Bu modelin ¢nde gelen uygulayicilar1 arasinda
Yeni Zelanda ve Ingiltere gelmektedir(Ozsen, 2006: 89).

1.2.2. Biitce Formatina Déniistiiriilmiis Modeller

Bu modelde, biitceden ayr1 performans belgeleri yer almamakta olup, biitcenin kendisi
performans bilgileri ile birlikte 6denek bilgilerinin bir araya getirildigi bir belge haline
getirilmistir. Dolayisiyla da kesin hesap belgesi de aymni sekle uygun olarak hazirlanmaktadur.
Bu modelde bagimsiz bir performans raporlamasi da yer almamaktadir. Bu modele en iyi
ornek olarak Hollanda ve Avustralya uygulamas: gosterilmektedir(Ertiz, 2005: 63).

1.2.3. Stratejik Planlamaya Dayali1 Modeller

Modelde her kamu kurumu orta ve uzun vadeli amag ve hedeflerini ortaya koyacak
stratejik plan ve bu planin yilik uygulamasini gostermek {iizere de performans plam
hazirlamaktadir. Performans plarn biitceye performans bilgisini eklemekte; biitce uygulamasi
sonucunda ise yillik performans raporu hazirlanarak performansa dayali bir hesap verme
mekanizmasi olusturulmaktadir(Taner, 2011: 11).

Modelde orta ve uzun vadeli bir stratejik planlama stireciyle biitgelemenin basladigi,
stratejik plana uygun olarak yillik performans planlarmin hazirlandigr ve bu planlarin
biitcenin dayanagmi olusturdugu goriilmektedir. Bu modelde stratejik plamin yillik
uygulamasint gostermek {izere performans plan1 hazirlanmaktadir. Genellikle biitce
ddenekleri program biitge simiflandirmasina uygun olarak biitge belgesi olarak performans
plani ile birlikte biitce stirecinde yer almaktadir. Bu sekilde performans plani biitceye
performans bilgisini eklemektedir. Biit¢e uygulamasi sonucunda ise yillik performans raporu
hazirlanarak performansa dayali bir hesap verme mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu modele
en iyi Ornek olarak eyalet ve federal ditizeydeki ABD ve Norve¢ uygulamalar
gosterilmektedir(Ertiz, 2005: 63).

Ulkeler bu modeller arasinda tercih yaparken kendi yapisal kosullarii goz oniinde
bulundurmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye 24.12.2003 tarihli “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu” ile stratejik planlamaya dayal1 performans esasl biitceleme modelini benimsemistir.
llgili kanunda yeni biitceleme sistemi;“Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esash
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Biitceleme Sistemi” olarak belirtilmistir. Ulkemizde gegilen yeni biitceleme sisteminde iig
unsur yer almaktadir. Bunlar; stratejik planlama, performans programi ve faaliyet
raporudur(Aksarayli vd, 2007: 314).

1.3. Tiirkiye’de PEB’in Yasal Dayanaklar1

Diinyada kamu yonetimi alaninda yasanan degisikliklere ve uluslararas: standartlara
uygunlugu saglayan, etkin, hesap verebilirlige ve mali saydamliga dayali olarak olusturulan,
kamu mali sisteminde reform niteligi tasiyan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 2003 yilinda ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
Kanunun biitce, muhasebe, sorumlu birimler ve sorumlular ile benzeri ¢ok fazla alanda
degisiklik ongormesi, mevcut yapida onemli farkliliklar icermesi nedeniyle tam olarak
uygulanmasi ve yasal cercevenin olusturulmasi 2006 yilin1 bulmustur.

5018 sayili Kanunun 9. ve 41. maddeleri performans esash biitcelemeye ayrilmustir.
Kanunun 9. maddesinde stratejik plan, performans programina deginilmis ve ¢cok agik olmasa
da performans esash biitcenin tamimi yapilmistir. Buna goére, “Kamu idareleri biitgelerini,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede
yiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.” denilmektedir. Kanunun 41. maddesi ise PEB’in {ictincii ayagin
olusturan faaliyet raporlarryla ilgilidir.

fkincil mevzuatta Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii(BUMKO) tarafindan
yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine gore PEB, “Kaynaklarin kamu
idarelerinin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda tahsisini ve kullanulmasini saglayan,
performans olcimi ve degerlendirmesi yaparak ulasimak istenen hedeflere ulasilip
ulasilamadigini tespit eden ve sonuglari raporlayan bir biit¢eleme sistemidir.”

5018 sayili Kanunun yan sira 5393 sayil1 Belediye ve 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi
Kanunlar1 ile ntifusu 50.000'in {izerindeki tim belediyeler stratejik plan hazirlamakla
yikimlidiir. Ayrica 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine de stratejik
planlama ytiktmliltigl getirilmistir(DPT, 2006: 2). Boylelikle performans biitce genel yonetim
kapsamindaki tiim kurum ve kuruluslarda uygulanacaktir.

5018 sayili Kanunla birlikte hem biitce hem de biitcenin tamamlayicisi olan muhasebe
sisteminde onemli degisiklikler yapilmustir. Nakit esashh muhasebe sisteminden tahakkuk
esasli devlet muhasebe sistemine gegilmis ve biitce hesaplar1 araciligiyla biitce sistemi ve
muhasebe arasinda kopri olusturulmustur. Bu kapsamdaki gelismelerin en sonunculari, 2005
yilinda Resmi Gazetede yayimlanan “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile 2006 yilinda

Ry

yayimlanan “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” olmustur.
1.4. PEB’in Getirdigi Yenilikler

Performans biitce ve 5018 sayii Kanun ile kamu maliyesi literatiirtine dahil olan
kavramlardan bazilary; mali saydamlik, hesap verebilirlik, mali disiplin, analitik biitge sistemi,
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performansa dayali yonetim ve denetimdir. Anilan Kanunun 7. maddesine gore mali
saydamlik, “Her tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilmesi” olarak tanimlanmustir.
Performans esasli biitce stirecinde hazirlanan belgelerin tamaminin kamuoyunun gozetiminde
olmasi, PEB ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden biridir. Mali saydamligin saglanmasi igin
gelistirilen ve Kanunun 17. maddesinde “Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz
yapillmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde, Maliye
Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siiflandirma sistemine gore
hazirlanir.” diizenlemesi ile analitik biitce siniflandirma sistemine atifta bulunulmustur.
Analitik biitge sistemi ile ekonomik ve mali politikalarin planlanmasi ve uygulanmasinin
kurumlar bazinda ve cesitli kriterlere gore siflandirilmasi saglanarak, ekonomik verilerin
ayrintili ve analize elverisli olarak tespit edilmesi miimkiin olmaktadir.

Hesap verme sorumlugu, Kanunun 8. maddesinde “Her tiirlii kamu kaynagmin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” seklinde diizenlenmistir.
Performans sorumlulugu, Kanunun 10. maddesinde Bakanlara, 11. maddesinde {ist
yoneticilere ve 32. maddesinde harcama yetkililerine verilerek, yetki alanlar1 ve
sorumluluklar1 ayrintilariyla belirtilmistir.

Kanunun 6zel 6nem verdigi hesap verme sorumlulugunun yerine getirilebilmesi, buna
yonelik mekanizmalarin varligma baghdir. Bu manada performans esash biitceleme kamu
yonetiminde hedeflere dayali bir biitcelemeyi, performans olgtimii ile saglam temellere
oturtarak hesap verebilirlik i¢in nesnel bir zemin olusturmaktadir. Yani kamu y&neticilerinin
taahhiit ettikleri performans hedeflerini gerceklestirip gerceklestiremedikleri kamuoyuna agik
belgelerle izlenebilecek ve degerlendirebilecektir. Ay sekilde biitce siirecine dahil edilen
performans programlar: ile faaliyet raporlar, TBMM'nde kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugunun goriisiilmesine dayanak teskil edecektir(Ertiz, 2005: 66).

Performans yonetimi, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesini, performansin 6lgtilmesini,
degerlendirilmesini ve raporlanmasmi igeren genis bir kavramdir(Yenice, 2007: 95).
Performansa dayali yonetim, program ve hizmetlerin performansmi arttirmak icin israfi
onleyerek mali disiplinin (genel yonetim kapsamindaki tiim kurumlar bazinda kamu gelir ve
giderlerinin esitliginin saglanmasi) saglanmasina yardimci olur. Programlara gére performans
hedeflerinin olusturulmasi, program yoneticilerine kanun ve diger mevzuat cergevesinde
belirli serbestlik alanlar1 saglanarak islem ve projelerin yiirtitiilmesi, performans seviyesinin
Olctilerek {iist yoneticilere bildirilmesi ve gelecek donemler icin kararlar alinmasi stiregleri
performans yonetimini olusturur.

Performans denetimi, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk saglamaya yonelik olarak, mali
ve mali olmayan olaylarmm ve faaliyetlerin bagimsiz, sistemli ve objektif olarak
incelenmesidir(Uludiiz, 2008: 27).
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Performans yonetimi sonucunda elde edilen raporlarin ve verilerin yetkili merciiler, ki
tilkemizde kamu maliyesinde dis denetim kapsaminda gorevli olan kurulus Sayistay’dir,
tarafindan incelenmesi, gerekli ise bazi tedbirler alinarak sonraki dénem performansinin
arttirilmas: ile etkinlik, verimlilik, tutumluluk agisindan performans yonetim stiirecinin
incelenmesi sonucunda dogru program ve projelere yatirim yapilmasi siireci performans
yonetim ve denetimidir.

2. PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMININ TEMEL UNSURLARI
2.1. Genel Agiklama

5018 sayili Kanunun cesitli maddelerinde yer alan diizenlemelerin temelinde,
performans biit¢enin uygulanmasi sirasinda kullanilmasi gereken tiglii yapidan bahsedilir.
Ayni zamanda PEB’in unsurlarini da olusturan belgeler sirasiyla orta ve uzun vadeli planlar
iceren stratejik plan, planlarin yillik uygulamalarmi gostermek icin diizenlenen performans
programi ve performans programi dogrultusunda yiiriitilen faaliyetlerin sonuglarim
raporlayan faaliyet raporudur. Bunlarin disinda sistemin dogru olarak c¢alismasmn
saglanmasi i¢in performans denetimi gerekli ve 6nemlidir.

2.2, Stratejik Plan

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde stratejik plan, kamu idarelerince; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaclar ve 6lciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle hazirlanan plan seklinde
tanimlanmaktadir. Ayni maddenin devaminda, stratejik plan hazirlamakla ytikiimlii olacak
kamu idarelerinin ve stratejik planlama stirecine iliskin takvimin tespitinde, stratejik planlarin
kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig: yetkili kilinmistir™.

Kamu kurumlar stratejik planlarimi Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan
ilki 2003 yilinda ikinci ve ayni zamanda sonuncusu 2006 yilinda yayimlanan “Kamu
Kurulusglari Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” kapsaminda belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak hazirlamaktadirlar. Kilavuz kapsaminda yapilan tanima gore stratejik planlama;
sonugclar1 planlayan, gelecegi yonlendiren, dinamik ve degisken, gercekci, sonuglarin nasil ve
ne Olgiide gergeklestirildiginin izlenip degerlendirilmesine imkan saglayan ve kurumlarin
organizasyon semasindaki {ist yoneticiden en alt kademede yer alan gorevli personele kadar
her diizeydeki personelin katilimina dayanan bir stirectir(DPT, 2006).

! Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “3046
Sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ” ile Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden diizenlenerek bakanlik haline getirilmistir. Fakat degisiklikler
re’sen yiirtirlige girdiginden 5018 sayili Kanuna islenmemistir ve mevzuatta halen yetkili kurulus DPT Miistesarlig
olarak gortinmektedir. Bu nedenle calismada DPT Miistesarlig: ifadesi kullanilmistir.
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Sisteme gore her kamu kurumunun orta ve uzun vadeli amag ve hedeflerini ortaya
koyacak stratejik plan hazirlamalari esastir. Aslinda stratejik plan kamu kurumlari i¢in bir yol
haritas1 olarak nitelendirilebilir. Kurumlar stratejik planlarii hazirlarken misyon ve
vizyonlarin tespit etmekte ve durum analizi yaparak giiclii / zayif yonlerini ve firsat /
tehditlerini belirlemektedir. Daha sonra 5 yillik bir dénem i¢in arzuladig1 kurumsal seviyeyi
gerceklestirmeye yonelik amag¢ ve hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu amag ve hedefler
kurumlarin yillik performans programlarmin temelini olusturmaktadir. Buna goére kurumlar,
stratejik  planlarna  uygun  diisecek  sekilde  yillik  performans  programu
hazirlamaktadirlar(Aksarayl vd, 2007: 315).

2006 yilinda yayimlanan Kilavuza gore Misyon; bir kurulusun varlik sebebidir;
kurulusun ne yaptigmi, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigmi agikca ifade eder. Misyon
bildirimi stratejik plan dokiimanimin diger kisimlarina da temel olusturur. Misyon bildirimi,
kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramdir(DPT, 2006:

27).

Diger onemli kavram olan Vizyon ise, kurulusun ideal gelecegini sembolize eden,
kurulusun uzun vadede neleri yapmak istediginin giiclii bir anlatimi olarak tanimlanmstir.
Vizyon bildirimi kurulusun ulasmay1 arzu ettigi gelecegin iddial1 ve gercekgi bir ifadesidir. Bu
ifade, bir yandan ¢alisanlar1 ve karar alicilar: ilerlemeye tesvik etmeli, diger yandan da
ulasilabilir olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulus planinin catisin
olusturur(DPT, 2006: 29).

Stratejik amag, kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir.
Kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarm uygulanmas: ile elde edilecek sonuglar: ifade
eder. Amaclar; kurulusun misyonunu gergeklestirmeye katkida bulunmali, misyon, vizyon ve
temel degerlerle uyumlu olmali, gercek¢i ve ulasilabilir olmali, hedefler icin bir cerceve
¢izmeli ve orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir(DPT, 2006: 32).

Stratejik hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olctilebilir alt
amaglardir. Hedefler, ulasilmas1 oéngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedefler; yeterince acik ve anlasilabilir, lgiilebilir,
iddial1 ve sonuca odaklanmis olmalidir(DPT, 2006: 34).

2.3. Performans Programi

5018 sayili KMYKK'na dayanilarak 2008 yilinda ¢ikarilan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midurligt tarafindan 2009 yilinda diizenlenen “Performans Programi
Hazirlama Rehberi(PPHR)”, kurumlarin hazirlayacagi performans programlarimin yasal
dayanaklar1 ve ayni zamanda yol gostericileri olmaktadir.

Performans programi hazirlama rehberine gore bir kamu idaresinin program dénemine
iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin ytiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini iceren program, performans programidir.
Diger bir ifadeyle, stratejik planda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda yapilacak
faaliyetlere yonelik hedefler belirlenerek bunlarin sayisal olarak ifade edilmesi yani
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maliyetlendirilmesi ile faaliyetlerin gerceklestirilmesi igin gerekli olan kaynak ihtiyacini igeren
programdir.

Performans programu stratejik planlarin yillik uygulama dilimidir. Kamu idarelerince
stratejik planlarda belirlenen amag¢ ve hedefler cercevesinde biitce donemi igerisinde
basarilmasi planlanan performans hedefleri, bu performans hedeflerinin hangi faaliyet ve
projelerle gerceklestirilecegi, bunlara yonelik performans gostergelerinin belirlenmesi ve
maliyetlendirmenin de bu dogrultuda yapilmasi sonucu performans programlari
hazirlanmaktadir(Karacan, 2010: 127).

Performans programinin hazirlanmasinda sirasinda izlenmesi gereken yol ve yontemler
diizenlenen hazirlama rehberi ile ortaya konmustur.

2.3.1. Performans Programi Hazirlama Siireci

Performans programlari, idare diizeyinde hazirlanir. Performans programlarmin
hazirlanmasinda; onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi stireci {ist yoneticiden harcama
birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin tespiti stireci ise faaliyetlerden performans
hedeflerine dogru olacaktir(BUMKO, 2009: 11).

2008 yilinda 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytrtrlige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’ in 4. maddesi
performans programlarmin hazirlanmasi yoniinde diizenlemeleri icerir. Bu maddeye gore
performans programi, idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini,
performans hedeflerine ulasmak icin yiirtitiilecek faaliyetler ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan idare diizeyinde
hazirlanir.

Performans programi hazirlama siireci kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan program donemine iliskin oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin,
performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin
belirlenmesi ile baglar. Belirlenen hususlar {ist yonetici tarafindan harcama birimlerine en geg
mayi1s ay1 sonuna kadar yazili olarak duyurulur(BUMKO, 2009: 11).

Bu asamada harcama birimleri, faaliyetlerin maliyetleriyle bu maliyetlerle dogrudan
baglantili olmayan genel yonetim giderlerini ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklarmi
mali hizmetler birimine bildirirler. Mali hizmetler birimi ise idare kapsaminda faaliyette
bulunan ttim harcama birimlerinden gelen maliyet bilgilerini konsolide eder ve performans
programini hazirlar. Genel yonetim giderleri, dogrudan faaliyetlerle ilgili olmamasina ragmen
idarenin kurumsal ve yonetsel gorevlerini yerine getirilebilmesi icin katlanulan maliyetleri
ifade eder. Hizmet binalarinin temizlik ve aydinlatma giderleri gibi giderler bu kapsamda
degerlendirilebilir. Diger idarelere transfer edilecek kaynak ise, idarenin biitgesinde
bulunmakla birlikte program kapsamindaki hedeflerle iliskisi olmayan ve biite donemi
icinde diger idarelere gonderilmeye uygun olan kaynaklar: ifade eder. Ornegin 6zel biitgeli
idarelerin finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla biitcelerde yer alan hazine yardim
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odenekleri, diger idarelere transfer edilecek kaynaklar igerisinde gosterilecektir(BUMKO,
2009: 18).

a. Oncelikli Stratejik Amag ve Hedeflerin Belirlenmesi

Biitge stireci Orta Vadeli Programin kabul edilmesiyle baslar. Stirecin en 6nemli asamasi
harcamaci kurumlarin yapacaklart 6n hazirliklardir. Bu hazirliklar kapsaminda kurumlar
stratejik planlariyla ilgili gerekli calismalar1 tamamlayarak ve tiim ihtiyaclarini tespit ederek
biitce teklif stirecine hazirlamirlar. Orta Vadeli Program, Kalkinma Bakanhg: tarafindan
hazirlanan, kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda ti¢ yillik bir donem icin makro politikalari, ilkeleri, hedefleri ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri kapsayan bir belgedir(Tiileykan, 2009: 66). Orta
Vadeli Mali Plan, orta vadeli programda belirlenen temel amag¢ ve politikalarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak hazirlanan, merkezi yonetim biitce biiyiikliiklerini ve
kurumsal bazda 6denek teklif tavanlarini belirleyen bir belge niteligindedir(Tiileykan, 2009:
67).

Kamu kurumlari, stratejik planda belirtilen uzun vadeli amag ve hedeflerden program
déneminde hangilerine, ne olciide oncelik verilecegi konusunu tist yonetici, harcama
yetkilileri ve ilgili diger taraflarin goriislerini alarak belirler.

Kamu idarelerinin stratejik amag ve hedef belirleme stirecinde, orta vadeli program ve
orta vadeli mali plan ile biitge ici ve biitge dist kaynaklar: da dikkatle incelemesi, programla
ilgili alinacak kararlarda bu incelemeleri gz 6niinde bulundurmasi gerekir. Biitge ici kaynak,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile genel yonetim kapsaminda bulunan kamu kurumlarina
tahsis edilen 6denek miktarini ifade etmektedir. Biitce dis1 kaynaksa, Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nda yer almamakla birlikte belirli bir amaci gerceklestirmek icin saglanan ve sadece o
amacg icin kullanilabilecek kaynaklari belirtmek icin kullanilmaktadir. Yiiksekogretim
kurumlan icin biitce dist kaynaga o6rnek olarak Farabi (Ulusal Degisim Programi) ve
ERASMUS (Uluslararasi Degisim Programi) programlar1 i¢in ayrilan kaynaklar gosterilebilir.

b. Performans Hedef ve Gostergeleri Ile Faaliyetlerin Belirlenmesi

Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gerceklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne o6lgtide ulasildigimi Slgmek, degerlendirmek ve izlemek tizere kullamlan
araglardir (BUMKO, 2009: 13).

Performans hedefleri belirlenirken idarenin 6ntindeki temel kriter idarenin program
donemi icinde sahip olabilecegi kaynaklardir. Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar
agisindan kaynaklarin tespitinde en 6nemli pay genel biitceden alinacak pay1 gosteren 6denek
teklif tavanidir. Bunun disinda idareler biitce disindan saglanabilecek diger kaynaklar: da goz
ontinde bulundurmalidr.

Performans hedefi belirlenirken program déneminde idarenin tiim stratejik hedefleri
icin performans hedefi belirlenmesi zorunlu degildir. Bunun yaninda stratejik hedefler
performans hedefi olarak kullanilabilmektedir.
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Yukarida verilen bu bilgiler kapsaminda idare performans hedefleri (BUMKO, 2009:
14);

o Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidir,

e Performans programi hazirlama stirecinin baslangi asamasinda tiist yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

o Idarenin yiirtttugii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

¢ Kaynaklarin sinirlilig1 g6z ontinde bulundurularak belirlenmelidir,

e Belirli, ulasilabilir, gercekgi ve performans gostergeleri ile olciilebilir olmalidir,

e Cikti-sonug odakli olmalidir,

¢ Az sayida belirlenmelidir.

Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne 6lgiide ulasildigini 6lgmek ve
degerlendirmek amaciyla belirlenir. Performans gostergeleri, kamu idarelerince performans
hedeflerine wulasilip ulagilmadigmi ya da ne kadar ulasildigimi o¢lgmek, izlemek ve
degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir (BUMKO, 2009: 6).

Kamu kurumlar1 belirledikleri ama¢ ve hedeflere ulasmak icin gerceklestirdikleri
faaliyetleri her acidan olgmek ve degerlendirmek igin performans gostergelerini
kullanmaktadirlar. Bu gostergeler, 5018 sayili Kanunda sikga tekrarlanan kaynaklarin etkin,
verimli ve tutumlu kullanilip kullanilmadiginin tespitinde yardimeci olmaktadir.

Performans gostergeleri, istikrarin saglanmasi ve gelecege yonelik beklentilerde
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, yasama organina ve kamuoyuna bilgi sunulmasi, kurum
i¢in 6nem arz eden alanlarin tanimlanmasi yoluyla verimli kaynak kullaniminin saglanmasi,
planlama, biitceleme ve degerlendirme iliskisinin kuvvetlendirilmesi gibi faydalar
saglamaktadir (Giinbegi, 2010: 25).

Performans gostergeleri veya olctileri cesitli sekillerde simiflandirilmaktadir. Bazi
performans gostergeleri; girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik ve kalite gostergeleridir.

Girdi gostergeleri, tiretimde gerekli olan kaynak miktari ile ilgili bir kavramdir. Bir isin
yapilmasi icin hangi kaynaklara sahip oldugumuz ve hangi kaynaklara ihtiyacimiz oldugu
sorusuna cevap verir. Bu gostergeler hizmet saglanmasmin toplam maliyetini, kullanilan
kaynaklarin miktarini ve hizmete duyulan talebi ifade etmektedir (Giinbegi, 2010: 25). Mevcut
Ogretim tiyesi sayisi, kamu kurumunun sahip oldugu mevcut kapali alan miktari(m?) ¢rnek
olarak gosterilebilir.

Cikt1 gostergeleri, gerceklesen bir faaliyetin sonucunda ne kadar isin bitirildigi veya
hizmetin yerine getirildigi ile ilgilidir. Fakat bu gostergeler, hedeflenen amaclara ulagilip
ulagilmadigi ya da sunulan hizmetin kalite ve verimliligi ile ilgili bilgi vermemektedir. Ornek
olarak, TUBITAK destekli proje sayst ile muayene edilen hasta say1st verilebilir.

Sonug gostergeleri, hangi sonuglara ulasildig1 sorusunu yanitlar. Amacin birkag yilda
gerceklestirilmesi soz konusu degil ise hem orta dénemli hem de uzun donemli sonuclar
olgtilebilir. Yoneticiler, politikacilar, miisteriler, paydaslar genellikle sonug olciileriyle ilgilidir.
Ctinkti miusteri ihtiyaglarinin ve paydas beklentilerinin ne 6lctide karsilandigini gosterir. Cikt
olgtileri ile sonug Olgtileri sik sik birbirine karistirtlir. Kurumun ya da programin ne kadar
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basarili oldugu ile (sonug¢ olgiisii) ne kadar is yaptigi (ciktr olciisii) birbirinden farkhidir
(Yériiker vd, 2003: 17). Bulasic1 hastaliklardan 6lenlerin sayisindaki azalma miktar1, TUBITAK
destekli proje sayisindaki artis orani verilebilir.

Verimlilik gostergeleri, belirlenen bir girdi diizeyi ile en yiiksek ciktinin elde edilip
edilmedigine iliskin bilgi saglar. Verimlilikte artisin bir kurumda ¢ikt1 kalitesi diistirtilerek
arttirlmast tehlikesi vardir. Ornegin girdi miktar1 sabit iken daha fazla miktarda ancak daha
disiik kalitede ikt tiretilmesi verimliligi arttirir. Bu nedenle verimlilik gostergelerinin kalite
gostergeleri ile dengelenerek kullanilmasi gerekmektedir (Yenice, 2006: 60). Ornek olarak,
birim zamanda tamamlanan is miktari, taburcu olan hasta basina tedavi siiresi verilebilir.

Kalite gostergeleri, sunulacak hizmet veya triinden yararlanacak olanlarin
beklentilerinin ve ihtiyaclariin karsilanmasindaki etkinligin 6lgtilmesinde kullanilan
araglardir. Kalite olgtimiinde, tirtin ve hizmet ayri ayri degerlendirilmesine ragmen, cogu
programda her ikisinin birden o&lglilmesi ve gosterilmesi gerekebilir ($Sahin, 2007: 110).
Universite akademik personelinin yaymlarina uluslararasi atif endekslerindeki ortalama atif
sayist ile taburcu olan hastalardaki tedavi hizmetlerinden memnun olanlarin orani verilebilir.

Ulkemizde ¢ogunlukla ¢ikti gostergeleri performans programlarinda, sonug gostergeleri
ise stratejik plan kapsaminda belirlenmektedir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Performans Program
Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri;

e Performans hedeflerine ulasilip ulasiilmadigini dlgebilmelidir,

Olciilebilir, ulasilabilir, gilivenilir veri sunacak nitelikte olmalidur,

e Hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir olmalidar,

Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir
seviyede olmalidir.

Faaliyet, belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bash basma bir biittinliik olusturan,
yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir (BUMKO, 2009: 6). Faaliyetler
belirlenirken asagida yer alan hususlar dikkate almir (BUMKO, 2009: 15);

e Idarenin gorev ve yetkileri cercevesinde yiiriitecegi ve elindeki kaynaklari tahsis
edecegi is ve hizmetleri yansitmalidir,

e Performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmelidir,

e Ayni hedef altindaki faaliyetler birbirleriyle celismemeli, hedefin gerceklesmesi
acisindan tamamlayici olmalidir,

¢ Bir hedefe yonelik olarak fazla sayida faaliyet belirlenmemelidir. Benzer nitelik tasiyan
faaliyetler ayr1 ayr1 gosterilmemeli ve tek bir faaliyet olarak belirlenmelidir,

¢ Ekonomik smiflandirmanin cari, sermaye, transfer ve bor¢ verme unsurlarindan bir
veya daha fazlas1 ayni faaliyet icerisinde yer alabilir,

¢ Hedefin gerceklesmesine ne 6lgiide katki saglayacagi tanimlanabilir olmalidir,

¢ Uygulanabilir olmalidir,

¢ Maliyetlendirilebilmelidir,

¢ Girdi niteliginde faaliyet belirlenmemelidir.
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c. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi

Maliyet tespiti yapilirken dogrudan maliyetler yani faaliyet ile iliskilendirilen, faaliyetin
gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikan gerceklesmemesi halinde olusmayan maliyetler
dikkate alinmalidir. Faaliyet maliyetleri Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer
alan Tablo-2 ile gosterilmektedir. Faaliyet maliyetleri tespitinde asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir (BUMKO, 2009: 16);

o Faaliyet maliyetinin tespitinde biit¢e i¢i kaynaklarin yam sira varsa biitge dist
kaynaklara da yer verilir,

e Her bir faaliyet i¢cin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklar ile finanse
edilen kisimlar: analitik biitce siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak
belirlenir.

e Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlari ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya koymali,
tahmini belirlemeler gercek¢i 6ngoriilere dayanmalidur,

e Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi kurulmali, kullanilacak olas1 oransal
yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.

d. Performans Hedeflerinin Kaynak Thtiyacinin Belirlenmesi

Kaynak ihtiyaci, performans hedeflerine ulasmak amaciyla gergeklestirilecek faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusur. PPHR ekinde yer alan Tablo-1’de performans hedefi, bu
hedefe iliskin gostergeler, faaliyetler ile kaynak ihtiyaci bilgileri yer alir (BUMKO, 2009: 17).

e. Performans Programinin Kaynak Thtiyacinin Belirlenmesi

Performans programinin kaynak ihtiyacy; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri
ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir. Performans
programiin kaynak ihtiyact performans hedeflerine gore Tablo-3'te, analitik biitce
siiflandirmasinin ekonomik kodlarma uygun olarak da Tablo-4'te gosterilecektir (BUMKO,
2009: 18).

f. Performans Programinin Olusturulmasi

Performans programuy, iist yoneticinin gozetiminde, mali hizmetler birimi tarafindan ve
yayimlanmis olan mevzuata uygun olarak hazirlanmalidir. Program olusturulurken, genel
yonetim giderleri, diger kurumlara aktarilacak kaynaklar ile faaliyetlerin maliyetleri dikkate
alinir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler performans programlarmi Biitge Yonetim
Enformasyon Sistemi(e-biitce) tizerinden hazirlamali ve biitge teklifleriyle birlikte Maliye
Bakanligina ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina gondermelidir.

2.4. Faaliyet Raporlar1

Performans esash biitcelemenin diger onemli asamasi faaliyet raporlaridir. Kamu
idarelerinin stratejik plan ve performans programlari uyarinca yiiriitilen faaliyetlerini
belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan idare hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren
rapordur(Oral, 2005: 137). Idarelerin harcama birimleri tarafindan yapilan tespitler idarelerin
mali hizmetler birimine gtnderilmekte ve gelen raporlarmn tamami bu birim tarafindan
konsolide edilerek Idare Faaliyet Raporu olusturulmaktadir. Bu yontemle tim kamu
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kurumlar tarafindan diizenlenecek faaliyet raporlarimin biitge farkliliklarina gore yetkili farkl
tist kurumlar tarafindan konsolide edilmesiyle de Genel Faaliyet Raporlari ve Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu diizenlenmektedir.

Yasal mevzuat konusunda iki temel dayanak bulunmaktadir. flki kamu maliyesinin
anayasast olarak goriilen 5018 sayili Kanunun 41. maddesinde yer alan diizenlemedir. Bu
maddeye gore ” Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yo6netici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal gtivenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin birer drnegini Sayistaya ve Maliye Bakanhigina gonderir. Mahalli idarelerce
hazirlanan idare faaliyet raporlariin birer 6rnegi Sayistay ve Icisleri Bakanligma gonderilir.
Igisleri Bakanlig1, bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler
genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve
Maliye Bakanhigina gonderilir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal gtivenlik
kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel
faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mabhalli idarelerin mali yapilarma iliskin genel
degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna
agiklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir.”

Ikinci diizenleme ise Maliye Bakanlig1 tarafindan 2006 yilinda 26111 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik” tir. Bu yonetmeligin 4., 5., 6., 7., 8. ve 9. Maddelerinde raporlama ilkeleri
diizenlenmistir. Bu maddelere gore toplam alt1 adet raporlama ilkesi bulunmaktadir.

Sorumluluk ilkesi; faaliyet raporlarmin mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasini, Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi; faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunlulugunu,
Acqiklik ilkesi; faaliyet raporlarmn, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasim
saglamak tizere acik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanmas1 gerektigi, raporlarda
teknik terim ve kisaltmalarmn kullamilmasi durumunda bunlarin ayrica tamimlanacagt
diizenlenmektedir. Tam agiklama ilkesi, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz
olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle aciklamasi gerektigini, idarenin faaliyetleriyle ilgisi
olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer verilmeyecegini, Tutarlilik ilkesi; faaliyet
sonuclarmin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde aymi yontemlerin kullanilacagi, yontem
degisiklikleri olmas: durumunda, bu degisikliklerin raporda aciklanacagy, faaliyet raporlarinin
yillar itibariyla karsilastirmaya imkan verecek bicimde hazirlanmasi gerektigi, Yillik olma
ilkesi ise faaliyet raporlarmin bir mali yilin faaliyet sonuglarimi gosterecek bigimde
hazirlanmasi gerektigini diizenlemektedir. S6z konusu yonetmelige gore birim faaliyet raporu
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlar: ve
mabhalli idarelerin biitcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanr. Idare faaliyet raporlari ise birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet
sonuglarin1 gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanir. Mahalli idareler genel
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faaliyet raporu, mahalli idarelerin idare faaliyet raporlari esas alinarak Igisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanir. Genel faaliyet raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve
sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanir.

Hazirlanan raporlar, Sayistay tarafindan da incelendikten sonra yani dis denetim
asamas1 da tamamlandiktan sonra genel uygunluk bildirimiyle birlikte Ttirkiye Biiytik Millet
Meclisi'nin onayina sunulur. Goriildugti tizere, uygulanan biitce, performans hedefleri ve
basarilma dereceleri gerek kurumlar bazinda gerek de tiim kamu kesimini kapsayacak
bicimde konsolide edilerek hem dis denetim birimi olan Sayistay’in incelemesine tabi
tutulmakta hem de yasama denetimi yapilmak tizere TBMM'ne sunulmaktadir.

Faaliyet raporlarinda, stratejik plan ve performans programinda olmayan ancak
raporun giivenilirligi icin onemli olan bir belge I¢c Kontrol Giivence Beyanr'dir. Bu beyan,
raporlarin hazirlarus silsilesine paralel olarak once harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporuna dahil edilir. Hazirlanan raporda yer alan bilgi ve cetvellerin
dogrulugunu giivence altina alan bu taahhtit, tist yonetici tarafindan imzalanip idare faaliyet
raporuna eklenir. Harcama yetkilisi ve {ist yoneticinin disinda strateji gelistirme birim
yoneticisinin de bu beyan1 doldurmasi zorunlulugu faaliyet raporu diizenlenmesi hakkindaki
Yonetmeligin 19. maddesinde belirtilmistir. Hesap verebilirligi saglama ve yetkili kisileri
sorumluluk altina alma amaciyla getirilen taahhiit sistemi, 5018 sayili Kanun ve ikincil
mevzuatla yiiriitiilen performans biitce sistemi i¢in 6nemli bir yeniliktir.

IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yénetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amagclar dogrultusunda
ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigin1 ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine
iliskin yeterli giivenceyi sagladigin bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, benden 6nceki yoneticilerden almus
oldugum bilgiler, i¢ kontroller, i¢ denetci raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara

dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigin
beyan ederim.

] ]

Rektor

2.5. Performans Denetimi

Performans esasli biitceleme stirecinin dogrudan bir asamas: olmamakla birlikte,
sistemin islerligi acisindan 6nemli unsurlardan biri de performans denetimidir. Aslinda
performans esaslt biitcelemenin uygulanabilirligi acisindan performansa dayali denetim,




Tiirkiye’de Uygulanan Performans Esash Biitceleme Siireci: Kocaeli Universitesi Ornegi * 91

stratejik planlama gibi temel bir ara¢ degildir. Ancak, performansin dogru sekilde ortaya
konulabilmesi, saydamligin saglanmasi ve hesap verilebilirligin tesisi gibi nedenler
performans denetimini gerekli kilmaktadir(Ozen, 2008: 79).

Performans denetimi, performans programu ile belirlenen hedeflere ulasilmasi sirasinda
faaliyet raporu ve diger verilerle performansin siirekli olarak denetlenmesidir. Performans
denetimi i¢ ve dis denetciler tarafindan gerceklestirilir. Ic denetim birimleri, kurumlarin
biinyesinde tegkilatlanir ve dogrudan iist yoneticiye bagh olarak faaliyette bulunur. Ig
denetciler, kurumun tiim calisanlari tarafindan gerceklestirilen islemleri yani i¢ kontrol
sistemini denetler. I¢ kontrol sisteminin i¢ denetciler tarafindan denetlenmesi siirecinin, belirli
bir zaman1 veya denetim tarihi bulunmamaktadir. Ciinkii esasen stirekli yapilmasi gereken bir
denetimdir. Belirli araliklarla tist yoneticiye verilmek tizere denetim raporu hazirlanmas: ve
tespit edilen aksakliklar hakkinda goriis bildirilerek ©neriler sunulmasi, i¢ denetimin
gerceklestirmesi beklenen faaliyetleridir.

Daha once de belirtildigi gibi tilkemizde kamu dis denetimi Sayistay kurumunun
denetgileri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ust mahkeme olarak kanunda sayilmamasina
ragmen aldig1 kararlarin kesin olmasi ve temyiz asamasinin yine Sayistay’da gerceklesmesi
nedeniyle 6nemli olan kurumun yetki ve gorevleri, 2012 yilinda smurlandirilmis olsa da
performansi degerlendirme, genel uygunluk bildirimlerini diizenleme ve goriis bildirme ile
kurumlarin performanslarini denetleme gorevleri devam etmektedir.

Ayrica, hesap verilebilirlik anlaminda temel denetim, TBMM tarafindan yerine getirilen
yasama denetimidir. Sayistay tarafindan diizenlenen Genel Uygunluk Bildirimi ve Kesin
Hesap Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan harcamalari, etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik acisindan degerlendirmek ve bir sonraki biitce déneminde gerek
tasar1 gerekse kanun asamasinda ilgili kurumun {ist yoneticisini gider ve gelirlerin
gerceklestirilmesi agisindan degerlendirip sorgulamak, yine TBMM tarafindan yapilan
yasama denetiminin bir parcasidir. Kamuoyuna yapilan bildirimlerle mali saydamligin
saglanmaya calisilmasi yaninda hem Meclis hem de yetkili diger kuruluslar tarafindan
yapilan denetim faaliyetleri ile kamuda maliyet azalislar1 ile hizmet kalite artis1 saglanmaya
calisilmaktadir.

Performans esasli biitce, performans denetimi sayesinde dogru olarak islemekte ve
hesap verebilirlik ile seffafligin saglanmasi sayesinde kamuoyu kurumlarin izledikleri
politikalar hakkinda bilgi sahibi olmaktadur.

3. PEB SURECINE YONELIK KOCAELI UNIVERSITESI UYGULAMASI
3.1. Misyon ve Vizyon

Incelemesini yapacagimiz Kocaeli Universitesinin 2009 - 2013 yillar1 igin hazirlanmis
olan Stratejik Plan1 kapsaminda misyonu su sekilde belirlenmistir;

“Uluslararas: cagdas egitim stirecine uyumlu, ileri diizeyde egitim, 6gretim, arastirma, gelistirme etkinliklerini
siirdiirerek, saglik, sosyal, kiiltiir, sanat, spor, ekonomi ve teknoloji alanlarinda gerceklestirdigi bilimsel
arastirmalar ile tiim insanhiga yarar saglayacak bilgiyi diretmek, iirettigi bilgi ve teknolojinin aktarmmi ile
kullantmm saglamak ve insan haklarma saygili, 6zgiir diisiinceli, etik degerlere bagl, yaratici, yapici ve
uygulayict bireyler yetistirmek, Kocaeli bolgesinde paydaslarimzia birlikte ileri teknoloji ile endiistriyel
doniisiim gerceklestirecek bilinir markalar olusturulmasina katkida bulunmaktir.”

Stratejik Plan kapsaminda Kocaeli Universitesi'nin vizyonu su sekilde belirlenmistir;
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“Bilgi cagina hakim, bilinir, goriiniir bir tiniversite olmak.”

3.2. Stratejik Amag ve Hedefler

Kocaeli Universitesinin 2009 - 2013 yillar1 igin hazirlanmis olan Stratejik Plani
kapsaminda belirlenmis alt1 stratejik amaci su sekildedir;

STRATEJIK AMAC 1 Egitim ve 6gretimin kalite ve altyapisiin gelistirilmesi.

STRATEJIK AMAC 2 Arastirma kalitesini artirarak, ulusal ve uluslararast sorunlarin
¢oziimiine bilgi ve teknolojik katk: saglamak.

STRATEJIK AMAC 3 insan kaynaklarini gelistirmek, calisanlarin kurum igi memnuniyetini
yiikselterek motivasyonlarm artirmak.

STRATEJIK AMAC 4 Universitemizin yerlegkelerinin altyapt ve fiziksel alanlarmin
gelistirilmesi ve etkin kullaniminin saglanmasi.

STRATEJIK AMAC 5 Tiim paydaslarimizla iligkileri gelistirmek ve giiglendirmek.

STRATEJIK AMAC 6 i¢ denetimin etkin bir sekilde ytirtitiilmesi, gelistirilmesi ve basariyla
uygulanmast.

Stratejik amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla gelistirilen hedeflere yonelik Kocaeli
Universitesi drnekleri ise agagidaki gibidir;

STRATEJIK AMAC 1 Egitim ve 6gretimin kalite ve altyapisinin gelistirilmesi.

Stratejik Hedef 1.1 (2009-2013) Egitim kapsamindaki derslere ait kitap, belge ve ders notu
gibi  kaynaklarmm, 6grencilerimizin  gereksinimlerine yetecek sayida saglanarak
kiitiphanemizde bulundurulmas: hedeflenmistir.

Stratejik Hedef 1.2 (2009-2013) Egitim, 6gretim ve saglik hizmetleri icin gerekli laboratuar,
sinif, amfilerinin olusturulmasi teknolojik donanimlarinin saglanmasi hedeflenmistir.

Stratejik Hedef 1.3 (2009-2013) Yirttiilen egitim programlarimnin igerik ve kapsaminin ve tiim
Ogretim elemanlarinin egitimle ilgili islevlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Stratejik Hedef 1.4 (2009-2013) Mezunlarimizin is bulmasini kolaylastirict ve tilkemizin
gereksinimlerine karsilik verecek nitelikte yeni onlisans ve lisans programlarinin planlanmasi
hedeflenmistir.

STRATEJIK AMAC 2 Arastirma kalitesini artirarak, ulusal ve uluslararasi sorunlarin
¢oziimiine bilgi ve teknolojik katk: saglamak.

Stratejik Hedef 2.1 (2009-2013) ileri disiplinler arasi endiistriyel arastirma-gelistirme
laboratuarlarmin kurulmasi ve her yil yeni arastirma projelerinin ytiriitiilmesi hedeflenmistir.

Stratejik Hedef 2.2 (2009-2013) Universitemizde var olan ve bilimsel arastirmalara yonelik
donanim parkinin envanterinin bir araya getirilerek kullanimi ve %20 lik verim artisi
saglanmasi1 hedeflenmistir.
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Stratejik Hedef 2.3 (2009-2013) Universitemizin aragtirma birimleri, merkezleri ve
laboratuarlar1 ile teknoparklarda ve diger sanayi kuruluslar1 arasindaki isbirligini
kuvvetlendirmek ve her yil en az 2 adet sirket ortakli proje yiirtitmek hedeflenmistir.

Stratejik Hedef 2.4 (2009-2013) Yurt i¢i ve yurtdisindan alaninda uzman kisi ve kisilerin
konferans vermek tizere cagirilmasi hedeflenmistir.

3.3. Performans Programi

Performans programui hazirlamanin tim asamalar1 ayrintili olarak incelendiginden
ornek idare segilen Kocaeli Universitesi 2012 Yili Performans Programi’'ndan daha &nce
verilen stratejik amag¢ ve hedefe uygun olarak diizenlenmis Performans Hedefi Tablosu,
Faaliyet Maliyetleri Tablosu, program doneminde ilgili performans hedef ve gostergelerinin
belirlenme nedenleri, faaliyet aciklamalar1 ve kaynak ihtiyacinin nasil giderildigi ile Idare
Performans Tablosu ve Toplam Kaynak Thtiyaci tablosu asagida gosterilmistir.

3.3.1. Performans Hedeflerinin Belirlenme Nedenleri

Kocaeli Universitesi 2012 yili Performans Programinda, program doéneminde ilgili
performans hedeflerinin belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen performans hedefinin temel
politika ve oncelikler ile iliskisi su sekilde belirtilmistir;

“Universitemiz kiitiiphanelerinde 6grencilerimizin ve personelimizin gereksinimlerine
yetecek sayida basili yayin alimi, bilgiye abonelik yapilmasi ve elektronik yayin alimi
yapilmasi hedeflenmistir: Egitim kapsamindaki derslere ait kitap, belge ve ders notu gibi
kaynaklarin 6grencilerimizin gereksinimlerine yetecek sayida saglanarak kiittiphanemizde
bulundurulmasi stratejik hedefini gerceklestirmek icin yaymn alimi ve abonelikleri igeren bir
performans hedefidir. Ogrencilerin ve 6gretim elemanlarin cagdas gelismeleri takip edip
katkida bulunabilecekleri bir ortamda egitim faaliyetlerine devam etmeleri saglanacaktir. Orta
Vadeli Programin beseri gelisme ve sosyal dayamsmanin giiclendirilmesi kisminda yer alan
egitim sisteminin gelistirilmesi ile ilgili olarak biiytime ve istihdam ile dogrudan iliskili bir
hedeftir.”

3.3.2. Performans Hedefi Tablosu

idare Adi 38.39 - KOCAELI UNIVERSITESI

Stratejik Amag Egitim ve 6gretimin kalite ve altyapisinin iyilestiriimesi

Egitim kapsamindaki derslere ait kitap, belge ve ders notu gibi kaynaklarin,

Stratejik Hedef ogrencilerimizin gereksinimlerine yetecek sayida saglanarak kitiiphanemizde

bulundurulmasi hedeflenmistir.

Sorumlu Harcama Kuttphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi
Birimleri
Performans Hedefi | Universitemiz kiitiiphanelerinde 6grencilerimizin ve personelimizin

gereksinimlerine yetecek sayida basili yayin alimi, bilgiye abonelik yapilmasi
ve elektronik yayin alimi yapilmasi hedeflenmistir.

Performans Gostergeleri Olgit 2010 2011 2012
Birimi
1 | Alimi planlanan yaym sayisi (basil Adet 1.439 149 2.000
kitap)
2 | Mevcut yayin sayist (basili kitap) Adet 67597 70552 80.000
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3 | Alimi planlanan basili dergi sayis1 Adet 0 0 100
4 | Mevcut basili dergi sayist Adet 988 1.069 1.200
5 | Alimi planlanan elektronik veri taban1 Adet 0 0 20.000
(e-dergi)
6 | Mevcut elektronik veri tabani (e-dergi) Adet 10.760 10.760 20.000
7 | Alimi planlanan elektronik veri taban Adet 0 0 80.000
(e-kitap)
8 | Mevcut elektronik veri tabani (e-kitap) Adet 54.537 54.537 80.000
KAYNAK IHTIYACI
FAALIYETLER -
N BUTCE
BUTCE DISI TOPLAM
1 Basili Kitap, Yalel, EFekt’romk Veri 531.100 0 531.100
Tabam Alim Faaliyeti
GENEL TOPLAM 531.100 0 531.100

Bu tablo, idare tarafindan saptanmus 1. stratejik amag kapsaminda belirlenen 1. stratejik
hedefi yerine getirmek igin diistiniilmiis 1. performans hedefini, bu hedefin gerceklesme
durumunu ifade etmek icin secilen performans gostergelerini ve hedefi basarmak icin
yapilmasi gereken faaliyet ile bu faaliyetin yaklasik maliyetini gostermektedir.

Tabloda gosterilen 2010 yili rakamlari, faaliyet raporu ile beyan edilen gerceklesmis
kesin verileri icermektedir. 2012 yili i¢in performans programi ¢alismalar: 2011 yili iginde
yapildigindan, 2011 yilma ait rakamlar idarelerin ilgili yil icinde ilk 6 ay1 iceren kesin
verilerini icermekte, fakat yili kapsamadigindan degisiklik gosterebilmektedir. 2011 yil1 igin
gerceklesmis verileri ilgili kurumun 2013 yili performans programinda gormek miimkuindiir.

Tabloda belirtilen 2012 yil1 verileri ise tamamen tahminden ibaret olup sorumlu
harcama birimi tarafindan verilen beyan1 icermektedir. Rakamlar arasinda herhangi bir artis
orani ya da ytizde artis1 uygulamas: kanunen zorunlu degildir. Bu nedenle, sorumlu birim
tarafindan yapilan tahminler, mali hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen maktu tablolara yerlestirilir.

Faaliyetler boliimiinde yer alan biitce rakami, 2012 yilinda Kocaeli Universitesi
biitcesinde performans hedefini gerceklestirmekle sorumlu tutulmus Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Bagkanligina ait ilgili biitce tertibinde verilmis rakami gostermektedir.
Bu baglamda 531.100 TL, ilgili Daire Baskanliginin performans hedefini yerine getirmek igin 8
adet olarak belirlenmis performans gostergelerinin biitce ile belirlenen maliyetini
gostermektedir. Bu faaliyet icin biitce dist kaynak kullanimi 6ngoriilmemistir.

Performans Hedefi Tablosundan da anlasilacag: tizere Tiirkiye’de hala “performansi
gerceklestirmek igin gereken” degil “biitce tarafindan verilenle performansi gerceklestirmek”
diistincesi hakim oldugundan, performans esasli biitge sistemi mevzuatta gegerli olmasina
ragmen klasik biitcenin pratikte uygulanmasi durumu s6z konusudur.

Yillik belirlenen performans gostergelerin artis degerlerinin harcama birimlerinin
inisiyatifine birakilmasi, belirli bir artis oram1 ongoriilmedigi gibi bu rakamlarin tespiti
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konusunda sorgulama yapma yetkisinin mali hizmetler biriminde bulunmamasi, oncelikli
olarak biitcede ilgili tertip icin verilen rakam baz alinarak tim performansin bu rakama
uydurulmasi ve bu nedenle faaliyet raporlarinda sanki performans hedefleri gerceklesmis gibi
bir izlenim birakilmas: gibi uygulamada karsilasilan sorun ve eksiklikler nedeniyle
performans esash biitceleme sistemini tam olarak uyguladigimizdan bahsetmek miimkiin
olmamaktadir.

3.3.3. Performans Gostergeleri ve Bu Gostergelerin Belirlenmesinin Nedenleri

Performans Programi Hazirlama Rehberi kapsaminda yapilmasi gereken
aciklamalardan biri de gostergelerle ilgilidir. Kocaeli Universitesinin 1. Performans hedefine
iliskin gostergeleri segme nedenleri asagida belirtildigi gibidir.

1-Almm1 Planlanan Yayin Sayisi1 (basili kitap): Mevcut yayin sayis1 goz Oniinde
bulundurularak planlanan yayin alimi sayisi 6l¢tilecektir.

2-Mevcut Yayin Sayis1 (basili kitap): Universitemizin kiitiiphanelerinde dgrencilerimizin ve
personelimizin gereksinmelerine yetecek sayida yaymn alimi ve bilgiye abonelik yapilacaktir.
Hedefe ulasilip ulasilmadigini clgmek icin diger bir gosterge olan planlanan yayin sayisina ve
diger ardil gostergelere de ihtiya¢ duyulmaktadir.

3-Alim1 Planlanan Basili Dergi Sayisi: Kitiiphanelerimizde 6grencilerimizin ve
personelimizin yararlanacagi, planlanan dergi sayisindaki alimin ne kadar oldugunun 6l¢timii
yapilacaktir.

4-Mevcut Basili Dergi Sayisi: Dergi sayisinin ogrencilerimizin gereksinmelerine yetecek
diizeyde olabilmesini saglamak amaciyla yillar itibariyle mevcut dergi sayisindaki degisimin
gozlemi yapilacaktir.

5-Alim1 Planlanan Elektronik Veri Tabani (e-dergi): Mevcut e- dergi sayis1 da goz oniinde
bulundurularak tiniversitemiz 6grencilerine ve personeline gerekli teknolojik olanagin
saglanmasi amactyla ne miktarda planlanan e- dergi alimi gerceklestirildigi olctilecektir.

6-Mevcut Elektronik Veri Tabani (e-dergi): Hedefe ulasilip ulasiimadigina planlanan e- dergi
alim sayisindaki miktarda goz ontinde bulundurularak gozlenecektir.

7-Alim1 Planlanan Elektronik Veri Tabani (e-kitap): Mevcut e- kitap sayist da goz ontinde
bulundurularak tiniversitemiz 6grencilerine ve personeline gerekli teknolojik olanagin
saglanmasi amaciyla ne miktarda planlanan e- kitap alimi gerceklestirildigi olctilecektir

8-Mevcut Elektronik Veri Tabani (e-kitap): Hedefe ulasilip ulasiimadigina planlanan e- kitap
alim sayisindaki miktarda goz ontinde bulundurularak gozlenecektir.

3.3.4. Faaliyetlerin A¢iklamalar1 ve Kaynak Thtiyacinin Tespiti

Performans Programi Hazirlama Rehberi kapsaminda yapilmast gereken
aciklamalardan bir digeri performans hedefini yerine getirmek igin yapilacak faaliyetle
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ilgilidir. Kocaeli Universitesinin 1. Performans hedefine iliskin yapacag faaliyet ve agiklamasi
su sekildedir;

“Basili Kitap, Yayimn, Elektronik Veri Tabani Alim Faaliyeti: Universitemiz
kiitiiphanelerinde 6grencilerimizin gereksinimlerine yetecek kadar kitap, belge, ders notu ve
elektronik yayin bulundurulup ayrica ihtiyaca gore bilgiye abonelik yapilacaktir. Performans
hedefine ulasmak i¢in yapacagimmiz gerek ihale dogrudan temin yontemiyle yil igerisinde
yapacagimiz yayin alimlari, abonelikler mevcut yayinlarin baski ve cilt giderlerini kapsar.”

3.3.5. Faaliyet Maliyetleri Tablosu

Idare Ad1 38.39-KOCAELI UNIVERSITESI
Universitemiz kiitiiphanelerinde
ogrencilerimizin ve personelimizin

Performans Hedefi gereksmlfnlfzrme yetecelf sayida basilt yayin
alimi  bilgiye abonelik yapilmasi ve
elektronik yayin alimu yapilmasi

hedeflenmistir.

. Basili Kitap, Yayin, Elektronik Veri Tabaru
Faaliyet Ad1 2
Alim Faaliyeti

. Kittiphane ve Dokiimantasyon Daire
Sorumlu Harcama Birimi .
Baskanlig1

Basil1 ve elektronik yayin alimi, baski, cilt ve bilgiye abonelik yapilacaktir.

Ekonomik Kod Odenek

01 | Personel Giderleri

02 | SGK Devlet Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.100

04 | Faiz Giderleri

05 | Cari Transferler

06 | Sermaye Giderleri 500.000

07 | Sermaye Transferleri

08 | Bor¢ Verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac1 531.100

Doner Sermaye

Diger Yurtici

Biitce Dis1
Kaynak

Yurtdist
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Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyaci

Toplam Kaynak Thtiyaci 531.100

Faaliyet Maliyetleri Tablosu, performans hedefleri kapsaminda gergeklestirilmesi
ongoriilen faaliyetler icin gerekli olan 6deneklerin, analitik biitce siniflandirmasinin ekonomik
siniflandirmasi kapsaminda 1. Diizey bazinda belirlenmis olan ilgili gider yerleri agisindan
dagilimmi gostermektedir. Bu faaliyet, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig:
tarafindan basili kitap, yayin ve veri tabani alimini icerdigi i¢in harcamalarin bir kismi mal ve
hizmet kaleminden bir kismu da sermaye gideri kaleminden yapilacaktir. Ciinkii analitik
biitcede giderin ekonomik simiflandirmasi tablosunda 4 diizeyde gosterilen harcama
listesinde, basili yayin ile elektronik yayin alimlarimin yapilmasi i¢in uygun goriilen harcama
tertibi sermaye giderlerinde yer almaktadir?. Bu baglamda ilgili harcama biriminin tertip veya
gider kalemi se¢me sansi bulunmamakta, tiim yetki kanun yapici ve kanunda genel
diizenleyici birim olarak belirtilen Maliye Bakanliginda bulunmaktadir.

Tabloda belirtilen rakamlar, Kitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi'nin ilgili
biitce tertibinde yer alan ve biitce kanunu ile tespit edilen rakamdir. Boylelikle bir kez daha
once harcanacak bedelin tespit edildigi, sonrasinda ise faaliyete girisildigi anlasilmaktadir.
Olmasi gereken ise, yapilacak faaliyetin gercek maliyet tutar1 kadar biitceden pay alinmasi ve
performans hedefinin gergeklestirilmesidir. Tersi uygulamanin nedeni, klasik biitge
aliskanligindan vazgecilememesidir.

3.3.6. idare Performans Tablosu

Tgfe 38.39- KOCAEL{ UNIVERSITESI
— 2012
A
< :
é L Biitce I¢i Biitce Dis1 Toplam
2 B Aciklama
g B PAY PAY PAY
e[ (TL) (TL) (TL)
E % % %
Universitemiz
kiittiphanelerinde
ogrencilerimizin ve
personelimizin
1 gereksinimlerine 531.100 0,28 0 0,00 531.100 0,28
yetecek sayida basili
yayn alimu, bilgiye
abonelik yapilmast
ve elektronik yayin
alimi yapilmast

? Daha ayrintil bilgi edinmek icin “2012-2014 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi” incelenmelidir.
(www.bumko.gov.tr)
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kapsayan konsolide bir tablo

hedeflenmistir.
Iq
Basili Kitap, Yayin,
Elektronik Veri
1 531.100 0,28 0 0,00 531.100 0,28
Tabanmi Alim
Faaliyeti
Performans Hedefleri
. . 132.317.800 69,11 1.525.254 100 133.843.054 69,91
Maliyetleri Tablosu
Genel Yonetim Giderleri 59.132. 200 3089 |0 0 59.132.200 30.09
Diger Idarelere Transfer
E 0 0 0 0 0 0
Edilecek Kaynaklar Toplami1
GENEL TOPLAM 191.450.000 100 1.525.254 100 192.975.254 100

toplam icindeki pay1 % 0,28 dir. lgili hedef icin biitce dist kaynak &ngoriilmemistir. Diger
hedef ve faaliyetlerin biitce dis1 kaynaklardan yararlandig: tablodan anlasilmaktadir. Ayrica
tabloda, faaliyet maliyetleriyle dogrudan iliskili olmayan genel ytnetim giderleri ile diger
idarelere transfer edilecek kaynaklar da gosterilmistir. Buna gore performans hedefleri igin
kullanilmas: gereken kaynaklar genel maliyetin % 69,11'ini, genel yonetim giderleri ise genel
maliyetin %30,89'unu olusturmaktadir.

3.3.7. Toplam Kaynak Thtiyac1

IDARE ADI | 38.39- KOCAELI UNIVERSITESI

EKONOMIK DIGER
. GFNEL . IDARELERE GENEL
KODLAR FAALIYET YONETIM TRANSFER
TOPLAMI GIDERLERI EDILECEK
KAYNAKLAR | TOPLAM
. TOPLAMI
(I. DUZEY) TOPLAMI
01 Personel Giderleri 89.484.200 25.670.800 0 115.155.000
) SGK Devlet Primi
D | oo | T CVierTim 16.709.000 3.006.000 0 19.715.000
b Giderleri
£
K Mal ve Hi t Al
£ | o3 | YAVETEMEAIM g 576 600 24.037.400 0 32.614.000
& Giderleri
k
4
0 [ 04 [ Faiz Giderleri 0 0 0 0
2
05 | Cari Transferler 0 2.786.000 0 2.786.000
06 Sermaye Giderleri 17.548.000 3.632.000 0 21.180.000
07 | Sermaye Transferleri 0 0 0 0
08 | Bor¢ Verme 0 0 0 0
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09 | Yedek Odenek 0 0 0 0
Biitce Odenegi Toplam1 132.317.800 59.132.200 0 191.450.000
Doner Sermaye 300.000 0 0 300.000
g
4 Diger Yurt Igi Kaynaklar 1.125.160 0 0 1.125.160
K
v
% | Yurt Dis1 Kaynaklar 100.094 0 0 100.094
R
5]
5 | ToplamBiitce DistKaynak |, 555 554 0 0 1.525.254
o Ihtiyac1
Toplam Kaynak Thtiyact 133.843.054 59.132.200 0 192.975.254

Toplam Kaynak Thtiyact tablosu, idare performans tablosunda belirtilen kaynak
ihtiyacinin analitik biitce kapsaminda gider kalemlerine dagilimini gostermektedir. Tabloda
ayrica biitce dist kaynaklarin ayrintilari ile genel yonetim giderlerinin biitce tertipleri bazinda
ayrintili dagilimlar1 yer almaktadir. 2012 yilinda Kocaeli Universitesi Performans Programini
gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyulan toplam kaynak miktarini gosteren tablodur.

3.4. Faaliyet Raporu

Kocaeli Universitesi 2012 yili Faaliyet Raporu, hedeflenen amaglara ne kadar
ulasildigini gostermesi agisindan nem tasimaktadir. Faaliyet Raporunda yer almas1 gereken
onemli veriler, ©rnek olarak secilen {tiniversite acisindan asagida gosterildigi gibi
diizenlenmistir.

3.4.1. Performans Hedefi Tablosu

idare Ad1 38.39 - KOCAELI UNIVERSITESI

Stratejik Amag Egitim ve dgretimin kalite ve altyapisinin iyilestirilmesi

Egitim kapsamindaki derslere ait kitap, belge ve ders notu
Stratejik Hedef gibi kaynaklarin, 6grencilerimizin gereksinimlerine yetecek
sayida saglanarak kiitiphanemizde bulundurulmasi

hedeflenmistir.
Sorumlu Harcama Birimleri | Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligt

Performans Hedefi Universitemiz ~ kiitiiphanelerinde ~ 6grencilerimizin ~ ve
personelimizin gereksinimlerine yetecek sayida basili yaym
alimi, bilgiye abonelik yapilmas1 ve elektronik yaym alimi

vapilmasi hedeflenmistir

Performans Gostergeleri Olgii 2012 2012
Birimi Hedeflenen Gergeklesen

1| Almmui planlanan yayin sayisi (basili Adet 2.000 1.124
kitap)

2| Mevcut yayin sayist (basili kitap) Adet 80.000 82.042

3| Al planlanan basili dergi sayist Adet 100 0

4| Mevcut basili dergi sayis1 Adet 1.200 1.169

5| Alimi planlanan elektronik veri taban (e- Adet 20.000 0
dergi)

6| Mevcut elektronik veri tabani (e-dergi) Adet 20.000 7.331
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7| Alimi planlanan elektronik veri tabani (e- Adet 80.000 0
kitap)
8| Mevcut elektronik veri tabani (e-kitap) Adet 80.000 115.103

KAYNAK iHTiYACI

FAALIYETLER
BUTGE BUTGE DISI TOPLAM
Basili Kitap, Yayin, Elektronik Veri Tabani
o 531.100 0 531.100
Allm Faaliyeti
GENEL TOPLAM 531.100 0 531.100

Bu tabloda ilgili performans hedefi kapsaminda, 2012 yili icinde gerceklestirilmesi
amagclanan performans gostergelerinin gerceklesme seviyeleri belirtilmektedir. Gostergelerde
hedeflenen miktarlarin altinda kalinmasi, hedefin tizerine c¢ikilmasi veya hedefin
gerceklesmemesi ilgili sorumlu birimin yil icindeki biitce imkanlar1 ve dncelikleriyle iliskilidir.
Yani, yukaridaki tabloda 2. sirada yer alan gostergenin hedefini asmasi, 6. sirada yer alan
gostergenin hedefin altinda kalmas1 veya 7. sirada yer alan gostergenin hi¢ gerceklesmemis
olmasi bir biitiin olarak diistintilmelidir. Toplam biitce kaynagi, hedefi asan yada hedefi
saglayan gostergelerin lehine bir kullanim oldugunu ifade eder.

Performans programi boliimiinde de belirtildigi tizere, ilgili faaliyet ve gerceklestirecek
harcama birimi igin 2012 yili Biitge Kanununda belirtilen rakam, Performans Programina
alindig; icin, ilgili hedefin Faaliyet Raporunda da ayni rakam gortilmektedir. Yani, s6z konusu
harcama birimine 531.100 TL verilmis ve birim de bu kaynak kapsaminda tespit edilen
faaliyeti gerceklestirmistir. Kaynaga gore harcama yapma gelenegi bozulmamus, faaliyete gore
harcama mantig1 hentiz yerlesememistir.

Ayrica, hem performans programinda hem de faaliyet raporunda yer alan tablolarin
ayn1 isimleri tasimasi, bu belgelerden bilgi edinmek isteyen ilgilileri karmasaya
surtikleyebilmektedir. Faaliyet raporunda yer alan tablonun “Performans Hedefi Sonug
Tablosu” seklinde sonucu ve hedefin basarilma diizeyini ifade ettiginin acikca belirtildigi bir
adla ilan1 daha fayda olabilir.

Bununla birlikte yukarida diizenlenen tabloda, hedeflenen ve gerceklesen arasinda
bulunan olumlu yada olumsuz farklarin agiklandig: bir siitun yada ilave agiklama boliimiintin
olmasi, kamuoyunu bilgilendirmek, seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak agisindan daha
dogru bir uygulama olabilecektir. Harcama birimlerinin neden bir gostergeyi daha az yerine
getirirken digerine daha az oncelik verdigini aciklamalari, kurumlarin itibarini ytiikseltebilir.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme ile birlikte devletler arasinda olusturulan birlik ve anlagsmalar nedeniyle,
ekonomi diinyasinda ortak dil olusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Kamu muhasebesinde de
benzer durumun yasandigl gz oniinde bulundurulursa, hesap verilebilirlik ve mali
saydamligin saglanmasi cercevesinde devletlerin mevzuat ve isleyislerinde ©nemli
degisiklikler yaptiklar1 goriilmektedir. Gelismekte olan tilkemizde de, etkin, ekonomik ve
verimli bir mali yapilanmanin saglanmas: ve gelistirilmesi temel sebebiyle yapilan en énemli
degisiklik, muhasebe, biitce, kamu kurumlarinda olusturulacak yeni birimler ve yeni kadrolar
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ile genel yonetim kapsamini degistiren 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'dur.

Biitceleme sisteminde devrim yaratan bu Kanunla birlikte, klasik biitgeleme yani giktiya
dayal1 biitceleme anlayisindan vazgegilerek performans, plan ve biitge iliskisine dayali
Performans Esash Biitceleme Sistemine gecilmistir. 3'lii bir yap: ile orta ve uzun vadeli
planlara dayanan PEB’ in Tiirkiye’de tam olarak uygulandigim séylemek miimkiin degildir.

Bu durumun o6nemli nedenlerinden biri, hentiz uygulama aliskanliklarinin terk
edilememesidir. Uygulamada once biitce rakamlar1 tespit edilmekte ve tiim sistem bu
rakamlara uygun olarak hazirlanmaktadir. PEB sisteminde olmasi gereken ise, 6nce faaliyet ve
buna uygun maliyetlerin tespit edilmesi ve bu dogrultuda biitceden talepte bulunulmasidir.
Hem kurumlarin hem de kurumlarda c¢alisan wuygulayicilarin klasik biitgeden
vazgecememeleri, uygulama ve mevzuatin birlikteligini geciktirmekte, PEB’ den beklenen
performansin elde edilmesini giiglestirmektedir.

Karsilagilan 6nemli sorunlardan biri kurumlarin tist yoneticilerinin, gerek stratejik
planin gerekse performans programinin énemini algilamamasi nedeniyle gereken ilgi ve 6zeni
gostermemeleri, destek olmamalaridir. Kurumlarda olusturulan mali hizmetler birimlerinde,
Kanunda calistirilmast ongoriilmiis olan mali hizmetler uzman ve yardimcilari, yani
konusunda uzman olan kisilerin calistirlmamasi veya yeterince desteklenmemeleri nedeniyle
kadrosal olarak az sayida bulunmalari, diger bir sorunu olusturmaktadir. Uzman kisilerin
eksikligi, harcama birimlerinde toplanip diizenlenmesi gereken verilerin ve raporlarin eksik
veya yanlis diizenlenmesine neden olmaktadir. Personel azlif1 nedeniyle sorumlu kisilere
gereken egitimler verilemektedir.

Bunlarin disinda, uzun yillar uygulanmis olmasi nedeniyle gidere dayali biitce anlayis:
ve aliskanliklar hentiz yikilamamuistir. Performans biitgelemenin diizenlenmesini istedigi
raporlar kurum {ist yoneticileri ve harcama yetkilileri tarafindan gereksiz is ytikii olarak
goriilmektedir. Ayrica kamuoyunda kurumlar tarafindan ilan edilen faaliyet raporlari ile
performans programlarnin Onemine dair biling hentiz olusturulamadigindan, hesap
verebilirligin tam olarak isledigi soylenememektedir.

Sistemin kendisinden kaynaklanan uygulama sikintilar1 ise su sekilde siralanabilir;
kurumlar stratejik plan ve hedeflerini secerken gercekgilikten uzak davranabilmekte ve bunun
sonucunda performans programinda faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapilamamaktadir. Bu
durum sadece titopik hedefler icin gegerli degildir. Maliyetlendirilmesi miimkiin olmayan
hizmetler gerceklestiren, saglik kurumlarindaki bazi faaliyetler gibi, veya hizmetin
sonucundaki performansi sayisal olarak oOl¢meye calisan bir takim yanlis gosterge ve
faaliyetlerin olusturulmasi, bu kurumlarin diizenledikleri biitiin veri ve tablolarin gercegi
yansitmamasina neden olacaktir.

Ayrica, her ne kadar stratejik amag¢ ve hedeflerin 6neminden bahsedilse de yetkili
bakanliklar tarafindan hala gider biitgesi ve 6zellikle personel maas kalemi dikkate alinmakta,
kurumsal bazda ongoriilen biitce teklifleri ve performans programlarinda belirtilen hedefler
icin kaynak tahsis edilmemektedir. Ayrica, performansa dayali odiil ve ceza sistemi
bulunmamas1 yani, kurum performans hedeflerinin istenilen seviyeye ulasmasi veya
ulasmamasi sebebiyle sorumlu kisilere gerekli 6diil ve ceza islemi uygulanmamasi durumu da
sistemin onemli eksikliklerinden biridir.
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Bunlarla birlikte, mevzuatsal olarak diizenlenmesi ongoriilen plan, program ve
raporlarda yer alan tablolarin, tist yonetici ile harcama yetkililerinin sorumlulugunda
olmasina ragmen, muhasebe birimlerince harcama yetkililerinin sorgulanamaz olusu, hesap
verilebilirlige kismen de olsa zarar getirmektedir.

Sonug olarak, performans esasli biitceleme sistemi tam olarak uygulandig: takdirde
kamuda seffaflik ve hesap sorma bilinci olusacak, politika ve stratejik amaclar herkes
tarafindan degerlendirilerek hem hiikiimetlerin hem de kamu kurumlarindaki {ist
yoneticilerin performans ve politikalar1 sorgulanabilir hale gelecektir. Ayrica, yine PEB
sayesinde kurumlarin giderleri performans denetimi araciligiyla sorgulanarak, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullamilip kullanilmadigy tespit edilebilecektir.
Ttrkiye agisindan PEB’in tam olarak uygulanmasi igin gerekenler; zaman, ilgi, 6zen, kamuda
sorgulama bilincini olusturmak ve bunun yasal yaptirimlarimn gelistirmektir.
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Abstract

Performance-based budgeting system as a type of multi-year budgeting is quite novel in Turkey and
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and short term plans and to associate these plans with the budget. This reformative system came into
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