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Ozet

Dar gelirli bireylere yardim/bagis yerine bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi
kooperatifleri ve diger resmi mali sistem unsurlar1 araciligiyla onlar1 tiretime sevk
edecek diisitk miktarda kredilerin kullandirilmasi, tasarruf ve diger temel finansal
hizmetlerin saglanmasi olarak tanimlanabilen mikro finansman, yoksullukla
miicadelede etkili oldugu savunulan popiiler yaklasimlardandir. Tiirkiye'de fert
basina gelir baglaminda uzun stiredir ilk siralarda olan Kocaeli’de, demografik
unsurlar kentsel yoksullugu ¢6ziim bekleyen sorunlar arasina yerlestirmektedir. Bu
calisma, kentsel yoksullugun mikro kredi uygulamalariyla azaltilabilecegi
argtimanini Kocaeli 6rneginde incelemeyi ve mikro kredilerin katkisini saptamayi
amagclamaktadar.
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Giris

Yoksulluk, gelisme diizeyi ne olursa olsun her tilkenin miicadele ettigi
iktisadi sorunlardan biridir. Ozellikle 1990'l yillardan itibaren yoksullugun
kiiresel bir sorun olarak algilanmaya baslanmasi, Birlesmis Milletler (BM) ve
Diinya Bankasi gibi wuluslararas1 kuruluslarmm bu konu {izerinde
yogunlasmalarmi saglamistir. 2000 yilinda BM tarafindan ilan edilen ve 189
tiye tilkenin 2015 yilina kadar gerceklestirmeyi taahhiit ettigi Binyil
Kalkinma Hedefleri arasinda asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmas:
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hedefinin varligi, yoksulluk sorununun giincelligini koruduguna isaret
etmektedir.

Dar gelirli bireylere yardim/bagis yerine bankalar, sivil toplum
kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem unsurlarn
araciligiyla onlar1 tretime sevk edecek diisitk miktarda kredilerin
kullandirilmasi, tasarruf ve diger temel finansal hizmetlerin saglanmasi
olarak tanimlanabilen mikro finansman, yoksullukla miicadelede etkili
oldugu savunulan popiiler yaklasimlardan biridir. Mikro finansman sistemi,
yoksullara yapilan yardimlarin, insanlar1 tembellige ittigini ve yoksullugu
azaltmadiginy; yoksullarin alacaklar1 mikro krediler sayesinde bir is yaparak
yoksulluktan kurtulabileceklerini ileri stirmektedir. 1970'li yillarda
Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te baslatilan mikro kredi projesi,
daha sonralar1 gerek gelismis gerekse gelismekte olan birgcok {ilkede
yoksullukla miicadelede kullanilan en etkin yontemlerden biri haline
gelmistir. Yoksul insanlarin, ozellikle de kadinlarn, finansal hizmetlere
erisiminin saglanarak ekonomik ve sosyal konumlarinin iyilestirilmesi
amacini tasiyan sistem, Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri ve il 6zel idareleri
tarafindan uygulanmaktadir.

Bu calisma, kentsel yoksullugun mikro kredi uygulamalariyla
azaltilabilecegi argiimanini Kocaeli 6rneginde inceleme ve mikro kredilerin
katkisin1 saptamayr amaglamaktadir. Kavramsal gerceve sonrasinda, saha
arastirmasi kapsaminda Kocaeli i1 Ozel idaresi'nden mikro kredi kullanan
102 kadinla yapilan anket ve analiz sonuglar: sunulmaktadir.

1. Yoksulluk kavrami

Sorunun karmasik ve ¢ok boyutlu niteligi nedeniyle ilgili literattirde
ittifak edilmis bir tanima rastlanmasa da yoksulluk, ¢cok genel bir anlatimla
insanlarin ihtiyaglarin karsilayamama durumunu ifade etmektedir.

Yoksullugun sadece iktisadi degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel,
siyasal ve psikolojik,vb ¢ok yonlii bir kavram olmasi, iizerinde goriis
birligine varilan tek bir tanim yapilmasim zorlagtirmaktadir. Ote yandan
yoksullugu, “aghik”, “egitimsizlik”, “barinacak bir evinin olmamas1”, “hasta
olma ve tedavi olamamak”, “hicbir isinin olmamasi ya da iyi bir ise sahip
olamamak”, “kirli suyun sebep oldugu hastalik nedeniyle ¢ocugunu
kaybetmek”, “gelecek korkusuyla yasamak ve cocuklarinin geleceginden
endise duymak”, “umutsuzluk”, “esitsizlik”, “6zgtir olamamak”, “siyasal
yasama katilamamak”, seklinde farkli yansimalariyla ele alarak tanimlamak
miimkiindir (Giindogan, 2008: 42-43). Bu kavramla ilgili en belirgin 6zellik
“temel ihtiyaglar” konusudur. Genellikle bir kisinin, asgari diizeyde refahi
saglayan yiyecek, barinma, giyim ve saglik gibi temel ihtiyaglarimm
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karsilayamadigl durumda yoksul oldugu kabul edilmektedir (Joassart-
Marecelli, 2005: 25).

Temelde bir azgelismislik sorunu gibi algilansa da yoksulluk, gelismis
tilkelerde de goriilmekte ve tartisilmaktadir. Ancak gelismis tilkelerde
bliytimenin yaninda, refah devleti kapsaminda diistik gelirli kesimler igin
devletin sagladig gelir destegi, yaygin saglik ve egitim hizmetleri ve issizlik
sigortas1 gibi uygulamalar yoksullugun etkilerinin bu tilkelerde daha az
hissedilmesini saglarken, kaynak yetersizligi nedeniyle bu tiir hizmetlerin
sinirli olmasi, yoksulluk sorununun 6zellikle azgelismis tilkelerde daha fazla
hissedilmesine neden olmaktadir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: 98-99).

1.1. Kentsel yoksulluk

Kentsel yoksulluk; tiiketim kaliplari, mal ve hizmet fiyatlar1 ile
ulastirma maliyetleri gibi maliyetleri arttiran faktodrler bakimindan kirsal
yoksulluktan farkh ozellikler tasimaktadir (Es ve Giiloglu, 2011: 8). Tarim
alanlarinin daralmasi, boliisiilmesi ve tarimda makinelesmeye gidilmesi
sonucu kirda insan giictine olan ihtiyacin azalmas: ile kent yasantisinin
egitim, saglik, ulasim, sosyal ve kiiltiirel imkanlarimin ¢ekiciligi kirdan kente
yogun bir gb¢ yasanmasina sebep olmaktadir (Kule ve Es, 2005: 272). Ancak
kentsel yoksullugun kirdan kente goglerin bir sonucu olup olmadig:
tartistimaktadir. Bu konuda iki yaklasim mevcuttur. Bunlardan ilki, kirsal
kesimdeki yoksullarin diistik gelir/istihdam firsatlar1 nedeniyle kentlere
itildiklerini ve hizli goglerin kentsel alanlardaki yavas istihdam artiglar
karsisinda hizli bir enformellesmeye ve buna bagh olarak yoksullasma
stirecine yol agacagin ileri stirmektedir. Bu durumda kentsel yoksulluk,
kirsal yoksullugun bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Diger
yaklasim, go¢ maliyetlerini karsilama gticliikleri sebebiyle yoksullugu, gocii
6zendirmenin aksine engelleyen bir etmen olarak gormektedir (Senses, 2006:
161-162).

Kent yoksullugu, yasadiklar1 kent alanlarinda yeterli gelire sahip
olamama, temel hizmetlerden yararlanma yetersizligi yan sira, varoslara
itilme, olumsuz yasam ortamlari, yargi, egitim, karar stiregleri ve yurttaslk
gibi temel haklardan yararlanma yetersizligi gibi sorunlara da yol
agmaktadir (Tiirkdogan, 2003: 106-107).

Turkiye, 1980’lerden sonra IMF ve Diinya Bankasimin da destegi ile
ekonomisini disa acarak biiytimeyi amaglamis; ancak benzer konumda olan
tilkeler gibi, makroekonomik istikrari uzun siire saglayamamuistir. Bu siirecte
yoksulluk olgusunun nicelik ve niteligi degismis ve 6zellikle i¢ go¢ olgusu
ile kir yoksulluguna 6nemli 6lctide kent yoksullugu eklenmistir (Altay, 2007:
63).
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1.2. Yoksullukla miicadele yaklasimlar:

Ogzellikle 20. yiizyilin degisik donemlerinde benimsenen yoksullukla
miicadele stratejilerine bakildiginda, iki temel politika grubunun
uygulandigini soylemek miimkiindiir. flk grup politikalar, daha ok II.
Diinya Savasinin ardindan 1980’lere kadar biitin diinyada yaygin olan,
yoksullukla dogrudan miicadeleyi amacglayan ve esas olarak bir sosyal
glivenlik agim1 ongoren sosyal politikalar niteliginde iken; kiiresellesme
stirecinin bir tirtint kabul edilebilecek ikinci grup politikalar, yoksullugun
onemli bir kaynagi olan issizligi azaltarak ve ekonomik biiytimeyi
saglayarak yoksullugu dolayli yonden azaltmayi amaglamaktadir (DPT,
2007: 3).

1.2.1. Yoksullukla dolayli miicadele

Ekonomik biiyiimenin, yoksullugun azaltilmasmnda énemli bir etken
oldugu konusunda yaygin bir goriis vardir. Yoksulluk oranlarindaki en
buytik dustislerin de, istikrarli biiyiime doénemlerinde meydana geldigi
goriilmektedir (Gtindogan, 2008: 49). Dolayll yaklasim, kaynaklarm
biiytimeyi hizlandirmak icin kullanilmasini ve biiytime yoluyla yoksullarin
gelirlerinin arttirllarak yasam kosullarmin iyilestirilmesini saglamay1
amagclamaktadir (Senses, 2006: 219). Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
biiytimenin saglanmasinin yani sira biiytimeden kaynaklanan kazanimlarin
adil bolustimii, yoksullara ulasma derecesi ve yoksul gruplarin yasam
kosullarinda meydana gelen degisikliklerdir. Gelir dagilimindaki
esitsizlikleri arttiran bir biiytime stireci, bitytimenin yoksullugun azaltilmasi
konusunda sagladig1 yararlar1 da azaltacaktir (Senses, 2006: 223-226). Adil
bir gelir dagiliminin saglanamadigr biyiime stirecinin, yoksullugun
azaltilmasinda basariya ulasmasi olanaksizdir.

1.2.2. Yoksullukla dogrudan miicadele

Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimi, devletin basta beslenme,
saglik, egitim ve konut gibi temel ihtiyaglar olmak tizere, yoksullarin yasam
kosullarini ilgilendiren konulara yonelik uygulamaya koydugu somut
program ve politikalar1 vasitasiyla yoksul kesimlere sagladigi transferleri
icermektedir (Senses, 2006: 219). Devlet, yoksullukla miicadele kapsaminda
vergi, sosyal gitivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim politikalar1 gibi
araclarla gelirin ikincil dagilimina miidahale etmektedir (Giindogan, 2008:
51).

Bu yaklasima gore, yoksullukla miicadelede sosyal refah devletinin
¢6zlm oOnerileri su sekilde siralanmaktadir: Negatif gelir vergisi ve artan
oranl vergi tarifesi uygulanmali, servet vergilerine agirhik verilmeli, asgari
ticret vergi dis1 birakilmali ve gelir vergisi uygulamasinda ticretlilere tzel
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indirim uygulanmalidir. Ayrica egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri
devlet tarafindan bedava sunulmali, bolgelerarasi dengesizliklerin
azaltilmas: ve istihdama yonelik kamu harcamalar1 arttirilmali, tarim
kesimine siibvansiyonlar ve tarimsal destekleme alimlar1 politikas:
uygulanmali, esnaf ve sanatkarlara tesvikler saglanmali, igsizlik sigortas:
olusturulmali, yoksullara dogrudan parasal yardimlar yapilmali, issizlere
yonelik bilgi, beceri kazandirma kurslar1 agilmali, toprak reformu ile yoksul
vatandaslara arazi ve arsalar dagitilmalidir (Aktan, 2010: 151).

Refah devleti politikalari, liberaller tarafindan, hizmetlerde kalitesizlik,
israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diistik yatirim ve
issizlik gibi sonuglar1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Buna gore
devlet, yoksullugun ¢oztimii degil bizatihi kaynagidir.

II. Diinya Savasinin ardindan uygulanmaya baslanan ve 1970'lerin
sonuna kadar yayginlasan, tam istihdam ve kapsamli bir sosyal gtivenlik
agimin  kurulmasi bi¢iminde ozetlenebilecek olan refah devleti
politikalarimin, 6zellikle gelismis diinyada genel olarak yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda ¢nemli basarilar sagladig: sdylenebilir. Ancak yoksullukla
miicadele igin agirhk verilen sosyal giivenlik harcamalarmin biitce
tizerindeki ytikiintin giderek artmasi, bu politikalarin 1980’lerden itibaren
terk edilmesine yol ag¢mistir. Refah devleti politikalarima duyulan
glivensizligin nedenlerinden biri de, bu tiir politikalarin yardima bagimlilik
ya da yoksulluk kiiltiirii yaratma riskine sahip olmalaridir (DPT, 2007: 3-4).
Sosyal yardimlarla gegimini siirdiiren insanlar, ¢alismadan gelir elde
ettiklerini gordiiklerinde, calisarak gelir elde etmek i¢in daha az caba sarf
etmeye baslayacaklar; bu da yoksullarin sayisinin azalmasi yerine artmasina
yol acacaktir.

Yoksullukla dogrudan miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek bir
yaklasim da gida, egitim, kredi, bazi temel mal ve hizmetlere siibvansiyon
uygulamalarini iceren programlardir. “Issizlikle yoksulluk arasinda kurulan
iliski, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda istihdam politikalarinin 6nemini
ortaya cikarmaktadir. Bu agidan bakildiginda, izlenecek makroekonomik
politikalar sonucu istihdamin arttirilmasi, yoksullukla miicadelenin en
kestirme yollarindan biri olarak gortilecektir”(Gtindogan, 2008: 163). Ayrica,
meslek ve girisim kabiliyetine ragmen isletme kuracak kadar sermaye
birikimi olmayan yoksullara belli diizeyde saglanacak sermaye, bu kisilerin
hem yoksulluktan kurtulmalarina hem de milli gelire daha fazla katk:
saglamalarina yardimci olacaktir (Sarisoy ve Kog, 2010: 333). Bu baglamda
degerlendirildiginde, calismamizin da konusunu olusturan mikro finans
sistemi, kadin emeginin emek piyasasina girisini kolaylastirarak,
yoksullukla miicadelede kullanilacak en etkili yontemlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Muhammed Yunus'un 1976 yilinda Banglades’te
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kurdugu Grameen Bankasi'yla baslattigi yoksul kadinlara mikro kredi
verilmesi projesi, ulastig1 basarilarla hem Yunus’a hem de Grameen
Bankasi'na, 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii'nii kazandirmustir.

2. Mikro finansman ve mikro kredi

Mikro finansman, bir ekonomide resmi finans kuruluslarina erigsim
olanag1 bulamayan ya da resmi finans kuruluslarinin hizmet sunmadiklar
veya eksik hizmet sunduklar1 yoksullar, diisiik gelirli aileler ve bunlarin
mikro girisimcileri icin olusturulmus bir finansman yontemidir (La Torre,
and Vento, 2006: 38). Buna gore mikro finansman, belirli bir diizeyin altinda
gelire sahip bireylere yardim ve bagis yapmak yerine bankalar, sivil toplum
kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem 6geleri aracilig
ile onlarm ihtiyaclarim1 karsilayacak ve tiretime sevk edecek disiik
meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, boylelikle hem bu bireylerin
mevcut refah seviyelerinin arttirilmas: hem de ¢ok kiigiik degerlerin tiretim
stirecinde kullanilmasi ile kisi basina diisen milli gelirin ve biiyime oraninin
yiikseltilmesi amaclaria hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade etmektedir
(Anonim, 2010: 11).

Mikro finansman ile finansal kurumlarin hizmet sunamadiklar1 veya
eksik hizmet sunduklar1 diisiik gelir grubunun tasarruf mevduati, 6deme
hizmetleri, para transferleri ve sigorta islemleri gibi cok genis alanda
sunulan finansal hizmetlere erisimlerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
finansal hizmetler icerisinde en yaygin olarak kullanilani ise yoksullara
kiictik miktarli kredilerin saglandig1 mikro kredilerdir (Okumus, 2011: 142).
Mikro kredji, is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak tizere,
kicuk baslangic sermayesine ihtiya¢ duyan yoksullara, isletme sermayesi
ihtiyacinin karsilanmasi, hammadde ve malzeme ya da imalat icin gerekli
techizatin alimi gibi amagclarla saglanan diisitk meblagh kredidir.

Mikro finans hizmetlerinin biiytik bir bolimintin mikro kredi
faaliyetlerinden olusmasi ve 1970°li yillarda mikro finans hizmetlerinin
sadece mikro kredi hizmetinin sunumuyla uygulamaya konulmasi, mikro
finans ve mikro kredi kavramlarinin karistirilarak gogu kez birbirlerinin
yerine kullanilmasina neden olmaktadir (Gokyay, 2011). Ancak yukaridaki
tanimlamalardan da anlasilacagl tizere mikro finans hizmetleri, tasarruf,
sigorta, mikro kredi, para transferi gibi hizmetleri iceren genis kapsamli bir
hizmet anlayisini ifade ederken; mikro kredi, mikro finans hizmetlerinin
sadece bir kismuni olusturdugundan bir alt kiime olma niteligini
tasimaktadir.

Mikro finans sistemi, mevcut kosullarda hicbir finansal kurulustan
hizmet alamayan yoksul bireyleri iktisaden bagimliliktan kurtarip iiretken
hale getirerek diizenli gelir sahibi olmalarini saglamakta; tiretim kapasitesini
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ve ¢ikt1 seviyesini arttirarak biiytime ve kalkinma gibi makroekonomik
hedeflerin gerceklestirilmesine de yardimci olmaktadir (Anonim, 2010: 12).
Cesitli kisi ya da kuruluslar tarafindan yoksul bireylere ayni ya da nakdi
yardimlarin yapilmas: yerine mikro kredi sisteminin kullanilmasi, bu
bireylerin bagkalarina bagimliligini 6nlemekte ve calisma arzulan ile
kendilerine olan giivenlerini arttirmaktadir (Korkmaz, 2004: 18). Ayrica
mikro finansman, sadece yoksullukla miicadele yontemi olmayip, grup
olusturma, giiven hissi yaratma, finansal alanda egitim verilmesi gibi sosyal
islevlerin saglanmasi ile yoksullarin topluma entegre edilmesi ve bu sayede
genis tabanli toplumsal kalkinmanin hedeflendigi bir anlayis1 ifade
etmektedir (Okumus, 2010: 142).

2.1. Mikro finansmanin gelisimi

Mikro finans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970°li yillarin
ortalarinda o dénemde Bangladeg’in Chittagong Universitesi'nde Ekonomi
Profesorii olan Muhammed Yunus tarafindan baslatiimistir. Ulkenin
yoksulluk ve sefalet baglaminda igcinde bulundugu sartlar, Yunus'u bu
sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla arastirmaya yoneltmistir (Hashemi, and
Morshed, 1997: 217).

Yunus'un, 1974 yilinda Chittagong Universitesine komsu olan Jobra
koytinde yoksul insanlar {izerinde yaptig1 arastirma sirasinda gorustigu
yoksullardan Safiye Begiim'iin icinde bulundugu durumdan etkilenerek
ortaya koydugu c¢oziim, Grameen tipi kredi modelinin temelini
olusturmaktadir. Safiye Begiim gecimini bambu tabure yapip satarak
saglamaktadir. Ancak tabureyi yapmak tizere bambu kamuslarmi alacak
sermayesi olmadig1 icin malzemeyi aracidan borg karsiligi almakta ve bu
nedenle yaptig1 tabureleri her aksam yine aymi kisiye satmaktadir.
Begtim'tin biitiin bu isten kazandig1 yalnizca 2 Cent'tir. Malzemeyi almak
icin ise 22 Cent'e ihtiyac1 vardir. Beglim'tin tam bir somiirii ile kars: karsiya
oldugunu ve eger malzemesini kendi alabilse bu isten daha fazla
kazanacaginmi diistinen Yunus (2003: 15-24), yaptig1 arastirma sonucunda,
yoksul insanlarin kisisel becerileriyle iyi isler yapabildiklerini, fakat teminat
eksiklikleri nedeniyle ticari bankalardan uygun faiz oranlariyla kredi
alamayip cok yiiksek faiz oranlariyla tefecilerden bor¢ almak zorunda
kaldiklarim1  gormiistiir. Bu durum ise yoksul insanlarin, gecimlerini
saglayamamalarina ve birikim yaparak sermaye olusturamamalarina neden
olmaktadir. Yunus, yoksul insanlarin yoksulluklarmin, sanildigi gibi
egitimsizlik ya da cahillige degil, sermaye ve birikim sorunlarina bagh
oldugu sonucuna ulasmistir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: 103).

Yunus, 1976 yilinda arastirma yaptig1 koyde malzeme alabilmeleri icin
42 yoksul aileye 27’ser dolar kredi vererek ilk mikro kredi projesini
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baslatmistir. Bu projeye Bangla dilinde kirsal ya da koy anlamina gelen
Grameen adi verilmistir. 1976-1979 yillarinda bu proje, diger koylere;
merkez bankasmin sponsorlugu ve ticari bankalarin destegiyle proje
Banglades’in baskenti olan Dhaka'nin kuzeyindeki Tangail'e kadar
yayllmstir. Mikro kredi uygulamasi, yoksullugu inkar etmemekte;
yoksullara kendilerini kurtarmalar i¢in bir firsat vermektedir (Bugra, 2009:
94).

1990'h  yillardan sonra yoksullukla miicadeleye verilen Onem,
beraberinde mikro finans uygulamalarina gosterilen ilginin de artmasma
sebep olmustur. Giintimiizde mikro finans, uluslararasi kalkinma orgiitleri
tarafindan da diinya genelinde yoksullugun azaltilmasinda en onemli
yaklasimlardan biri olarak kabul edilmektedir.

2-4 Subat 1997 tarihlerinde Washington D.C.’de 137 tilkeden 2900
asan katihma ile ilk “Mikro Kredi Zirvesi” toplanmus; 2005 yilma kadar
diinyadaki en yoksul 100 milyon aileye ve 6zellikle ailenin kadin tiyelerine
ulasilmasit hedeflenmistir. Micro Credit Summit Campaign tarafindan 2005
yilinda yayimnlanan raporda, 31 Aralik 2004 itibariyle 3.164 mikro kredi
kurulusunun, 92.270.289 miisteriye ulastig; bunlarin 66.614.871'inin en
yoksul kesimden olup ilk kez mikro kredi kullandiklar1 ve % 83.5'inin
(55.622.406 kisi) kadin miisterilerden olustugu (Anonim, 2010: 19)
belirtilmektedir.

1959'dan beri onemli sorunlarin altim1 ¢izmek ve uluslararas: ilgiyi
kiiresel olgekte belli konulara cekmek amaciyla her yili bir “uluslararasi yil”
olarak belirleyen BM, asagidaki amagclarla 2005 yilim1 “Uluslararas1t Mikro
Kredi Yil1” ilan etmistir (I'YOM, 2010):

i. Mikro finansman ve mikro kredinin Binyil Kalkinma Hedefleri'ne
yapacag katkiy1 degerlendirmek ve tesvik etmek,

ii. Halkin mikro finansman ve mikro kredinin kalkinma denkleminin
ayrilmaz parcalar: olduklarina dair biling ve anlayisini gelistirmek,

iii. Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek,
iv. Finansal hizmetlere siirdiiriilebilir erisimi desteklemek,

v. Mikro finansmanin kapsam ve basarisini olusturup genisletmek igin
stratejik ortakliklar1 ve yenilikleri tesvik etmek.

Tablo-1'den, diinya genelinde 1997-2009 yillar1 arasinda mikro kredi
uygulamalarmin gelisimini izlemek mumkiindiir. 1997 yili itibariyle 618
mikro finans kurulusu, 7,6 milyonu “en yoksul miisteri” olarak nitelenen
yoksulluk simir1 altindaki kisiler olmak tizere, toplamda 13,5 milyon yoksula
hizmet saglamistir. 2009 sonunda 3589 mikro finans kurulusunun, 128,2
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milyonunu en yoksullarin olusturdugu yaklasik 190 milyon kisiye ulastig
goriilmektedir. 12 yilda mikro finans kurulus sayisinin ve ulasilan en yoksul
sayisinin devamli artmasi, mikro finans uygulamalarinin éneminin farkina
varildigina isaret etmektedir. Ancak diinyadaki insanlarin yarisinin giinliik
2 dolarin altinda bir gelirle yasadigi diistiniildiigtinde, ulasilan bu
rakamlarin da yetersiz kaldig1 aciktir.

Tablo 1: 1997- 2009 Yillar1 Arasinda Mikro Kredinin Gelisimi

Tait | YapamMFK | Toplem | Ulssian En Yokou
Sayis1

12/ 31/ 97 618 13,478,797 7,600,000

12/ 31/ 98 925 20,938,899 12,221,918
12/ 31/ 99 1065 23,555,689 13,779,872
12/ 31/ 00 1567 30,681,107 19,327,451
12/ 31/ 01 2186 54,932,235 26,878,332
12/ 31/ 03 2931 80,868,343 41,594,778
12/ 31/ 04 3164 92,270,289 66,614,871
12/ 31/ 05 3133 113,261,390 81,949,036
12/ 31/ 06 3316 133,030,913 92,922,574
12/ 31/ 07 3552 154,825,825 106,584,679
12/ 31/ 09 3589 190,135,080 128,220,051

Kaynak: Larry R. Reed, 2011, p. 44, http://www.microcreditsummit.org/
/08.03.2011.

Turkiye’de mikro kredi projeleri, il 6zel idareleri ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan yiritilmektedir. Tirkiye’de ilk mikro kredi
uygulamalari, 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan, Istanbul ve Kocaeli'ndeki yoksul kadinlara mikro kredi vermek
amactyla kurulan MAYA mikro ekonomik destek isletmesince baslatilmistir.
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Diger bir uygulama ise, Banglades merkezli Grameen Bankasi'nin destegi ile
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valiligi'nin 2003 yilinda
Diyarbakir'da baslattiklar1 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programu
(TGMP) dur.

3. Kocaeli'nde kentsel yoksulluk ve mikro finans uygulamalar1

Ulagim aglari ilintili avantaji ve Istanbul’a yakinlig1 sebebiyle Kocaeli,
yatirimailar igin bir cazibe merkezidir. Bu da bircok sanayi yatirmminin
Kocaeli'nde toplanmasina neden olmustur. Hizla gelisen ve yogunlasan
sanayilesme nedeniyle kent, tilke genelinde igsizler i¢in adeta bir umut kenti
haline gelmistir. Onceleri bélgede istihdam ve kalkinma igin yararl goriilen
bu gelisme, giinumiizde kentlesme ve kentlilesme agisindan bakildiginda
sorun kaynagi halini almistir (Kule ve Es, 2005: 274).

3.1. Kocaeli'nin ekonomik yapisi

1960'arda girdigi hizli sanayilesme siireciyle birlikte 6nemli 6lctide gog
alan Kocaeli, cesitli ekonomik ve sosyal islevler agisindan Istanbul
metropoliten alaninin bir pargasini olusturmaktadir (KOTO, 2011). 1960-
1980 yillarinda hizla gelisen sanayi sektorii, tarim ve hizmet sektdriiniin
yerini almistir. Sanayinin Kocaeli’de yogunlasmasi ile baslayan yapilanma
sonucunda bugiin Tiirkiye imalat sanayi baglaminda Kocaeli, Istanbul’dan
sonra ikinci sanayi metropolii olma &zelligini korumaktadir. 1l Gayri Safi
Yurt Ici Hasilast icerisinde sektorlerin dagilimi incelendiginde, sanayinin
pay1 % 73, hizmetlerin pay1 % 14, ticaretin pay1 % 9 ve tarimin pay1 % 3'tiir
(Bayraktutan, 2010: 20).

D1s Ticaret Miistesarligt verilerine gore, 2010 yilinda Kocaeli'nin
ihracat1 9,521 milyon dolara, ithalati ise 22,638 milyon dolara ulasmistir
(DTM, 2011a, 2011b). Ayn yil i¢in Tiirkiye ihracatinin 113,979 milyon dolar
ve ithalatinin 185,541 milyon dolar oldugu goz onitine alindiginda,
Kocaeli'nin tilkenin dis ticaretindeki konumu agikca goriilmektedir.

3.2. Kocaeli niifusunun 6zellikleri

2010 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore, Kocaeli
niifusu 1.560.138 olup, 1.459.772 kisi il ve ilge merkezlerinden olusan kentsel
alanlarda yasamaktadir. Il merkezi olan Izmit'te yasayanlarin sayisi ise
315.734’tiir (TUIK, 2011). 1965-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye, Kocaeli ve
Kocaeli kent niifus degisimi Tablo-2’den izlenebilir.
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Tablo 2: Tiirkiye ve Kocaeli'nde Niifus (1965-2010; bin kisi)

Niifus {1965 |1970 |1975 (1980 [1985 |1990 |2000 |2007 (2010

Tirkiye | 31.391 | 35.605 | 40.347 | 44.736 | 50.664 | 56.473 | 67.803 | 70.586 | 73.723

Kocaeli | 335 385 477 596 742 936 1.206 |1.437 |1.560

Kocaeli
Kent 136 188 255 318 411 582 723 894 1.459
Niifusu

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, http:/ /www.tuik.gov.tr / 20.02.2010.

1965-1970 yillarinda Kocaeli'nin kir niifusu kent niifusundan fazla iken,
kentin sanayilesmeye basladigi 1970°'li yillardan itibaren kentsel alanda
yasayan niifusun arttigl gortilmektedir. Ancak 1999 depremi sonrasinda
kentsel alanlardan kirsal bolgeye yonelis, kente ilk go¢ edenlerin kentin
cevre koylerinden olmasi, kentsel bozulmadan duyulan rahatsizlik ve
yiiksek gelir grubundakilerin de aym gerekgelerle yakmn kirsalda
yerlesmeleri, kir niifusunun artmasina neden olmustur (Kule ve Es, 2005:
276). 2010 yil itibariyle kent niifusunun toplam niifusa orani % 93.5 olarak
gerceklesmistir.

Turkiye'nin 1965 yilinda 31 milyon 391 bin kisi olan niifusu, 2010 yili
itibariyle yaklagik 2.3 kat1 olan, 73 milyon 723 bin kisiye, Kocaeli'nin 335 bin
kisi olan niifusu ise yaklasik 4.6 kat1 olan 1 milyon 560 bin kisiye ulasmustir.
Kocaeli, bir kilometrekareye diisen kisi sayis1 olarak ifade edilen niifus
yogunlugu bakimindan 432 kisi ile Istanbul’dan sonra niifusun en yogun
oldugu ildir (TUH(, ADNKS, 2010, 2011). Kentin niifusunun artmasinin en
onemli nedeni go¢ oraninin yiiksek olmasidir. Sadece 2009-2010 doneminde
Kocaeli'ne 64.503 kisi go¢ etmis; net gog ise 15.124 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2011).

15 yas {tizeri nifusun egitim durumu incelendiginde, 50.857 kisinin
okur-yazar olmadigr goriilmektedir. Okuma-yazma bilmeyenlerin % 83"
kadindir. Erkeklerin % 21’i, kadinlarin % 32’si ilkokul mezunudur.
Ilkﬁgretim mezunu erkeklerin orami1 % 21, kadinlarin oram ise % 17’dir.
Erkeklerin % 37’si, kadinlarin % 251 ortaokul ve lise mezunudur. Erkeklerin
% 1'i ytksekogretimi bitirmis ve lisanstistii egitimlerini tamamlamisken,
kadinlarda bu oran % 0.1’dir (TUIK, 2011).

2008 yilinda Kocaeli’de issizlik orar1 % 11.6, isgiictine katilma oran1 %
46.3, isttihdam orami % 40.9'du (TU1K2008, 2011). 2009 yilinda, kentte
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isgtictine katilma orani % 47, isttihdam orani % 39 ve issizlik oran bir 6nceki
yila gore % 5.4 artarak % 17 seviyesinde gergeklesmistir (TUIK2009, 2011).

2009 yilinda Kocaeli'de % 47 olarak gerceklesen isgiictine katilma orani,
% 47.9 olarak tahmin edilen Tiirkiye geneli isgiiciine katilma oranimnin
altinda kalmustir. Issizlik oranlari karsilastirildiginda Kocaeli'nde % 17 olan
issizlik orani, Tiirkiye genelinde % 14 olan issizlik oraninin tizerindedir.
Istihdam oranlarina bakildiginda ise, Kocaeli'nin % 39 olarak gerceklesen
istthdam oraninin, Tiirkiye genelinde % 41.2 olan istihdam oraninin altinda
kaldigini goriilmektedir (TUIK, 2010: 82). Bir sanayi kenti olan Kocaeli'nin
isgticti verilerinin Tiirkiye ortalamasmn altinda kalmas: distindirtictidiir
ve kiiresel krizin etkileriyle izah edilebilir.

Is istatistikleri ile ilgili agiklamalarda, TUIK’ in 2009 yili Bolgesel
Gostergeler Raporu’'ndan yararlanilmistir. Bu baglamda, Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu ve Yalova illerinin olusturdugu Kocaeli Bolge (TR42 bolgesi)
verileri gosterge esdegeri olarak kullanilmustir. 2009 itibariyle istihdam
edilenlerin sektorel dagilimlar1 incelendiginde, 326 bin kisinin sanayi, 268
bin kisinin hizmet, 195 bin kisinin tarim ve 190 bin kisinin ticaret sektériinde
olmak {tizere, toplamda 978 bin kisinin istihdam edildigi gortilmektedir
(TUiK, 2010: 82). Istihdam edilenlerin 626 bini iicretli, maash ve yevmiyeli,
235 bini isveren ve kendi hesabma calisan esnaf ve KOBI, 117 bini ise
ticretsiz aile iscisi olarak calismaktadir (TUiK, 2010: 84). 15 yas ustii niifus
icin istihdam edilen kadin sayisi ise 251 bin olup kadin niifusun toplam
istihdam igindeki pay1 sadece % 25'tir (TUIK IGI, 2011). Kadinlarin kendi
islerini kurmalarina destek veren mikro kredi uygulamalarmin
yayginlasmasi, toplam istihdam iginde kadin istthdaminin payiu
arttiracaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 2010 yili Aralik ay1 itibariyle
Kocaeli'nde 342.524 kisi SSK, 43.034 kisi Bag-Kur, 42.571 kisi Emekli Sandig:
kapsaminda calismakta olup 428.129 aktif calisanin sosyal giivenlik
kurumuna kayd: bulunmaktadir. Sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmayan
58.073 kisi ise yesil kart sahibidir (SGK AIB, 2011). Tiirkiye’de 2010 Aralik
sonu itibariyle 9.395.185 bin kisinin yesil kart1 oldugu dikkate alindiginda,
Kocaeli'ndeki yesil kart sahipliginin gorece azligi, Kocaeli'nin yoksulluk
seviyesiyle ilgili bilgi vermektedir.



Kentsel Yoksulluk Ve Mikro Finansman: Kocaeli Ornegi ¢ 13

Tablo 3: Tiirkiye ve Kocaeli Bolge’de Gelir Dagilimi (2003)

Gelire gore Tirkiye Kocaeli Bolge

siral1 % 20'lik

gruplar Milyon TL % Milyon TL %
1. % 20 10 809 491 775 6,0 519112 405 7,1
2.%20 18 542 882 046 10,3 846 047 031 11,6
3. %20 26 093 318 941 14,5 1139120 630 15,6
4. % 20 37741 799 501 20,9 1577 978 640 21,6
5. % 20 87117 211 491 48,3 3225028 981 441
Toplam 180304 703 755 100,0 7 307 287 687 100,0

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler 2009 (TR42) , Ankara: TUIK Matbaasi, 2010, s. 85

Tablo-3'te gelir dagilimi1 konusunda Kocaeli'nin % 47.6 oraninda niifusa
sahip oldugu Kocaeli Bolge verileri kullamilmustir. Kocaeli Bolge’de en
dusuk gelirli ilk % 20'lik dilim, milli gelirin % 7.1'ini alirken, en yiiksek
gelirli 5. % 20’lik dilim milli gelirin % 44.1’ini almaktadir. Son % 20lik
dilimin milli gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik dilimin aldig1 paym 6.2 katidur.
Turkiye genelinde ise bu oran 8.05'e ¢ikmaktadir. Kocaeli Bolge'de gelir adil
bir bicimde dagilmamakla birlikte, bu veriler, Tiirkiye genelinden daha iyi
bir gortiniim sergilemektedir.

3.3. Kocaeli'nde kentsel yoksulluk ve yoksullugu azaltmaya yonelik
calismalar

Kocaeli'ne ait giincel yoksulluk verilerinin olmaysisi, kent icin yoksulluk
profilinin cizilmesini zorlastirmaktadir. TUIK 2009 Yoksulluk Calismasi
sonuglarma gore, Tiirkiye genelinde 2006 yilindan itibaren giinliik geliri,
satin alma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda olan niifus
bulunmamaktadir. Buradan hareketle, Diinya Bankasinin sefalet siir
olarak gordigu “kisi basi glinliik 1 dolarin altinda bir gelirle yasamak
zorunda olan” niifusun Kocaeli’de bulunmadig1 saptanmis olmaktadir.
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Tablo 4: Yoksulluk Sinir1 Yontemleri ve Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlar:

Yontemler 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Gida Yoksullugu (aglik) | 1,35 |1,29 |1,29 0,87 [0,74 [0,48 |0,54 |0,48

Yoksulluk

26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 (17,79 17,11 | 18,08
(g1da+ gida dist)
Kisi bag1 gtinliik

0,20 (0,01 (0,02 |0,01
1% alt1 (1)
Kisi bas1 gtinliik
215 $'m altr (1) 304 (239 249 |1,55 |1,41 |0,52 |0,47 |0,22
Kisi bas1 gtinliik

3,030(2,375|2,089 1,636 | 13,33 | 8,41 |6,83 |4,35
4.3 $in alts (1)

Harcama esash

goreli yoksulluk (2) 14,74 15,51 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclari, http:/ /www.tuik.gov.tr/
03.02.2011. (1) Satin alma gticti paritesine (SGP) gore hesaplama yapilmustir. 2009 yili
icin 1 $'in SGP'ne gore karsiligi olarak 0,917 TL kullamilmustir. (2) Esdeger fert basina
tiiketim harcamasi medyan degerinin % 50'si esas alinmustir.

TUIK’in 2009 Yoksulluk Calismasi Tiirkiye geneli verilerini kullanarak
Kocaeli'deki mutlak ve goreli yoksul kisi sayisi, bu calisma igin tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Tablo-4'te yer alan TUIK 2009 verilerine gore,
yoksulluk oranlar1 2.15 dolar alt1 gelir icin % 0.22, 4.3 dolar alt1 gelir igin %
4.35'tir. Goreli yoksulluk orani ise % 15.12'dir (TUIK 2009YCS, 2011). Bu
oranlar 1.560.138 olan Kocaeli niifusuna uyarlandiginda, 3.432 kisinin
glinluk 2.15 dolar, 67.866 kisinin ise giinliik 4.3 dolarin altinda gelirle
yasamak zorunda oldugu; goreli yoksul sayisinin ise, 235.892 kisi olabilecegi
diistiniilmektedir.

Kocaeli'de yoksullugun azaltilmasinda birincil 6neme sahip olan
Kocaeli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin amaci, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik gelir
almayanlara; kiigiik bir yardim veya egitim-6gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek
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kisilere yardim sunmak ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak
suretiyle, gelirin adil bir sekilde dagilimini saglamaktir (KSYDV, 2011).

Kocaeli Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan da yoksullara yonelik sosyal
yardim politikast1 uygulanmaktadir. Thtiyac sahipleri, Biiyiiksehir
Belediyesi'ne bagl Sosyal Hizmetler Sube Miudiirltigti'ne fakirlik belgesiyle
basvurduklar: taktirde ayni yardim, nakdi yardim, gida yardimi, giyim
yardimi ve saglik yardimi alabilmektedirler (KBB, 2011).

Yoksullara dogrudan yardim ve bagis yapmak yerine, yoksullarin
ozellikle de yoksul kadmlarin tiretim siirecine dahil edilerek gelirlerinin
arttirilmasini ve boylece yoksullugun azaltilmasini saglayan bir sistemi ifade
eden mikro kredi uygulamasi, Kocaelinde MAYA Mikro Ekonomik Destek
Isletmesi ve 11 Ozel Idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu bolimde veri
saglanabilen tek kurum olan Kocaeli il Ozel Idaresi'nin Mikro Kredi Projesi
ele alinacak ve mikro kredi kullanan kadinlara yapilan anket sonugclar
degerlendirilecektir.

3.3.1. Kocaeli il 6zel idaresi mikro kredi uygulamasi

Turkiye'de valilikler, il 6zel idareleri araciligiyla, 22.02.2005 tarihli ve
5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu 6/a maddesine dayanarak mikro kredi
faaliyetleri diizenleyebilmektedirler. Kanunun ilgili maddesi su sekildedir:

“ 11 Ozel idareleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve
iskan, topragmn korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlary; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclariin karsilanmasina iliskin hizmetleri il
smirlari iginde, yapmakla gorevli ve yetkilidir” (RG, 2005).

Kocaeli 11 Ozel idaresi, bu yasal dayanag: kullanarak 1 Temmuz 2009
yilindan itibaren yoksul girisimci kadinlara yonelik mikro kredi projesini
baglatmistir. Bu proje, Kocaeli i1 Ozel idaresi'nin higbir dernek ya da vakifla
ortaklig1 olmadan, kendi biitgesiyle yiirtitiilmektedir.

3.3.1.1. Mikro kredi kullanma sartlar1

18 yasindan biiytik, bagvuru tarihi itibariyle en az 1 yildir Kocaeli’'de
oturan, ge¢imini saglayacak bir is yapan ya da is yapma fikri olan, dar gelirli
(dtizenli geliri olmayanlar ile geliri ve sosyal giivencesi oldugu halde hane
icinde kisi basina diisen aylik geliri asgari ticretin ticte birini gegmeyen) bes
kadindan olusan gruplar mikro kredi basvurusunda bulunabilmektedir.
Grupta yer alan kadinlarda aranan 6zellikler, ayn1 muhtarliga bagh olmalari,
yakin akraba olmamalari, bankalardan kredi kullanamamalari, gelir getirici
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bir isi baslatma ya da var olam gelistirme ¢abasinda olmalari, bilgi, beceri ve
yeteneklerine inanmalaridir. Bireysel basvurular kabul edilmemekte; sadece
grup basvurulari dikkate alinmaktadir. Bu sayede alinan kredilerin diger
tiyeler tarafindan amacina uygun bir bicimde kullanilmasinin takibi ve
grubun kendi kendini kontrol etmesi saglanmaktadir. Uyelerden biri
taksitini 6deyemedigi takdirde diger iiyeler bu sorumlulugu tistlenmektedir
(KiOI, 2009).

Mikro kredi almak isteyen kisi(ler), istenen basit belgelerle Mikro Kredi
Biurosu'na bizzat gelerek, telefon ya da internet tizerinden grup adina
basvuruda bulunabilmektedirler. Proje ytirtitiiciisti tarafindan yapilan 6n
goriismeyle, grup tyesi olma sartlarini tasiyan ve yaptiklari ya da
yapacaklari isin kredi kullandirmaya uygun oldugu tespit edilen gruplara
proje egitimi i¢in randevu verilmektedir.

Mikro kredi kullanabilmek icin Izmit ilgesinde ii¢ gtin, diger ilgelerde
en ¢ok iki giin stireli mikro kredinin tamitildigy ve grup {iiyelerinin sosyal
incelemelerinin yapildig1 egitim programi yiiriitiilmektedir (KiOf, 2010: 2).
Zorunlu egitimin ilk gtintinde, [1 Ozel Idaresi tanitilmakta, proje
yuritiicisiniin gorevi anlatilmakta, tyeler tarafindan grup lideri ve
yardimcist segilmekte ve grup tiyelerinin sosyal incelemesi yapilmaktadir.
Egitimin ikinci giintinde, mikro kredi sisteminin kurallari, diizeni ve
isleyisine iliskin bilgiler verilmektedir. Son giin ise, ilk iki glniin
degerlendirilmesi yapilarak anlasilmayan konular tizerinde durulmakta ve
projenin kavranmasi suretiyle egitim tamamlanmaktadir.

Her tiye hakkinda, proje yuriitiicistiniin egitimde yapmis oldugu
gozlem, goriisme ve belgelere gore, mikro kredi talebinde bulunanlarin
kisisel, ailevi bilgileri, sosyo-ekonomik sartlari, konut durumlari, faaliyette
bulunacaklar1 isin 6zellikleri ve geri 6demelerine uygun kredi miktarim
belirten sosyal inceleme raporu hazirlanmaktadir.

Sosyal inceleme raporlari, kisiye 6zel olmas1 sebebiyle “Gizli” notuyla
dosyalara eklenmektedir. Tkametgah belgesi, kimlik fotokopisi ve bagvuru
formundan olusan kisisel dosya, il 6zel idaresi genel sekreteri, ilgili daire
baskan1 ve biitce miidiirtinden olusan komisyona sunulmaktadir. Her hafta
kredi basvurularmi degerlendirmek amaciyla toplanan komisyon, sosyal
inceleme raporundaki bilgilere gore, tiyeye kredi verilip verilemeyecegini ve
verilecekse miktarini belirlemektedir. Kredilerin onaylanmasi durumunda
sonug, tiyelere telefonla bildirilmektedir (KIOI, 2010: 3).

Komisyonun onayindan sonraki 6. is giintinde mikro krediler, 6nce
grup uyelerince segilen grup lideri ve yardimcis: ile tiyelerce belirlenen
ticincti kisiye, mikro kredi biirosunda tiiyelerin sahitliginde Bor¢ Para
Dagitim ve Sozlesme Belgesi imzalatilarak elden teslim edilmektedir (KiOI,
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2010: 3). Bir sonraki hafta ise kalan iki tiyeye grup liderinin sahitliginde
kredileri verilmektedir. “Uyeler, mikro krediyi aldiklarinda idare tarafindan
hazirlanan borg¢lanma sdzlesmesine, birbirine garantor olarak imza atmak
suretiyle borglandirilir (KIOI, 2009: Madde 13). Kredi limitleri, yapilacak ise
bagl olarak 200 ile 1000 lira arasinda degisebilmektedir.

3.3.1.2. Mikro kredilerin geri 6denmesi

Kredi geri 6demeleri, kredi teslim edildikten bir hafta sonra baglamakta
ve 50 haftada tamamlanmaktadir. Kocaeli il Ozel idaresi tarafindan,
O0demelerde ek para ya da faiz talep edilmemektedir. Projeye olan ilginin
belki de en 6nemli nedeni, kredilerin faizsiz olusudur.

Aldig1 krediyi diizenli 6deyenlere ve islerinde basar1 saglayanlara ikinci
kez ayni miktarda ya da artirimli mikro kredi verilebilmektedir (KIOI, 2010:
4). Tkinci kez kredi almanin sartlari, demelerin diizenli yapilmasi, grubun
en az iig kisiden olusmasi ve grupta yeni iiye bulunmamasidir. ikinci kez
kredi kullanmak isteyenler, kendi mahallelerinden en az ti¢ kisiden olusan
bir grup olusturamadiklar1 taktirde komisyonun onay1 dogrultusunda,
baska mahalleden Odemelerini diizenli yapmis tyeler ile grup
olusturabilmektedirler.

i1 Ozel idaresi tarafindan diisiik gelirli kesime finansal hizmetlerin yam
sira sosyal hizmetler de sunulmaktadir. Ozellikle mikro kredi egitimleri
sirasinda okuma yazma bilmeyenlere, ailesinde engelli yakini olanlara, aile
ici siddete maruz kalanlara yonelik bilgilendirme ve yonlendirmelerde
bulunulmaktadir. Tablo-5'te yer alan veriler, Il Ozel idaresi'nden alinmis
olup, “Mikro Kredi Projesi”nin gelisim siirecini yansitmaktadir.

Tablo 5: Kocaeli’de Mikro Kredi Projesinin Gelisimi

Gostergeler Te;;(r)r;uz A;;;;k 2010
Kredi Kullanan Uye Sayisi 15 391 974
Dagitilan Kredi Miktar: (TL) 13,900 352,200 1,070,700
Kisi Bagina Kredi Miktar1 (TL) 926 900 1,099
Kredi Kullanan Kadin Orani (%) 100 100 100
Kredilerin Geri Dontis Orani (%) 100 100 99
Personel Sayis1 3 4 6
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1 Temmuz 2009 yilinda 15 yoksul kadina 13,900 TL verilerek baslatilan
Mikro Kredi Projesi, 2009 y1l1 sonu itibariyle 391 kadina ulasmis ve toplamda
352,200 TL tutarinda kredi kullandirilmustir. 391 kadindan 63’1 terzilik, el isi,
cocuk giysisi (triko-orgii), ceyizlik esya, yapma cigek {iretimi, hal
dokumacilik, balik ag1 6rme isi, ayakkabi imalati ve borek, ekmek, pasta
yapimindan olusan islem ve tiretim alanlarinda; 86 kadin ise kiyafet,
nevresim ve agik deterjan satisi, sebze ve meyve satisi, hali, kilim, kumas
alim ve satimy, ikinci el esya alim sattmindan olusan ticaret alaninda faaliyet
gostermislerdir. 223 kadmn seyyar saticilik yapmakta, giysi, ceyiz esyasi,
kozmetik malzeme, battaniye ve yorgan satisi gerceklestirmistir. Giizellik
merkezi ve kantin isleten, diikkanlarinda dikis diken, bijutericilik ve
kuaforliik yapan 19 kadin desteklenmistir. 2009 yil1 itibariyle kredilerin geri
dontis oran % 100 olarak gerceklesmistir (KiOL 2010a: 3).

2010 yilinda 974 kredi kullanicisindan 827’si ilk kez, 147’si ise isini
gelistirip, borcunu diizenli 6demis olan ve ikinci kredilerini kullanan
kadinlardan olusmaktadir. Projenin basladigi Temmuz 2009'dan 2010 yil
sonuna kadar toplam 1365 kisiye 1.422.900 TL tutarinda mikro kredi
kullandirilmistir (KiOL 2011: 68). Proje, Kocaeli'nin fzmit, Basiskele,
Dilovasi, Gebze, Karamiirsel, Kartepe, Golciik, Derince ve Korfez ilgelerinde
uygulanmaktadir.

Mikro kredi projesi kapsaminda, toplumda giivenilirlikleri konusunda
onyargili davranilan, finansal hizmetlerin sunulmadig: 280 yoksul Roman
kadina da kredi kullandirilmistir (KIOI, 2011: 68). Toplumun disladig1 bu
insanlar, borclarim1 diizenli 6deyerek ve islerini gelistirerek, kendilerine
firsat verildigi taktirde neler basarabileceklerini gosterme firsati
bulmuslardir.

3.3.2. Mikro kredi kullanicilarina yonelik saha arastirmasi
3.3.2.1. Arastirmanin amaci

Bu arastrmanm amaci, Kocaeli 11 Ozel idaresi'nin mikro kredi
uygulamalarmin, kentsel yoksullugun azaltilmasindaki etkinligini ve kredi
kullanicilarinin ekonomik ve sosyal hayatlarnda meydana gelen degisimi
tespit edebilmektir.

3.3.2.2. Arastirmanin evreni, yontemi ve drneklem

Arastrmanin evrenini, Kocaeli I1 Ozel Idaresi'nden mikro kredi alan
yoksul kadinlar olusturmaktadir. Saha aragtirmasi, i1 Ozel Idaresi saha
sorumlularinin  Kocaeli'nin Izmit, Derince, Dilovasi, Korfez ve Gebze
ilgelerinde yaptiklar: kredi tahsilatlar1 sirasinda, roportaj-anket yontemiyle
gerceklestirilmistir.
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2010 yili sonu itibariyle Kocaeli I Ozel idaresi’'nden mikro kredi alan
1365 kisiden 102'siyle goriisiilmiis; kentsel yoksullugun azaltilmasinda
mikro kredi uygulamalarmin katkisinin belirlenmesi hedeflenmistir.
Hipotezimizin test edilmesi icin kullanillan parametreler, mikro kredi
kullanimindan 6nceki ve sonraki gelir diizeyleri ile harcama ve tasarruflarda
meydana gelen degisimdir.

3.3.2.3. Arastirma Bulgular1

Ankete katilan 102 kadinin % 11.8'i 18-26 yas, % 27.5'i 27-35 yas, %
30.4'1 36-44 yas, % 19.6's1 45-53 yas ve % 10.8'i 54 ve tizeri yas grubuna
dahildir. 18 yasmi doldurmus her yoksul kadin mikro kredi imkanlarindan
faydalanabilmektedir.

Tablo 6: Mikro Kredi Kullanicilarinin Yas Dagilimi

1826 |27-35 |36-44 |45-53 |54+ Toplam
Frekans (n) |12 28 31 20 11 102
Yiizde (%) |11.8 27.5 30.4 19.6 10.8 100

Tablo-6"dan goriildiigii tizere, mikro kredi talep eden kadinlarin 6nemli
bir boliimii geng ve orta yasllardan olussa da, i1 Ozel Idaresi 6zellikle 55-70
yas arasl is yapmak isteyen yoksul yash kadinlarin mikro kredi gruplarma
dahil edilerek kredi kullanimim desteklemektedir (KiOi, 2011: 67).

Tablo 7: Mikro Kredi Kullanicilarinin Egitim Durumu

8 g = p

N N — =

< < B i 7

e | = o % )

E gk _;5 é g 3 E Toplam

L}

o o © -
Frekans (n) 17 12 59 7 6 1 102
Yiizde (%) 16.7 11.8 57.8 6.9 59 1 100

Ankete katilanlarin egitim durumlar incelendiginde (Tablo-7), mikro
kredi kullanan kadinlarin yarisindan fazlasiin (% 57.8) ilkokul mezunu
oldugu goriilmektedir. Klasik bankacilik sistemindeki karisik prosediirlerin
ve anlasilmasi zor sézlesmelerin mikro kredi sisteminde var olmayisi, okur-
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yazar olmayan kesimin de finansal sistem igerisine kolaylikla dahil olmasim
saglamaktadir.

Tablo 8: Mikro Kredi Kullanicilarinin Medeni Durumu

Evli Bekar Bosanmis/Dul | Toplam
Frekans (n) 93 4 5 102
Yiizde (%) 91.2 3.9 49 100

Ankete katillan mikro kredi kullanicilarmin % 91.2’si evlidir. Bekar ve
dul kadinlardan olusan % 8.8’lik kesim ise hayat miicadelesini bir erkegin
parasal destegi olmadan siirdiirmektedir. Oranlardan da anlasilacag: gibi,
evli kadinlar is hayatina daha kolay katilabilmektedir.

Tablo 9: Cocuk Sayis1

Yok 1 2 3 4veiisti | Toplam
Frekans (n) 4 13 34 35 16 102
Yiizde (%) 3.9 12.7 33.3 343 15.7 100

Mikro kredi kullanan kadinlarn % 34.3’t 3, % 33.3"1i 2 ¢ocuk sahibidir.
4 ve daha fazla cocugu olanlarn oram % 15tir. Ozellikle bu
vatandaslarimizin aile planlamasi konusunda bilinclendirilmesi igin daha
fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Deneklerin % 43.1'i Kocaeli dogumlu olup dogduklarindan itibaren
Kocaeli'nde yasamaktadir. Geriye kalan % 56.9'luk kesim ise, Kocaeli
disinda dogup Kocaeli'ne sonradan go¢ edenlerden olusmaktadir. Bu veri,
kentin niteligi ve yoksulluk-gog iliskisini aydinlatmaktadir.

Tablo 10: Kocaeli'ne Gogte Farkli Kentlerin Pay1

. . Frekans Yiizde
.. o

Iller Frekans (n) | Yiizde (%) |Iller (n) (%)

Erzurum 5 8.6 Rize 1 1.72

Kars 12 20.6 Yozgat 1 1.72
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Istanbul 6 10.34 Bolu 2 3.44
Sivas 1 1.72 Artvin 3 517
Mus 3 5.17 Bursa 6 10.34
Bitlis 1 1.72 Cankir1 1 1.72
Kastamonu 1 1.72 Ardahan 2 3.44
Mardin 1 1.72 Amasya 1 1.72
Malatya 2 3.44 Bilecik 1 1.72
Adapazari 6 10.34 Trabzon 1 1.72
Toplam 58 100

Mikro kredi kullanan kadinlarin % 20.6’'st Kars'tan, % 10.34i
fstanbul’dan, % 10.34’t Adapazari’'ndan, % 10.34’tt Bursa’dan, % 8.6's1 ise
Erzurum’dan Kocaeline gog¢ etmistir. Go¢ kaynagi iller arasinda, Mus,
Artvin, Malatya, Bolu, Ardahan, Sivas, Bitlis, Kastamonu, Mardin, Rize,
Yozgat, Cankiry, Amasya, Bilecik, Trabzon ve Agr1 da bulunmaktadir.

Tablo 11: Kocaeli'ne Go¢ Sebebi

I§“bu.1n-1a Saghk. Egitim | Teror | Evlenme | Toplam
umidi nedeni
Frekans(n) 31 - - - 27 58
Yiizde(%) 53.4 - - - 46.6 100

Kocaeli'ne go¢ sebepleri arasinda ilk sirada is bulma timidi yer
almaktadir. Kocaeli'nin bir sanayi kenti olmasi, issiz yoksullar1 kente
cekmektedir. Evlenerek Kocaeli'ne yerlesmek ikinci siradadir. Saglik, egitim
ya da terérden dolay1 Kocaeli'ne go¢ beyani olmamistir. Burada onemle
tizerinde durulmasi gereken nokta, ekonomik sebepler yiiziinden
Kocaeli'nin siirekli goc aliyor olmasidir. Ozellikle ekonomik gerekgelerle
Kars, Erzurum gibi dogu sehirlerimizden, Kocaeline yapilan goglerin,
beklentileri karsilayamadig1 ve mikro kredi uygulamalarinin, yoksulluktan
kurtulmak icin bir ¢6ztim olarak gortldugi belirlenmistir.
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Tablo 12: Mikro Kredi Kullanicilarinin Tkamet Ettikleri ilceler

Izmit | Derince | Dilovasi | Gebze | Korfez | Toplam

Frekans (n) 53 6 11 7 102

Yiizde (%) 245 52.0 5.9 10.8 6.9 100

Ankete katilanlarin % 52’si Derince’de, % 24.5’i Izmit'te, % 10.8i
Gebze'de, % 6.9'u Korfez'de ve % 5.9'u Dilovasi’'nda ikamet etmektedir.
Mikro kredi uygulamasina, Derince’den yogun ilgi vardir. Saha sorumlulari,
ozellikle Derince’deki kadinlarin kredilerini diizenli geri 6dediklerine dikkat
¢ekmektedir.

Deneklerin % 60.8’i evlerinin aile biiytiklerine, dolayisiyla kendilerine
ait oldugunu ve bu sebeple kira vermeden oturabildiklerini belirtmislerdir.
Yapilan gozlemler sonucunda konutlarin tek katli, bahgeli ve onarim ihtiyaci
olan gecekondulardan olustugu tespit edilmistir.

Tablo 13: Aym1 Evde Yasayan Kisi Sayis1

2 3 4 5 ve iistii Toplam
Frekans (n) 6 14 26 56 102
Yiizde (%) 59 13.7 25.5 54.9 100

Tablo-13"ten goriildtigii tizere, ankete katilanlarm yarisindan fazlasi (%
54.9'u) 5 ve daha fazla kisiden olusan kalabalik aile yapisina sahiptir.
Hanehalk: biiytikliigi arttikca yoksulluk riski de arttigina gore, mikro kredi
kullaniminin kalabalik ailelerde yogunlasmasi dogal karsilanmalidir.

Tablo 14: Ailedeki Calisan Sayis1

1 2 3 4 Toplam
Frekans (n) 85 14 1 2 102
Yiizde (%o) 83.3 13.7 1 2 100

Ailede yasayan kisi sayis1 fazla olmasina ragmen, ankete katilanlarin %
83.3'tinde sadece 1 kisinin ve bunlarin biiytik bir kisminin asgari ticret ve
altinda bir {icretle c¢alismasi, ailelerin yoksul olma gerekgesini
aciklamaktadir.
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Ankete katilanlarin % 40.2'si SSK'l1;, % 6.9'u Bag-kur'lu, 1 kisi ise Emekli
Sandigi’'na tabidir. Deneklerin % 29.4'ti yesil kartlar1 sayesinde saghk
hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Herhangi bir saghk giivencesi
olmayanlarin oran1 % 22.5’tir. Deneklerin % 51.9'unun sosyal giivencesiz
yasadig1 gortilmektedir.

Tablo 15: Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Durumu

Emekli Yesil

SSK | Bag-kur Sandig1 Kart

Hicbiri | Toplam

Frekans (n) 41 7 1 30 23 102

Yiizde (%) 40.2 6.9 1 29.4 225 100

Arastirma kapsamindaki yoksul kadinlarin % 77.5’i mikro krediden
once banka kredisine basvurmadigini, % 20.6's1 banka kredisine
bagvurdugunu, % 2'si ise basvurdugunu ancak teminat gosterememesi
sebebiyle kredi alamadigin belirtmistir.

Tablo 16: Banka Kredisine Basvurmama Nedeni

Bankalarin
uyguladiklar1 | Bankalarin
Bank-a . faiz kredi verme
kredilerine or Toplam
ivenmivorum oranlarini prosediirleri
& y 6deme cok karisik
giiciim yok
Frekans (n) 13 50 16 79
Yiizde (%o) 16.5 63.3 20.2 100

Mikro krediden 6nce bankadan kredi kullanmayan 79 kadinin banka
kredisine bagvurmama nedenleri arasinda % 63.3 ile ilk sirada bankalarin
uyguladiklar1 faiz oranlarimi 6deme giiclerinin olmayist yer almaktadir.
Kadinlarin % 20.2'si bankalarin kredi verme prosediirlerinin anlasiimaz
oldugunu gerekce gostererek, % 16.5'lik kesim ise, gtivensizlikleri nedeniyle
bankalara basvurmadiklarin ifade etmislerdir.
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Tablo 17: Mikro Kredi Sisteminden Haberdar Olma Bicimi

i1 Ozel Televizvondan | Komsulardan, |
idaresi’'nden | - & €VZYORAa arkadaslardan opia
Frelans 6 2 94 102
(n)
Yiizde (%) 5.9 2 92.2 100

Deneklerin % 92.2’si komsularindan/arkadaslarindan, % 5.9'u il Ozel
Idaresi'nce yapilan tamitim faaliyetlerinden, % 2’si ise televizyondan
duyarak mikro kredi sisteminden haberdar olmustur.

Tablo 18: Mikro Krediye Basvurma Amaci

Yeni bir is Mevcut isi bAoi;gE?u Toplam
kurmak gelistirmek 5demek
Frekans (n) 29 66 7 102
Yiizde (%0) 28.4 64.7 6.9 100

Ankete katilan kadinlarmn % 64.7’si halihazirda yapmakta olduklar:
islerini bitytitmek, % 28.4"11 yeni bir is kurmak ve % 6.9'u ailesinin borglarim
O0deyebilmek amaciyla mikro krediye basvurmustur. Mikro kredi,
deneklerin % 93.1'i tarafindan gelir getirici bir faaliyette kullanilmak tizere
talep edilirken, % 6.9'u tarafindan bir is kurmak ya da var olani isini
gelistirmek amacryla degil, ailenin borclarinin 6denmesinde kullanilmstir.
Anket sirasinda yapilan goriismede bir kullanici, mikro krediyi oglunun
bankaya olan kredi borcunu 6deyebilmek i¢in aldigini ifade etmistir ki, bu
durum amag dis1 kullanim diizeyinin duistikligtinti yansitmaktadir.

Deneklerin % 72.5’i daha 6nce bir is deneyiminin oldugunu, % 27.5'i ise
bir iste calismadigim belirtmistir. Mikro kredi uygulamasmin sagladig:
ekonomik destek, daha 6nceden ¢alismis ya da calismamis her kadinin, firsat
verildigi  taktirde ekonomik hayatta soz sahibi olabilecegini
vurgulamaktadir.

Tablo-19da  kadinlarin  aldiklar1 mikro kredilerle faaliyette
bulunduklar: is kollar1 goriilmektedir. Kadinlarin % 37.4' el isi yapip
satmakta, % 15.2’si giysi alip satmakta, % 14.1'i ceyizlik esya alip satmakta,
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% 13.1'i bohgacilik yapmakta, % 6.06s1 dikis dikmekte, % 4.04"i kozmetik ve
temizlik trtinleri alip satmakta, % 4.04't perdecilik ve % 2.02'si ise
kuaforliik yapmaktadir. Kilim satan, hali dokuyan, kirtasiyecilik yapan ve
kantin isleten 1’er kadin bulunmaktadr.

Tablo 19: Faaliyette Bulunulan Is Kollar1

Frekans (n) Yiizde (%)
Elisi yapim ve satimi 37 37.4
Kilim satimi1 1 1.01
Kirtasiyecilik 1 1.01
Kuaforlitk 2 2.02
Bohcacilik 13 13.1
Ceyizlik esya alim satimi1 14 14.1
Dikis dikimi 6 6.06
Ipek hali dokumacilik 1 1.01
Giysi, camasir alim satimi 15 15.2
Kozmetik, temizlik iiriinii alim satimi 4 4.04
Kantin isletmeciligi 1 1.01
Perdecilik 4 4.04
Toplam 99 100

Ankete katilanlarin % 81.471i ilk kez, % 18.6’s1 ise ikinci kez kredi
kullanmustar. ikinci krediler, ilk kredi geri Odemelerinin 50 haftada
tamamlanmasindan sonra verilmektedir. Temmuz 2009’da baslayan projede,
iki kez kredi en ¢cok Ocak 2011 itibariyle verilmistir.
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Tablo 20: Calismaya Basladiktan Sonra Yasantilarinda Meydana

Gelen Degisim
K:e ndu.ne Daha Daha .
giivenim Sosyallestim | Toplam
mutluyum | yorgunum
artt1
Frekans (n) 61 28 - 10 99
Yiizde (%) 61.6 28.2 - 10.1 100

Mikro kredi kullanarak calismaya baslayan kadinlara, hayatlarinda
nasil bir degisiklik meydana geldigi sorusuna verilen cevaplar, Tablo-20’'de
yer almaktadir. Kadinlarin % 61.6’s1 calismaya basladiktan sonra 6zgtivenin
arttigini, % 28.2'si daha mutlu oldugunu, % 10.1i ise sosyallestigini
belirtmistir.

Tablo 21: Mikro Kredi Kullanmadan Once Ailenin Aylik Gelir Durumu

100-299 | 300-499 | 500-699 700+ Toplam
Frekans (n) 15 34 32 19 100
Yiizde (%) 15 34 32 19 100

Mikro kredi kullanmadan ¢nce ailenin aylik gelirinin deneklerin %
15’inde 100-299 TL, % 34’tinde 300-499 TL, % 32’sinde 500-699 TL ve sadece
% 19'unda 700 TL'nin tizerindedir.

Tablo 22: Ailenin Mikro Krediden Sonra Aylik Gelir Durumu (TL)

100-299 | 300-499 | 500-699 700+ Toplam
Frekans (n) 1 2 32 65 100
Yiizde (%) 1 2 32 65 100

Mikro kredi kullanimindan sonra ise ailelerin gelir durumunda
iyilesmeler goze carpmaktadir. 100-299 TL geliri olan kisi sayis1 15ten 1’e,
300-499 TL geliri olan kisi sayis1 34'ten 2'ye diismiistiir. 500-699 TL geliri
olan kisi sayis1 ayn1 kalmakla birlikte, 700 TL’den daha fazla gelir elde eden
kisi say1st 19'dan 65’e ¢ikmustir. Bu verilerden hareketle, mikro kredinin aile
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gelir diizeyini arttirdigl ve yoksullugu azaltma hedefinde biiytik 6lgiide
basariya ulasildig1 soylenebilir.

Tablo 23: Mikro Kredinin Yapilan Ekonomik Faaliyete Etkisi

Uriin cesitliligi arttt | Kar artt1 | Satiglar artti | Toplam
Frekans (n) 51 16 25 92
Yiizde (%) 55.5 17.4 27.1 100

Anket sorusuna cevap veren 92 kadimin % 55.5'i kullandiklar1 krediler
neticesinde tirtin gesitliliginin arttigini, % 17.4't karmin ytiikseldigini ve %
27.1i ise satislarinin arttigini ifade etmistir.

Tablo 24: Mikro Kredi Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Kredi Geri Urettli( lerlfim Hicbir
miktar1 odemelerde P az:(l;ralxa a sorun Toplam
yetersiz | zorlaniyorum yagiyoram yasamadim
Frekans(n) 6 9 1 86 102
Yiizde(%) 59 8.8 1 84.3 100

Mikro kredi uygulamasinda herhangi bir sorun yasanip yasanmadigma
iliskin soru, ankete katilan kadimnlarin tamami tarafindan yamitlanmustir.
Deneklerin % 84.3'ti hicbir sorun yasamadigini, % 8.8’i ise kredi geri
0demelerinde zorlandigini belirtmistir. Deneklerin % 5.9'u kredi miktarinin
yetersizliginden yakinirken, sadece 1 kisi irettiklerini pazarlamada sorun
yasadigin ifade etmistir.

Anket vesilesiyle gerceklesen diyaloglarda, geri 6demelerin kredi
verildikten 1 hafta sonra baslamasinin, yeni bir is kuran katiimcilar igin
zorlayici oldugu belirtilmistir. Ayrica mikro kredi kullanicilari, haftalik geri
O6demelerin aylik taksitler halinde yapilmasmin daha uygun olacagm
diistinmektedirler. Ancak sistemi basarili kilan nedenlerden biri, 6demelerin
haftalik esasa gore yapilmasidir. Daha 6nce diizenli geliri olmayan dar
gelirli kesimin marjinal tiiketim egilimi ¢ok yiiksek oldugundan, eline gecen
geliri harcama egilimi, yiiksek gelirli bireylere gore daha fazla olacaktir.
Banglades’te faaliyet gosteren Grameen Bankasinmin kurulus asamalarinda
operasyonel maliyetleri diisiirecegi goz oniine alinarak 15 giinlitk ve bir
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aylik geri 6deme periyotlari denense de basarili olunamamustir (Cak, 2007:
111).

Tablo 25: Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Gida, Egitim, Saglik vb.
Harcamalarda Degisim

Degisim Biraz Cok o

olmadi yiikseldi yiikseldi Digtii | Toplam
Frekans(n) 20 77 - 5 102
Yiizde (%) 19.6 75.5 - 49 100

Tablo-25 ve Tablo-26’da goriilecegi tizere, mikro kredi kullanarak
calismaya baslayan ya da isini gelistiren kadinlarin eskiye gore daha fazla
gelir elde etmeleri, harcama ve tasarruf miktariin artmasina neden
olmustur. Deneklerin % 75.5'i harcamalarmin biraz da olsa ytikseldigini; %
79.4'ti tasarruflarinda bir miktar artis yasandigini ifade etmislerdir.

Tablo 26: Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Tasarruflarda Degisim

Degismedi | Biraz artti | Cokartt1 | Azaldi | Toplam
Frekans(n) 20 81 - 1 102
Yiizde(%) 19.6 79.4 - 1 100
Mikro  kredi  kullanmadan  onceki  yasam  standartlariyla

karsilastirildiginda deneklerin % 81.4'ti mikro kredi kullandiktan sonra
yasam kalitesinin biraz yiikseldigini belirtmislerdir.

Tablo 27: Mikro Kredilerin Yasam Kalitesine Etkisi

Yasam kalitem Yagam Yasam
Degismedi bir§az iikseldi kalitem ¢ok kalitem | Toplam
y yiikseldi diistii
Frekans(n) 9 83 9 1 102
Yiizde (%) 8.8 81.4 8.8 1 100

Ankete katilanlarin % 82.4'ti mikro kredi kullanimindan dolay1 ¢ok
memnun olduklarmi soylerken % 13.7'si memnuniyet diizeyini orta olarak
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nitelendirmis; sadece % 3.9'u uygulamadan pek memnun olmadiklarmn dile
getirmislerdir.

Tablo 28: Mikro Kredi Kullanimindan Duyulan Memnuniyet

Cok Orta Pek degil | Hic degil | Toplam
Frekans (n) 84 14 4 - 102
Yiizde (%) 82.4 13.7 3.9 - 100

Deneklerin % 98'i bagkalaria bu imkandan faydalanmasini 6nerirken,
% 2'den daha azi, mikro krediyi bagkalarina tavsiye etmemektedir.

Son olarak, anket sirasinda yaptigimiz gozlemlerde, bir kere mikro
kredi kullananlarin ikinci kez basvurma isteginde olduklar1 gortilmiustiir.
Kredi geri 6demelerinin yiiksek diizeylerde olmasi, gelecekte mikro kredi
uygulamalarmin yayginlasmas: agisindan umut vericidir. Ayrica, mikro
kredi kullanicilarinin memnuniyet diizeyi, Kocaeli il Ozel idaresi Mikro
Kredi Projesi'nin kisa donemde basariya ulastigini gostermektedir.

Sonug ve Oneriler

[nsanligin en eski sorunlardan biri olan yoksulluk, gtinimiiz
diinyasinda da giincelligini korumakta ve sorunu ¢ozmeye yonelik ¢abalar
devam etmektedir. Yoksullukla miicadelede, 1970'li yillarda Muhammed
Yunus'un Banglades'teki yoksul kadinlari hedef alarak baslattigt mikro
kredi projesi, 2000°1i yillarda dikkatleri ¢ekmis; 2005, BM tarafindan “Mikro
Kredi Yil1” olarak ilan edilmistir.

Diinya uygulamalarinda, mikro finansmanin gerek kir gerekse kentsel
kesimde, istihdami artirarak ve gelir seviyesini yiikselterek yoksullugun
azaltilmasi amacina hizmet ettigi goriilmektedir.

Bu calismada yoksulluk kavrami, yoksullukla miticadele yaklasimlari
icinde mikro finansin yeri ve Kocaeli I Ozel Idaresi tarafindan uygulanan
mikro kredi projesi tizerinde durulmus; 2010 yili sonu itibariyle i1 Ozel
Idaresi'nden mikro kredi kullanan 1365 kadindan 102’siyle gerceklestirilen
anket sonuglar1 analiz edilmistir.

Anket sonuglarma gore, mikro kredi kullanarak ekonomik bir faaliyette
bulunan kadinlarin gelir diizeylerinin, harcamalarmin ve tasarruflarinin
arttig1 tespit edilmistir. Bu parametreler, “Kentsel yoksulluk, mikro kredi
uygulamalariyla azaltilabilir”, yoniindeki hipotezimizin dogrulandiginm
gostermektedir. Boylece mikro kredi uygulamalarmin, kentsel yoksullugun
azaltilmasinda etkili bir politika arac1 oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica,
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mikro kredinin, yoksul kadinlarin sadece gelir diizeyini degil, 6zgiivenini de
arttirarak Dbireysel gelisimi ve refahina katkida bulundugu sonucuna
ulasilmustir.

Bu calismanin bulgularindan hareketle su 6nerilerde bulunulabilir:

i. Ulkemizde i1 Ozel Idareleri, 5302 sayili Il Ozel idareleri Kanunu
uyarinca yoksullara mikro kredi vermeye yetkilidirler. Ancak, sivil toplum
kuruluslarmin mikro kredi uygulamalarma dair yasal bir diizenlemenin
bulunmamasi, mikro finans kuruluslar1 arasinda farkli diizenlemelere yol
acmaktadir. Bu nedenle mikro kredi yonteminin, hukuki altyapisinmn
olusturulmasi zorunludur.

ii. Kocaeli Il Ozel idaresi, mikro kredi projesini kendi biitcesiyle
yuriitmektedir. Bu projeye, yardimsever kisi ve kuruluslarin bagislar1 kabul
edilebilirse daha ¢ok yoksula ulasilabilecektir.

iii. Kaynak bulma giicliigiinti ortadan kaldirmak igin, ticari bankalarmn
da mikro finans sektoriine girisleri tesvik edilmelidir.

iv.  Yoksul kadinlarin ¢alisma hayatina dahil edilmesine imkan saglayan
mikro kredi uygulamalari, kadinlara yonelik is ve meslek egitimini de
icermelidir. Mikro finans kuruluslari, faaliyette bulunulacak is alanlarin
belirlenmesi asamasinda kadinlara rehberlik hizmeti sunmalidar.

v. Kredi kullanicillarinin,  drtinlerini  pazarlama  asamasinda
karsilastiklar1 zorluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla bu kimselere yonelik
satis yerleri olusturulabilir. Boylece tiretilen tirtinlerin pazarlanmasi sorunu,
onemli ol¢iide ¢oziime kavusturulmus olur.

vi. Kirsal kesimde uygulanacak mikro kredi programlari, kentsel
yoksullugun nedenlerinden biri olan kirdan kente gogii engelleyerek, o
bolgedeki insanlarin issizlik sorununa ¢dztiim olacaktir. Yoksullugun
azaltilmasinda kullanilan bir yontem olan mikro finansman, yoksullugun
onlenmesi amacina da hizmet edecektir.

vii. Hedef Kkitlesini, yoksullarin, 6zellikle de yoksul kadinlarin
olusturdugu mikro finansman, yoksulluk simir1 yakinlarinda bulunan,
calisan ya da bir is yapabilme becerisi olan yoksullarin yoksulluktan
kurtulmalar: icin bir politika araci olabilirken, muhta¢ ve calisamayacak
durumda olanlar icin sosyal yardim politikalarinin devreye sokulmasi
gerekmektedir.
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Abstract

Defined as providing low-scale credits, funds, and such basic financial services to
poor individuals by banks, non-governmental organizations, credit unions, and
related official agents of financial system, instead of aid/charity, microfinance is a
popular policy approach towards poverty reduction. Kocaeli is a leading city of
Turkey, in terms of per capita income. Yet, its demographic characteristics places
urban poverty among the top priority problems waiting for urgent solution. This
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