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Ozet

Baz1 tanimlar1 olmakla birlikte Tiirkiye'de genellikle calisan sayis1 250 den az olan ya
da yillik net hasilati 25 milyon TL'yi gecmeyen isletmeler KOBI kapsami igine
girmektedir. Gelismis ve gelismekte olan hemen biitiin tilkelerde isletmelerin
yaklastk %99'u kiictik ve orta boy (KOBI) isletmelerden olusmaktadir. Bunun
yaninda istihdam, ihracat, katma deger ve yatirim alanlarindaki paylari ise nispeten
disiiktiir. Buna ragmen KOBI'ler ekonomilerin temel tasi olarak gortlmektedir.
Ekonomi i¢in bu kadar 6nemli olan bu kesimin sorunlar1 da vardir. Bu sorunlar
arasinda en 6nemli olani kuskusuz sermaye sikintisidir. Bu ytizden KOBI destekleri
arasinda kredi ve finansman destegi %52 ile ilk sirada yer alir. Guintimiizde devlet
organlari, KOBI'lerin bu sikintilariyla cok yakindan ilgilenmekte ve gerekli destegi
yapmakta ve boylece istihdam artisi da saglanmis olmaktadir. Tiirkiye'de basta
KOSGEB olmak tizere cesitli kurum ve kuruluslar aracihigiyla KOBI'lere degisik
yollarla destek saglanmaktadir. Mevcut verilere gore Tiirkiye'de 3.222.133 kiigiik ve
orta boy isletme faaliyet halindedir. Bu isletmeler istihdama % 81, katma degere de
%59 oraninda katki saglamaktadirlar.
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Giris

Hemen her tilkede kiigiik ve orta boy isletmeler ekonomik yapinin
temelini teskil etmelerine ragmen, pek cok biirokratik engeli asamadiklar
icin de aslinda yetenekli olduklari halde &lgeklerini biiyiitemezler. Daha
ziyade emek yogun teknoloji ile calistiklar: icin istihdama onemli oranda
katki saglamaktadirlar. Bunun farkinda olan bazi iilkeler bu isletmeleri
degisik bakimlardan destekleyerek gelismelerine imkanlar hazirlamislardir.
Bizim tilkemizde de &zellikle son yirmi yildir bu konuda 6nemli adimlar
atilmistir. Iste bu makalede Tiirkiye'de KOBI'lere yapilan destekler ile
istihdam arasindaki baglant: ele alinmis ve KOBI'lerin istihdam tizerindeki
etkileri tizerinde durulmustur. Makalenin amaci ise 1980-2010 yillar1
arasindaki KOBI'lerle ilgili devlet desteklerini, istatistik verilere dayal1 ve
grafiklerle analitik olarak ele almak ve ekonominin motoru durumunda olan
bu kurumlarin gerekli destegi almalar1 halinde ekonomik hayata ve 6zellikle
istihdama ne kadar o©nemli katki saglayabilecegini ortaya c¢ikarma
cabasindan ibarettir.

1. KOBi'lerin tanim1 ve baz1 6zellikleri

Kigtiik ve Orta Buytikliikteki Isletme (KOBI), bircok iilkede kullamlan
ve bircok tamumi olan bir kavramdir. Her iilkede farkli tamimlarla
karsilagilabilecegi gibi (TUGIAD, 1995), aym iilke iginde bir bolgeden
digerine ya da sektorler arasi da farklilik gosterebilir. Bunun nedeni
KOBI'lere yonelik faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarin bu
faaliyetlerini yiiriitirken kendi KOBI tamimlarini olusturmalari ve
kullanmalar1 olmustur. Hem KOBI politikalarmin gelistirilmesinde ortak bir
standardin olugturulmasi hem de AB'ne iiyelik siirecinde, Tiirkiyenin KOBI
taniminin AB'nin KOBI tanimiyla uyumlastiriimast sart: nedeniyle, téim nitel
ve nicel ozellikleri kapsayan ve genel gecerliligi olan ortak bir KOBI tanimi
yapilmustir (Varli, 2010: 110).

“Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI): Iki yiiz elli kisiden az yillik
calisan istihdam edenve wyillik net sahs hdsilati yada mali bilangosu yirmi
bes milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmelerdir. Mikro isletme, kiiciik isletme ve orta
biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan
ekonomik birimlerdir (25997 Resmi Gazete, 2005).

KOBI'ler, degisen piyasa kosullarina karst hizli uyum gosteren, esnek
tretim sistemlerine sahip, bolgesel kalkinmada onemli rollere sahip,
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issizligin azaltilmasi ve yeni is alanlarinin agilmasinda 6nemli katkilar: olan
iktisadi tesebbiislerdir ve bu o6zellikleri nedeniyle tilkelerin ekonomik ve
sosyal kalkmnmasinda o¢nemli bir islev saglamaktadirlar. KOBI'ler
sagladiklar: bu katkilarindan dolay1 kamu politikalarinin énemli uygulama
alanlarindan biri haline déntismiislerdir, basta gelismis tilkeler olmak tizere
tiim tilkeler KOBI'lerin dogmas, biiytimesi, gelismesi ve korunabilmesi igin
elverisli  ekonomik  ortami  yaratacak  politikalar1  gelistirmeye
calismaktadirlar.

KOBI'lerin baslica ©zellikleri arasinda; diisiik maliyetli istthdam
yaratmak, daha az yatirimla daha ¢ok {iretim saglamak, talep
degisikliklerine daha hizli ve kolay uyum saglamak, yapisi itibariyle
ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmek, teknolojik yeniliklere
daha yatkin olmak, bolgeler arasi dengeli kalkinmay: saglamak, gelir
dagilimindaki carpikliklari en aza indirmek, ferdi tasarruflar tesvik etmek,
biiyiik isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicis1 olmak
sayilabilir (Bosgelmez, 2003: 25-26). Diinya Bankasi tarafindan yapilan
arastirmalara gore, KOBI'lerde bir kisilik istihdam yaratabilmek icin
harcanacak miktar, biiytik isletmelerde harcananin 1/3’tt kadardir.
Dolayistyla, Tiirkiye gibi sermayenin kit oldugu ve igsizligin yaygin oldugu
tilkelerde, KOBI'lerin sahip oldugu bu avantaj, onlarn 6nemini
artirmaktadir (Oztiirk, 2007: 29).

KOBI'ler tek baslarma kiiciik birer ekonomik birimdir ve tek tek ele
alindiklarinda ekonomiye olan katkilar1 yok denecek kadar az
goriilmektedir. Ancak; topluca ele alindiklarinda, sahip olduklari1 sayisal
biiytikliik, onlarin ekonomi ve toplum igin ne kadar 6nemli olduklari
gozler oniine sermektedir (Ozdemir vd, 2007).

KOBI'ler, birgok yonden biiyiik firmalardan daha fazla avantajlara
sahiptirler (Uludag ve Serin, 1992: 14). KOBI'lerin sahip oldugu tstiinliikleri
rakamlarla ortaya koymak mumkiindiir (Akkurt, 2011; Ercan, 2005; KOBI
Stratejisi ve Eylem Plan1 2004). Diinyadaki iilke ekonomilerine bakildiginda,
isletmelerin neredeyse tamaminin % 95-99'unun KOBI'lerden olustugu,
GSMH'nin % 30-70'inin, istihdamin % 40-80'inin, yatirimlarin % 30-60"1n1n,
ihracatin ise % 10-40'mm KOBI'ler tarafindan gerceklestirildigi agik bir
sekilde goriilmektedir. Ekonomik kalkinmighik diizeyi ne olursa olsun, tim
tilkelerde KOBI'ler gerek sayisal, gerek istihdam yaratma giicti agisindan
ekonomik ve toplumsal diizenin bel kemigini olugturmaktadir (Ozdemir vd,
2006: 144).
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Tirkiye'ye baktigimizda 1990'h yillarda KOBI'lerin ekonomideki
hakimiyeti goze carpmaktadir; isletmelerin %99'unu, istihdamin %76’sini,
{iretimin ise %38'ni olusturmaktadirlar. KOBI'lerin yarattig1 katma deger ise
%38 gibi dustk seviyelerdedir. Katma deger, bir isletmede olusturulan
ekonomik degerler toplamini ifade eder (Miiftiioglu, 1989: 450). Isyeri say1st
ve istihdam rakamlar1 bakimindan olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan
KOBI'ler, tirettikleri katma deger agisindan ayni seviyeyi yakalayamamakla
birlikte imalat sanayinde olusturulan katma deger icindeki paylarmi
artirarak stirdiirmektedirler.

KOBI'lerin yatirim miktar1 da %26,5lik oranla olumsuz bir durum
sergilemektedir. Toplam sermaye yatirimlarmin diisiik olmasimn nedeni,
KOBI'lerin yatirimlarim finanse edecek kaynak bulamamalarindandir.
Bunun da nedeni KOBI'lerin katma degerlerinin diisiik olmasindan dolay1
kendi 6z kaynaklarmndan yeterli finansman imkan1 bulamamalar1 ve banka
kredi maliyetlerinin KOBI'ler icin ytiksek olmasidir. Ancak son dénemlerde
faiz oranlarmm onemli 6lciide diismesi, KOBI'lere yapilan destekler ve
Kredi Garanti Fonu tarafindan saglanan teminatlar ve bankacilik sisteminin
giiclenmesiyle KOBI'lerin bu sistemden daha fazla yararlanma olasiligini da
giiclendirmektedir. Thracat agisindan bakildiginda da KOBI'lerin etkinlikleri
diismektedir, KOBI ihracat oranlar1 %8 - %10 gibi ¢ok diistik seviyelerdedir.
Bu bize KOBI'lerin daha ¢ok i¢ piyasaya doniik {iretim yaptigim, ihracata
dontik tiretimin yeterince desteklenmedigini (Ttirkoglu, 2002), tilkemizdeki
KOBT'lerin biiyiik cogunlugunun disa acilma derecesinin diisiik oldugunu
ve uluslararasilasma stirecine girmediklerini ifade etmektedir. Ancak diger
yandan KOBI'lerin toplam ihracat icindeki paymin diisiik olmasi, bu
bilginin ¢ok da giivenilir olmamasindan kaynaklanmaktadir. Istatistiklerde
yalmzca KOBI'lerin kendi baglarma yaptiklar1 ihracat miktarlar:
goriilmektedir, fakat bu isletmelerin énemli miktardaki ihracatlarini biiytiik
isletmelerin dis ticaret sirketleri aracilig1 ile yaptiklari bilinen bir gergektir ve
bu gergek goz oniine alindiginda, KOBI'lerin toplam ihracat icindeki pay1
yaklasik % 20'ye yiikselmektedir (Sariaslan, 1994: 10). Tim bunlar dikkate
alindiginda, sanilanin aksine gerceklestirdikleri toplam ihracat rakamlariyla
KOBI'lerin tilke ekonomisi icin ne kadar 6nemli olduklari ortaya
¢ikmaktadir (Yilmaz, 2004).

KOBI'lere verilen kredi paylar1 incelendiginde de Tiirkiye karamsar
bir tablo sergilemektedir, %4’litk oranla ¢ok dusiik seviyelerdedir. Kredi
paylarmmin  ¢ok dtistik olmasi ise KOBI'lerin iilkemizde yeterince
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desteklenmediginin bir gostergesidir. KOBI'lerin sermaye ihtiyaclari basta
kamu ve 6zel bankalar olmak tizere ulusal ya da uluslararas: ¢ok gesitli
kuruluslarca sunulan kredi arzi ile belirli bir diizeye kadar
karsilanabilmektedir. KOBI'lerin iilke ekonomisinde sahip oldugu onca
onemine ragmen, ne yazik ki KOBI'lerin toplam kredilerden aldigi pay,
birkag yil oncesine kadar gok diustik kalmistir. 2000°'li yillarin ortalarina
kadar, kiigtik ve orta boy isletmelerin kullandiklar1 kredi miktari, toplam
kredilerin ortalama % 5'ini gecemezken, bu oran 2007 yilinda % 25e
cikmistir. Gelismis {iilkelerle kiyaslandiginda, ulasilmasi gereken oranlar
hentiz yakalanamamustir ancak, bu gelisme trendiyle, yakin bir zamanda
arzu edilen diizeye gelinecegi anlasiimaktadir (DPT, 2000: 104).

Toplam vergi gelirleri igerisinde KOBI'ler, onemli bir paya sahiptirler.
2005 rakamlarina gore, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV’den olusan
toplam vergi gelirlerinin Toplam Kamu geliri i¢indeki pay1 % 76 olup, bu
oranin yaklastk % 601 ise KOBI'lerden saglanmaktadir. KOBI'ler, tilkedeki
tum gelirlerin neredeyse yariya yakimimn tistlenmis durumdadirlar. Aslinda
bu durum, KOBI'lerin gelisimi {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir ve
KOBI'lerin, yatirim, katma deger, ihracat ve kredilerden aldigi pay ile
orantisiz bir sekilde vergilendirildigini gostermektedir ( Yilmaz, 2004).

Bu verilerden de anlasildig1 tizere, Tiirkiye’de de KOBI'lerin gerek
say1l bakimindan gerekse istihdama sagladiklar: katki nedeniyle ekonomik
gelismede gok onemli bir rolii vardir; ancak Tiirkiye’de KOBI'ler, toplam
istthdammn o6nemli bir boltimiint gergeklestiriyor olmalarma ragmen;
yatirim, katma deger, ihracat ve banka kredileri konusunda yeterli seviyede
degillerdir. Isgiicti ve yillik cirolarinin daha diisiik olmasi, beceri seviyesi,
sermaye miktary, bilgi ve iletisim alanlarindaki son gelismelere uyum
saglanmasi konularinda AB ve OECD iilkelerindeki KOBI'lerden oldukga
geri durumdadirlar (OECD, 2004: 8). Tiirkiye bir KOBI ekonomisidir,
KOBI'ler hem say1 itibariyle, hem de dinamizmleriyle ekonominin can
damarlaridir, fakat ¢ok fazla ihmal edilmislerdir (Ekonomik Forum, 2002:
23).
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Tablo-1: Tiirkiye'de KOBI'lerin Genel Gériiniimii 2008.

1-249 50+cal
KOBI Saysi arasi cal. % : gi ' % Toplam say
isci ”
Adet/oran 3.222.133 99.90 3.329 0.10 3.225.462
Ekonomideki | Isletme | Istihdam . Yatirim :
Pavy v avi Deger avi Ihracat pay
y pay pay pay1 pay
Oran % 99.90 81 59 62 59.8
Sektorel Pay | Hizmet Imalat | Ticaret - Diger
Oran % 37.1 12.6 46.8 - 3.5

Kaynak: TUIK 2007, 2008 ve BDDK 2009 verileri. (Aktaran, www .kutso.org.tr/
kosgeb-destek-2010; KSEP, Mayis 2011)

Tabloya gore mevcut veriler dahilinde KOBI'lerin 6nemi gecmis on
yila gore nispeten artmistir ve giderek artmaktadir. Mesela daha once %38
olan KD pay1 %59'a yiikselmistir. Yine istihdam oraninda az da olsa bir
ilerleme kaydedilmistir. Asil artis yatirim oraninda gerceklesmistir. Daha
once %26 degerlerinde seyreden KOBI yatirimlari son zamanlarda atak
yaparak %62'lere yiikselmistir. Ayrica, KOBil'erin ihracat igindeki pay1 da
%20'lerden %60'lara ¢ikmustir.

2. Tiirkiye’de istthdam

Istihdam ve issizlik, sosyal ve ekonomik boyutlar1 farkli olmakla
birlikte, avc1 ve toplayici toplumlardan giintimiiz bilgi toplumlaria kadar
tum dunyay: ilgilendiren, giintimiiziin en biyiik ekonomik ve sosyal
sorunlarindan birisidir. Bu iki kavram bir biittintin birbirini tamamlayan iki
parcast gibidir (Tatar, 2006: 1). istthdamin sézliik anlami, kullanim, calisma
veya calistirmadir; genis anlamiyla istthdam, bir ekonomide belli bir
donemde tiim {iretim faktorlerinin var olan teknolojik diizeye goére ne
olctide kullanildigidir; dar anlamda ise, tretim faktodrlerinden sadece
emegin kullanimi s6z konusudur. Tam istihdam, bir ekonomide cari {icret
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diizeyinde calismak isteyen herkesin is bulabilmesi, tiretim faktorlerinin
tiimiiniin etkin bir sekilde ¢alismasi ve iiretime katilmasi; asir1 istihdam, bir
ekonomide var olan {iiretim faktorlerinin kapasitelerinin tizerindeki faktor
kullanimini, eksik istihdam ise mevcut faktorlerin yeterince kullanilamamasi
durumudur. Asir1 ve eksik istihdam istikrarsizlik durumlaridir; birinci
durumda borglanma, ikinci durumda ise issizlik ortaya c¢ikmaktadir
(Yildirim ve Ozer, 2006: 352-380)

Bir tilkede calisma yeteneg§ine sahip olan ve cari ticret diizeyinde
calismak isteyen kisilerin is bulamamasi haline igsizlik denir. Yani issizlik,
isgticti seviyesi ile isgiictintin is bulup calisan kismini ifade eden istihdam
seviyesi arasindaki fark olarak tamimlanir (Zaim, 1997: 169). Bu durumdaki
kisilere de igsiz denir.

Issizlik, Turkiye'nin son 30 yildir giindeminde ilk siray1 alan
sosyoekonomik bir sorundur. Bu sorun ¢oziilmek bir yana dursun, son
yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte giderek stireklilik ve yayginlik
kazanmustir (Tatar, 2006: 1). Ozellikle son yillarda sorunun daha ciddi bir
nitelik kazandig1 goriilmektedir. 2009 yilinda issizlerin toplam miktar1 3,4
milyon diizeyine ulasirken, oransal olarak isgiictiniin %13,5inin issiz
konumda oldugu anlasilmaktadir. Kentsel isgticii icinde hemen hemen her 6
kisiden 1'i igsiz konumundadir (TUIK, 2010). Istihdami olumsuz etkileyen
etmenlerin basinda hizli niifus artis1 gelmektedir. Tiirkiye’de hizli niifus atis1
kisi basina geliri ve tasarruflar1 diistirmekte, tasarruf azalis1 yatirim ve
biiytime hizim1 azaltmakta, buda istihdam artisini azaltmaktadir (Kilicbay,
1992: 269). Tiirkiye, gtintimiizde “demografik gecis donemi” olarak bilinen
ve hiz1 giderek diismekle birlikte niifus artisinin devam ettigi bir stireci
yasamaktadir (Iskur, 2005: 1).

1980°li yillardan sonra en temel problemlerden biri haline gelen
issizlik, Grafik-1'de de gortldugi gibi, 1990’11 yillarda nispeten daha makul
seviyelerde iken, 1997 yilindan itibaren stirekli artis gostermistir ve 6zellikle
2000 yihi sonlarinda ve Subat 2001 krizden sonra hizla yiikselmeye
baglamustir (TUSIAD, 2004: 15). 2002 yilinda %10,6'ya ulasan igsizlik oran,
AB iilkeleri icinde Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Yunanistan ve Ispanya’dan
sonra gelen en yiiksek issizlik diizeyidir (OECD, 2005: 20).
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Grafik-1: Tiirkiye’de Niifus, Istihdam ve Igsizlik Oranlar1

15

10 — e

0 T T T T
@GP@Q’L 0}“(5’3 “@@WVQ QQQO"'\
75,55,.9,9% ,\Q,\Cb,\cb\% Q“‘Q‘LQ‘LQ% ,ﬁafﬁa@%@@
-10
—4=—Nifus Artis Orani % =—@=Iistihdam Artis Orani % Issizlik Oram %

Kaynak: TUIK (2005-2011) verilerinden calisma kapsaminda hazirlanmistir

Grafik:l de son yirmi yillik niifus, istihdam ve issizlik oranlar
¢ikarilmistir Buna gore tilkemizde 15 ve tizeri yastaki niifus yani calisma
cagindaki niifus 1988-2010 doneminde her yil %1,5 tizerinde artis
saglayarak 33,7 milyondan 52,5 milyona c¢ikarken, isgiicii arzi 19,3
milyondan 25,6 milyona, istthdam edilenlerin miktar1 ise 17,7 milyondan
22,5 milyona yiikselmistir. 1988-2010 doneminde Tiirkiye'de calisma
cagindaki niifus artis hiz1 ortalama % 2.03 iken, istihdam artis hizi ortalama
% 1.55 olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore tilkemizde istihdamda
meydana gelen artis hizi stirekli olarak niifustaki artis hizinin gerisinde
kalmaktadir. 1988-2010 doneminde calisma cagr niifusu 18795 bin kisi
artarken, istihdam sadece 4840 bin kisi artmstir. Hizli niifus artis1 ve kirdan
kente gocle birlikte kentlerde isgticti potansiyeli stirekli artmaktadir buna
karsilik isgticlinti karsilayacak bir istihdam artis1 saglanamamaktadir
dolayisiyla isgiictine katilim oramn stirekli diismektedir. 1994, 1999 ve 2001
yillarinda yasanan krizler sonucu meydana gelen tiretim ve talep yetersizligi
var olan issizlik sorununu daha da arttirmistir (Tatar, 2006: 1). Bu yillarda
yeni is alanlar1 agilmamis, mevcut isyerlerinin bir kismu kapanmis ve bir
kismi da calisan iscilerini ¢ikarmistir. 1993 yilinda 1,6 milyon olan issiz sayis1
Nisan 1994'de 1,864 bine yiikselmistir. Bu kriz doneminde yasanan kitlesel
isten cikarmalar karsisinda iscilerin islerini koruyabilmek icin {icretsiz
calismaya razi olmalari, yasanan krizlerin tarihinde ilk kez goriilen bir
olaydir. Thracatin verdigi ivmeyle 1994 yili krizi Eyliil ay1 itibariyle
atlatilmistir, tiretim ve istihdam artisa ge¢mistir ve Nisan 1997'de issiz
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sayilar1 1,6 milyondan 1,3 milyona diismiistiir. 1998 yilina gelindiginde ise,
24 bin firma kapanmus, issizlerin sayist ve issizlik orami giderek artmustir.
Bunun tistiine 1999 yilinda yasanan deprem 1998’de kapanan 24 bin firmaya
yeni kapanan 26,2 bin firma eklendi ve issizlere 250 bin kisi daha eklenerek
sayilar1 1.78 milyona c¢ikarken atil isgiicti oram1 %17,5'i bulmustur. Bu
olumsuz tablo ayni zamanda mali tablolar1 da kétiilestirdi. 2001 yilinda
yasanan krizin etkisiyle ¢oken 15.317 firma dahil, krizin basladigi 1998
yilindan 2001 yili Mayis ayimna kadar toplam 94.905 firma kapanmus, issizlik
oran1 %6,8'den %8,6'ya yiikselmistir. Ancak Turkiyenin diger onemli bir
sorunu olan kayit dis1 istihdam nedeniyle igsizlerin sayisinin ne oldugu tam
olarak belli degildir, issiz sayisinda bir milyonluk artis oldugu tahmin
edilmektedir (Kazgan, 2002: 5-14).

Geng bir niifusa sahip olan tilkemizde, 0-14 yas grubu niifusun
%29unu, 15-64 yas grubu ise niifusun %65'ini olusturmaktadir. Sahip
oldugumuz bu geng niifusun demografik firsat penceresi yaratabilmesi igin,
iyi egitilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir (Iskur, 2005: 1).

Son yillarda yiiksek oranli ekonomik biiytimeye ve enflasyondaki
diistise ragmen istihdamin azalmasi, {izerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bu durumun en ¢nemli sebebinin, kayitli istihdam tizerindeki
vergi, sigorta primi ve biirokrasi yiiklerinin isvereni isci calistirmaktan
caydirmast oldugu diisiiniilmektedir (Ekonomik ve Mali Isler, 2004: 6). 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrast donemde, Tiirkiye ekonomisi
dinamik ve istikrarli bir btiytime siireci yakalamis, bu dénemde ekonomik
yapt ciddi bir kabuk degisimi gecirirken, isgiici piyasalar1 paralel bir
dontisim  yasayamamustir. 2002-2007 doneminde ekonomik biiyiime
performansi, giiclii bir ivime yaratirken, ortalama biiytime orani s6z konusu
donemde %6,8 diizeyine wulasmistir. Ekonomideki gtigli gelisme
performansina ragmen, ekonominin istihdam yaratma kapasitesi aymi
olgtide genisleyememistir. Ozellikle 2008 yilindan itibaren etkisini hissettiren
kiiresel kriz baskisi igsizlik sorununun genislemesine yol acmistir, 2008
yilinda %11 olan issizlik orani, 2009 yilindaki %6’lik biiytime oranina
ragmen %14 seviyesinde gerceklesmistir. Kiiresel kriz soku ile artan issizlik
diizeyi guniimiizde de istikrarli seyrini korumaktadir. Ekonomik biiytime
ve igsizlik arasindaki bosluk, isgiictine katilim oranlarini da belirgin bigimde
siirlandirmaktadir. 1988 yilinda %57 olan katihm son donemde stirekli
diisme egilimi gostermis ve 2010 yilinda %48 diizeyine gerilemistir (TUIK,
2010).



114 * KOCAELI UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI

3. KOBI'lere yapilan destekler, istihdama etkileri

KOBI'lere yonelik destekleri, kurulus asamasindan, girdi teminine ve
pazarlamaya kadar tiim eylemlerinin desteklenmesi biciminde tanimlamak
miimkiindiir (Demirci, 2001: 224). Tirkiye’de KOBI'lere yonelik, birgok
kamu kurulusu ve 6zel kurulus tarafindan saglanan dogrudan veya dolayl
destek ve tegvikler s6z konusudur. KOBI'lere yonelik desteklerin biiyiik bir
kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir ancak; basta bankalar olmak tizere
Ozel sektor ve cesitli meslek odalar1 tarafindan da o6nemli destekler
saglamaktadir. Bu kurum ve kuruluslari, genel olarak 5 ana grupta
toplamak miimkiindiir (Akgemici, 2001: 39; Ozdemir, 2006: 187-190) :

Kamu Kurum ve Kuruluslari: KOSGEB, Turkiye Halk Bankasi,
EXIMBANK, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi,
KOBI AS., Kredi Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi ve YOK, GAP Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme
Merkezi, Maliye Bakanligr Milli Emlak Genel Mudirlugi, MPM (Milli
Prodiiktivite Merkezi), Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, DPT,
TUIK, ISKUR.

Mesleki Kuruluslar: Ticaret ve Sanayi Odalari, TOBB, Esnaf Kefalet
Kooperatifleri, Kiiciik Sanayi Kooperatifleri.

Ozel Kuruluslar: TOSYOV, MEKSA, Tirk Pazarlama Vakf,
Tesebbiisii Destekleme Ajansi.

Teknik Yardim ve Damismanlik Hizmetleri Veren Diger Kurum ve
Kuruluslar: Universiteler, TESK, IGEME, TSE, IKV, Hgili Meslek Kuruluslar,
Isci ve Isveren Kuruluslar:.

Yurtdisi Destekli Diger Kurum ve Kuruluslar: Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) Ankara Biirosu,
Avrupa Yatirim Bankas: (EIB), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa
Kiiciik Isletmeler Konseyi, Hollanda Yonetim 1§birligi Programi, Balkan
Ulkeleri Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi. DPT, KOBI politikalarmi
belirlerken, Hazine ve DTM yatirim ve ihracat tesviklerini, Maliye Bakanlig:

ise vergi ile ilgili tesvik ve muafiyetleri belirlemektedir. KOBI politikalarinin
temel uygulayicis1 kurum ise KOSGEB'dir (Alkin, 2008: 65-66). KOSGEB;
kiicik ve orta olcekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere hizla
uyumlarini saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek, ekonomiye katkilarim
ve etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20.04.1990 tarihinde
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kurulmugtur (KOSGEB, 1990: 1). KOSGEB, KOBI'lere verilmesi gereken
destekleri ya bizzat veren ya da koordine eden ana kurulustur. KOSGEB’in
kurulusundan itibaren 2010 yilina kadar KOBI'lere vermis oldugu toplam
destekler Grafik-2'de gosterilmistir.

Grafik-2: 1990-2007 Yillar1 Arasinda KOBI’lere Yapilan Destekler
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Kaynak: KOSGEB, 2008: 10; KOSGEB Faaliyet Raporlari, 2008-2010

Grafikten de anlasilacagi tizere KOSGEB tarafindan 2003 yili
oncesinde ¢ok diisik miktarlarda ve c¢ok az sayidaki isletmeler
desteklemistir. Fakat 2003 yilindan itibaren asir1 bir artis olmustur. Bu artis,
KOSGEB’in 2003 yilinda baslattigr yeniden yapilanma calismalar1 sonucu
saglanmistir. KOSGEB, kendi kaynagim bankalar araciligryla kullandirmak
suretiyle kredi uygulamasi baslatmis, kamu bankalar: araciligiyla sifir faizli
kredi uygulamasi baslatmis, KOBI'lere ihracat, istihdam ve yatirim kredileri
kullandirtmis, destek 6deme tutarlarini artirmistir ve 8 olan destek sayisiru
38’e (22 baslik altinda) ytikseltmistir (Aykag, 2008: 274).

KOSGEB’in 2003-2006 yillarinda KOBI'lere sagladigi desteklerin
dagilimi Grafik-3'de gosterilmektedir. Grafikte KOSGEB desteklerinin
bankalar tarafindan verilen kredi, teknoloji, danismanlik ve egitim, yazilim,
istthdam ve fuar desteklerinde yogunlastigi goriilmektedir. Desteklerin
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%51,9u KOBI'lere kredi saglamak icin bankalara aktarilan kaynaklara,
%10,4’1 teknoloji ve AR-GE projelerine, %10,1'i bilgisayar yazilim destegine,
%8,5'1 ise istihdam destegine tahsis edilmistir.(Grafikte rakamlar yuvarlak
olarak gosterilmistir).

Grafik-3: 2003-2006 Yillar1 KOSGEB Desteklerinin
Tiirlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: Cansiz, 2008: 92 verilerinden ¢alisma kapsaminda hazirlanmistir
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Grafik-4: KOSGEB istihdam Kredisi
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Kaynak: Cansiz, 2008: 95; KOSGEB Faaliyet Raporu, 2008.

Grafik-4'te gortldiigii tizere destek verilen isletme sayis1 ve saglanan
istihdam giderek artarken, bir kisinin istihdami icin kullandirilan kredi
miktar1 ise giderek azalmustir. Bu da bize KOBI'lerin istihdam iizerindeki

olumlu etkilerini gostermektedir.

Grafik-5: Burada 1999-2008 déneminde hazine miistesarlig: aracilig:
ile yurt digindan temin edilen KOBI kredileri ve istihdam iizerindeki

etkileri belirtilmistir.
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(5.2)

70000

__—

60000
/ 62.861
50000 57.665

52738

40000 45.627 =& KOBI Sayisi
——istihdam Edilen Kisi Sayis
30000 ’
Yillik Istihdam Artisi

20000
10000 6.283 7111 6.572 5.551

. 80 zgs 38 3%

1999-2005 2006 2007 2008

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, KOBI Kredileri {zleme Raporu, 1999-2008

Hazine Miistesarli1 araciligy ile yurt disindan temin edilen 1999-2008
dénemine ait olan KOBI Kredileri ve bu kredilerin istihdam iizerindeki
etkileri Grafik-5.1 ve 5.2 olmak tizere iki ayr1 grafikte gosterilmistir. Bu
grafiklerden elde edilen bilgilere gore, 1999-2005 doéneminde 780 adet
KOBI'ye toplam 1,8 milyar ABD Dolar1 kredi kullandirilmis ve s6z konusu
KOBI'lerde 2005 yil1 sonunda 45.627 kisi istihdam edilmistir. Isletme basina
diisen istihdam artis1 ise 56 kisi olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda, 288 adet
KOBI'ye toplam 477,6 milyon ABD Dolar1 kredi kullandirilmistir, s6z
konusu KOBI'lerde 7.111 kisilik bir istihdam artis1 saglanmistir. Boylece,
2005 yil1 sonunda 45.627 olan istihdam edilen kisi sayis1, 2006 yili sonunda
52.738 kisiye ulasmustir. 2006 yilinda KOBI'lerde istihdam % 15,6 artarak
isletme basina diisen istihdam artis1 25 kisi olarak gerceklesmistir. 1999-2005
donemindeki istihdam artist yillik ortalama 6.283 kisi iken, 2006 yilindaki
7.111 kisilik artis ortalamanin tizerinde goriilmektedir. 2007 yilinda, 308 adet
KOBI'ye kullandirilan toplam kredi 552 milyon ABD Dolardir, KOBI'lerde
6.572 kisilik bir istihdam artis1 saglanmistir. 2006 yilinda 52.738 olan
istthdam edilen kisi sayisi, 2007 yili sonunda 57.665e ulasmistir. 2007
yilindaki istihdam artis1 6.572 kisi olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda ise,
380 adet KOBI'ye toplam 842 milyon ABD Dolar1 kredi kullandirilmustir.
KOBI'lerde 5.551 kisilik bir istthdam artist saglanmistir, istihdam edilen kisi
sayis1 62.861'e yiikselmistir. 2008 yil1 istihdam artisi ise 5.551 kisi olarak
gerceklesmistir. Burada iki 6nemli husus dikkat gekicidir. Birincisi, verilen
bu kredilerle 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin mevcut
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istthdamin korunmas: suretiyle bir miktar hafifletilmis olmasi, ikincisi ise
yeni kredilerin ve kapasite artislarinin istihdama katki saglamasidir. Bu
durumun tabii sonucu olarak kredi kullanan KOBI sayis1 arttikga istihdam
imkanlarmin da arttifi gozlenmektedir (Hazine Miistesarlii Raporlari,
2007.17; 2008: 18; 2009: 19; 2010: 30).

Hazine Miistesarlig1 tarafindan 1997 yilindan itibaren verilmeye
baslanan KOBI Yatirimlar1 Tesvik Belgelerinin 12 yillik verileri grafik-6'da
verilmistir. Bu grafikte de ayni egilim goze carpmaktadir; yani KOBI'lerin
kullandig1 Yatirim tesvik belge sayisi ve kredi miktar1 arttika KOBI
istihdam sayisinin arttig1 ve tersi durumda ise yani kullanilan yatirim tesvik
belge sayisi ve kredi miktar1 azaldig1 donemlerde de KOBI'lerde istihdam
sayisinn azaldigy goriilmektedir. Grafikten ortaya ¢ikan énemli bir nokta da,
ekonomik kriz nedeniyle 2001 yilindan itibaren yatirim tesvik belge
sayisinda yani yatirim yapan KOBI sayisinda ortaya cikan diististiir. 2003
yilinda toparlanma baslamistir ancak krizden 6nceki diizeye ulasilamamustir
ve istihdamdaki artisa ragmen biiyiik boyuttaki igsizlik sorununun
coztilemedigi ve tesvik alan KOBI'lerin istihdam1 sinurli olarak artirabildigi
goriilmistir. Bu durum, KOBI'lere yapilan tim tesviklerin duisiik
yogunlukta kaldigimmi ve smurli sayida isletmenin yatirim yapma imkam
bulabildigini ortaya koymaktadir. Ancak 2007-2008 krizinden sonra, Grafik 1
ve 2 de de gorildugi gibi, 2009 yilinda krizin ardindan alinan ekonomik
tedbirler ve destek paketleri sayesinde istihdam artmis, issizlik orani da
diismiistiir.
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Grafik-6: 1997-2009 Yillar1 KOBI Yatirim Tesvik Belge Sayusi,
KOBI Kredileri ve Istihdam Uzerindeki Etkileri
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 KOBI Kredileri izleme Raporlar1 1999-2005, 2007, 2008,
2009.

Yukarida bahsi gegen desteklerin disinda Halk Bankasi, Kredi Garanti
Fonu, Eximbank, Dis Ticaret Miistesarlig1, Ziraat Bankas: ve Diinya Bankasi
tarafindan da KOBI'lere 6nemli destekler saglanmistr.

Sonug¢

Ulkemizde igsizlikten etkilen kisi sayist 2,5 milyonun tizerindedir. Bu
gline kadar issizligin azaltilmasiyla ilgili bircok kararlar alinmus ve cesitli
politikalar uygulanmaya calisilmis olmasma ragmen, yeterince basarili
olundugunu soylemek miimkiin degildir. KOBI'ler eskiden beri, bir iilke
ekonomisinde istihdam agisindan en basta gelen kuruluslardir. Ozellikle
mikro isletmeler ki bunlarin toplam isletmeler igindeki orani % 94,9'dur,
istihdamin asil yiikiinii tagimaktadirlar. Istihdamm onemli bir paymnn
KOBI'ler tarafindan saglanmasi, karar vericilerin istihdam politikalarmi
olustururken ve ozellikle issizligin azaltilmas: icin politika tiretirlerken
mutlaka goz ontinde bulundurmalar1 gereken bir noktadir. Hem gelismis
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iilkelerde hem de iilkemizde, KOBi’lerin en 6nde gelen ozelliklerinden
birisi, yeni isler yaratma ve bu yolla istthdam saglama giictidiir. Gegmisten
giiniimiize KOBI'ler, kriz donemlerinde esnek yapilar1 sayesinde degisen
kosullara hemen ayak uyduran, mevcut istihdamlarmi koruyarak
varliklarini devam ettiren, hatta biiyiik isletmelerden bosalan pazarlara
girerek, istthdam artisina bile yol acan kuruluslardir. Biiytik isletmeler
istihdam saglama agisindan sadece ekonominin gelisme donemlerinde
basarili olabilirken, ktigiik isletmeler hem daralma hem de genisleme
doneminde istihdama katkida bulunabilmektedirler. Bu 6zelikleriyle, uzun
yillar boyunca aragtirmalara konu olan KOBI'lerin, yeni is yaratma ve
istihdam saglama kapasiteleri agisindan ¢ok ¢nemli kurumlar olduklar
anlasilmis, basta gelismis {ilkeler olmak tizere her {ilkede, mevcut
KOBI'lerin korunmast ve yeni KOBI'lerin kurulmalarmin saglanmast
amactyla tesvik politikalar1 olusturulmustur.

Yukarida ki boliimlerde de ifade edildigi gibi KOBI'lere yapilan
desteklerle istihdam arasinda siki bir iliski vardir. Ancak yapilan destekler
yetersiz kalmakta, toplam krediler icindeki paylar: giderek diismekte, kredi
maliyetleri yiikselmekte ve kredi prosediirii de uzun ve daha karmasik hale
gelmektedir. Bu nedenlerle, hem ekonomik agidan hem de isgticii piyasalar:
acisindan, bugtine kadar iilkemizde KOBI'lerden beklenen sonucun
alinamadigy gorilmektedir. Halbuki Tirkiye'de girisimcilik daha fazla
tesvik edilse ve KOBI'ler gerektigi gibi desteklenebilse, tilkemizin en biiyiik
sorunlarinin basinda gelen ve %14’lere kadar yiikselen issizlik oranlarinin
dustiriilmesine biiyiik katkilar1 olabilir. KOBI'ler igsizligi diistirmeye y&nelik
onemli bir potansiyele sahiptir ve bu potansiyel uygun politikalar ve
araclarla harekete gegirilebilir.

Ekonominin motoru konumunda bulunan KOBI'lerin bugiinkii
duruma ulasmalar1 elbette kolay olmamis ve KOBI'ler ¢ok sorunlu
asamalardan ge¢mistir. Bu sorunlar1 gidermek i¢in 6zellikle Cumhuriyetin
ilk yillarinda Devlet, KiT'lerle bu girisimci kesime onciiliik etmis ve daha
sonra yavas yavas bazi alanlardan c¢ekilerek vyerini ©6zel tesebbiise
birakmistir. Ama yine de KOBIi'lere devlet destegi devam etmistir. Bu
baglamda Tiirk burjuvasinin ortaya c¢ikmasinda devlet tesvik ve
desteklerinin 6nemli rol oynadiginin belirtilmesi gerekir.
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Abstract

There are various definitions of the term, small and medium size enterprises SME's
(KOBI's). Generally enterprises which have up to 250 employees or whose net
income per year is up to 25 million TL. are regarded as SME's. In almost all the
developed and developing countries around 99% of the business enterprises are
made up of SME’s. Apart from this, their shares in the fields of employment, exports,
added value and investments are relatively low. In spite of this, SME’s are regarded
as the pillar of economies. On the other hand, this sector, which is so crucial for the
economy, has problems, too. The biggest of the problems is lack of capital. For this
reason, the support of loans and finance for SME’s ranks first with 52%. As a matter
of fact, the State organs are closely interested in such problems of SME’s in our time
and give them due support, thus ensuring an increase in employment as well. In
truth, SME’s are given support in Turkey in several ways by means of various
institutions, particularly KOSGEB. In light of the current data, 3.222.133 SME’s
operate in Turkey, which contribute to employment by 81% and to added value by
59%.

Key Words: SME's, employment, supports, KOSGEB, population, unemployment.

JEL Codes: E24, J08

Sakarya University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Economics, rulusoy@sakarya.edu.tr
Sakarya University, Institute of Social Sciences, r_akarsu_87@hotmail.com

ok



	5. Recep_Ulusoy_d2.pdf
	5.abs.pdf

