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KALKINMA IKTISADININ XX. YUZYILDAKI GELISIM SURECI,
IKTISAT POLITIKALARINA ETKISI VE SON ON YILLIK
KONJONKTURUN DISIPLININ GELECEGINE OLAST ETKILERL

Bahar Burtan DOGAN™

Ozet: Iktisatcilarin tiim zamanlar boyunca ilgi alanlart arasinda yer alan kalkinma kavra-
mi, ekonomi literatiiriinde II. Diinya Savasi'ni takip eden yillarda tavan yapmis, ancak
1970'lerden itibaren popiilaritesini tedricen yitirmistir. Kalkinma iktisadi, toplumsal yasa-
min siyasi-sosyal yonleri, kamu kesiminin yonetsel karar alma siire¢-mekanizmalari ve eko-
nomik konjonktiir ile her zaman yogun ve karsilikl bir etkilesim igerisinde olmustur. Gerek
ulusal gerekse de uluslararasi 6lgekteki iktisat politikalar: lizerinde belirleyici etkileri bu-
lunan kalkinma iktisadi, sosyal bir bilim dali olarak ana akim iktisat teorisine ygneltilen ba-
21 elestirilerin bertaraf edilmesi amaciyla yiiriitiilen galismalarla da yogun etkilesim igeri-
sinde olmustur. Bu karmasik iliskiler ériintiisiinin kalkinma iktisadinin gegirdigi evrim ve
daniisiimlerin 1siginda analizi ve son on yillik siiregte yasanan iktisadt olaylarin disiplinin
gelecegi (izerindeki olasi etkileri hakkinda birtakim éngériilerde bulunulmasi, galismamizin
konusunu tegkil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Iktisadi, Az Geligmiglik, Kalkinma Stratejileri

THE PROGRESS OF DEVELOPMENT ECONOMICS IN XX. CENTURY, ITS
INFLUENCE ON ECONOMIC POLICIES AND THE PRESUMPTIVE EFFECTS OF THE
CONJUNCTURE OF THE LAST DECADE ON THE FUTURE OF THE DISCIPLINE

Abstract: Development concept, which had taken part among the economists’ fields of
interest for all times, peaked in economics literature at the years following the II.
World War, but gradually lost its popularity from the 1970's. Development economics had
always been in a profound and reciprocative interaction with the politic-social aspects of
communal life, the administrative decision making processes-mechanisms of public sector
and the economic conjuncture. Development economics, which had deterministic effects
on the economic policies both on the national and international scale, had also been
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intensively interacted with the studies carried out for the purpose of eliminating some
critics directed towards the mainstream economic theory. Analysing this complex
pattern of relations under the light of the evolution and ftransformation experienced by
development economics and making propositions about the possible effects of economic
incidents took place in the last decade on the future of the discipline constitutes the
theme of this study.

Keywords: Development Economics, Underdevelopment, Development Strategies.

Giris

Toplumsal yagamin baglangicindan giiniimiize kadar siirdiiriilen iiretken aktiviteler sonu-
cunda, Diinya iizerinde maddi veya manevi sayisiz varliklar ortaya ¢ikarilmistir. Bu var-
liklarin nesilden nesile aktarilmasi, belirli bir birikimi de beraberinde getirmistir. “Me-
deniyet” ad1 verilen bu maddi-manevi birikimin meydana getirilis silireclerinin anlagil-
mas1 ve agiklanmasina yonelik cabalar ise, neredeyse iiretken faaliyetlerle es zamanl
olarak baglamistir. Gergekten de insanoglu, Diinya lizerinde var oldugu ilk giinden bu
yana siirekli olarak daha iyi kosullarda yasamay1 hedeflemistir. Bu hedefi gerceklestire-
bilmek i¢in de tiim zamanlar boyunca, sinir tanimayan ihtiyaglarini kargilamak igin kul-
landig1 sinirli kaynaklari nasil daha etkin/tam bir sekilde kullanabileceginin ve iiretim
kapasitesini hangi vasitalarla artirabileceginin arayisi igerisinde olmustur.

Bu meyanda; toplumlarin iiretim kapasitelerinin gelistirilerek hem niteliksel agidan
daha iist seviyelere ¢ikarilmasi, hem de toplumsal hayatta niceliksel bakimdan bir takim
iyilestirme/doniisiimlerin gerceklestirilmesi, yasam standartlarinin iyilestirilerek gelis-
mislik farkliliklarinin azaltilmasi ve ekonomik siiregleri sekillendiren prensip—kaidelerin
yeniden belirlenmesi, kalkinma iktisadinin temel ilgi alanlarim teskil etmistir. Niteliksel
doniistimlerin yani sira, niceliksel degisiklik esaslarinin da teorilestirilmesine yonelik
arayiglarin 6n plana ¢ikmasi, bazi gevrelerce bir paradoks olarak nitelendirilmistir. Bu
paradoks, pozitivist ve normatif perspektiflerin ayni potada eritilmesine yonelik ¢éziim-
stiz bir girisimin iriinii olarak degerlendirilmis ve dolayisiyla da kalkinma iktisadinin
acmazi olarak addedilmistir.

Kalkinma iktisadinin yildizi, II. Diinya Savasi’ni takip eden siirecte basta akademik,
entelektiiel ve politik gevreler olmak {izere iktisat ile ilgilenen tiim kesimler nezdinde
parlamistir. Bununla birlikte kalkinma iktisadi, XIX. Yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
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liberal ekoliin tiirevlerinin iktisat 6gretisinde yeniden tahta yiikselmesiyle birlikte yavag
yavag gozden diigmiistiir. Bu kanaatin, konuyla baglantili hemen hemen herkesin iizerin-
de konsensiis sagladig1 bir husus oldugu gézlemlenmektedir. Her ne kadar genellikle
“gozden diisme” olarak nitelendirilen bu siirece; — liberal 6gretinin tarihgesinde de goz-
lemlenebilecegi iizere — konjonktiirel gelismeler ve bilinmeyen/ tahmin edilemeyen yeni
durumlarin yol a¢tig1 bir doniisiim/ evrim, adaptasyon, restorasyon hareketi ya da kars1
refleks oldugu perspektifinden de yaklasilmas1 miimkiindiir.

Gergekten de, giinlimiiz itibariyla sosyal bir bilim dali kabul edilen iktisada, gelisim
stireci igerisinde pozitif bilimlere 6zgii birtakim &zelliklerin kazandirilmak/ metotlarin
uygulanmak istendigi goriilmiistiir. Bu cercevede, iktisatta matematiksel yontemler ve
ekonometrik modeller giderek artan bir oranda kullanilmistir. S6z konusu egilime para-
lel olarak da; “iktisadin ger¢ek yasam ile arasindaki bagin koparildig: ve toplumsal ya-
samin gergeklerinden soyutlandig1”, yoniinde elestiriler ortaya atilmistir. Bu elestiriler,
ozellikle de ekonomik bunalim dénemlerinde; “iktisadin birtakim formiillerin igine hap-
sedilerek giindelik yasamdaki degisiklikleri izleme, yorumlama ve o6nerilerde bulunma
vizyonlarimi kaybetmeleri nedeniyle, krizlerin 6nceden tahmini noktasinda yetersiz kal-
di1g1” yoniine kanalize edilerek ¢ok daha yliksek perdeden dile getirilmistir.

Bu calismada, kalkinma iktisadinin tarihsel siire¢ igerisinde gegirdigi evrimin ele
alinmasi ve 6zellikle de son ¢eyrek ylizyilda ortaya konulan ¢agdas analizler paralelinde
ortaya ¢ikan vizyon degisikliklerine deginilerek kalkinma iktisad: ile 6zellikle de eko-
nomik konjonktiir arasindaki iligkinin ortaya konulmasi ve XXI. Yiizyilin ilk on yilinda-
ki konjonktiiriin kalkinma iktisadinin gelecegi tizerindeki olasi etkileri hakkinda 6ngorii-
lerde bulunulmas1 amaglanmigtir. Bu kapsamda ilk olarak kalkinma kavramiin etimolo-
jik analizleri ortaya konularak kalkinma kavramu ile ilgili belli bagh tanimlardan 6rnek-
ler verilecektir. Bilahare kalkinma iktisadinin tarihsel gelisim siireci, bu siire¢ icerisinde
meydana gelen gelismeler ile yagsanan doniislimler arasindaki illiyet baglar1 irdelenecek-
tir. Son olarak da kalkinma iktisadinin gelecegine iligkin bir takim &ngoriiler dile getiri-
lecektir.
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1. Kalkinma Kavraminin Etimolojisi Ve Semantigi
1.1. Etimolojik ve Semantik Analizlerin Onemi ve Gerekliligi

Herhangi bir konu iizerinde fikir beyan edilebilmesi i¢in ilk dnce mevzu hakkinda tize-
rinde kavramsal ac¢idan uzlasi saglanmig bir tanim ortaya konulabilmesinin hayati nemi
bulunmaktadir. Zira ele alinan konu ile ilgili istisare/miizakerelerde bulunabilmesi, dog-
ru tespitler yapilabilmesi, bunlardan hareketle de saglikli sonuglara ulagilabilmesi ve so-
runlara iligkin ¢oziim onerileri gelistirilebilmesinin 6n kosulu, hemen hemen herkesin
kabul ettigi makul bir tanim ortaya konulabilmesidir.

Tanimlar iizerinde herkesin uzlagmas: baglaminda fen bilimleri alaninda belirli dl¢ii-
lerde basar1 saglandig: rahatlikla ifade edilebilir. Bununla birlikte, sosyal bilimler i¢in
ayni degerlendirmeyi yapmak pek miimkiin goriinmemektedir. Sosyal bilimlerde yapilan
tanimlarda, fen bilimlerinin aksine, toplumsal yasantinin dinamik yapisina bagli olarak
hizlt degisimler yasanabildigine, hatta donemsel bazda farkliliklara ve zitliklara dahi
rastlanilabildigine tanik olunmaktadir. Ayrica beseri bilimlerde “Nedir ?” sorusunun ya-
n1 sira “Ne Olmalidir ?” sorunsalinin da ele alindigi, pozitif perspektifin haricinde nor-
matif yaklagimin da arastirma/ ¢aligmalari ve bu kapsamda ortaya konulan tanimlar1 da
yonlendirebildigi goriilmektedir.

Sosyal bilimlerin uzun yillar boyunca “bilim” olarak nitelendirilmemelerinin temel
nedenleri arasinda yer alan s6z konusu handikaplar, normatif iktisadin da temel agmazla-
rint teskil etmektedir. Gergekten de, pozitif iktisadin ulagtigi sonuglar her zaman igin
dogruluk testine aciktir ve yapilan arastirmalar neticesinde bilimsel agidan yanlishigi or-
taya konulabilmektedir. Ancak normatif iktisadin ilgi alanina giren hususlar, bir anlamda
ideolojilerin ya da en azindan deger yargilarinin iiriinleri olmalar1 nedeniyle test edile-
memekte ya da yapilan testler bilimsel agidan bir anlam ifade etmemektedir. Normatif
iktisat herkese kendi deger yargilarinin iiriinii olan dogrular1 savunma imkani saglamasi
nedeniyle herkesin {izerinde uzlas1 sagladigi, bilimsel niteligi haiz bilgi iiretim imkanlar
kisitlanmaktadir.

Bu baglamda; normatif yonii agir basan kalkinma kavraminin iktisat literatiiriinde en
fazla tartigmaya sahne olmus kavramlardan biri oldugu rahatlikla sdylenilebilecektir. Ni-
tekim; Bagkaya’ya gore kalkinma terimi, sik¢a kullanildigi halde igerikleriyle pek ilgile-
nilmeyen, veri olarak kabul edilen, bir bakima inang kategorisine dahil olan, son yarim
yiizyilin en ¢ok kullanilanlardan biri olmakla birlikte gergekten neyi ifade ettigi pek me-
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rak konusu olmayan [Bagkaya, 2005: 17] bir kavramdir. Gerg¢ekten de, kalkinma iktisad1
disiplininin kendine konu edindigi sorunlar XVIII. yiizyilla dayanmasina ragmen, teorik
ingasinin XX. yiizyila sarktig1 [Dulupgu, 2002: 40] rahatlikla sdylenilebilecektir.

Biinyesinde hem siibjektif, hem de objektif unsurlar1 barindirmasi ve iilkeler arasinda
iktisadi, sosyal ve siyasal yapilar, tabi kaynaklar, egitim diizeyleri, saglik imkanlar1 vb.
kistaslar bakimindan farkliliklar bulunmasi nedeniyle, iktisadi kalkinma ile ilgili tim
zamanlar ve mekanlar i¢in genel gegerli, degismez oSlgiitler gelistirilmesi miimkiin ola-
mamistir. Bir bagka deyisle; kalkinma olgusu sadece ve sadece ekonomik unsurlar iger-
memekte, muhteviyatinda siyasi, sosyal ve kiiltiirel 6geleri de barindirmaktadir. Oldukga
dinamik, stirekli bir devinim ve yenilenme arayis: igerisinde bulunan bir karakteri haiz
olan kalkinma kavrami hakkinda, her iilke/toplulugun kendine has tarihi, tabi, cografi,
siyasi, iktisadi, sosyal, beseri, kiiltiirel ve teknolojik karakteristikleri/altyapilar1 bulun-
masi nedeniyle genelleme ve soyutlagtirma yapilmasi olduk¢a zahmetli siiregleri icer-
mektedir. Tarihsel siire¢ igerisindeki kullanimlar1 arasinda géze ¢arpan farkliliklarin or-
taya c¢ikardigr muglakligi bir tiirlii netlestiremeyen kalkinma kavrami, toplumlarin geli-
sim siirecine uygun olarak, farkli donemlerde degisik igerikler kazanmistir. Hatta ayni
donemde farkli igeriklerde kullanildig1 da goriilmiistiir. Kavram, bazen de kendine yakin
anlamlar tagiyan sanayilesme, modernlesme, ilerleme, bilylime ve yapisal degisme gibi
kavramlarla i¢ ice gegmis, onlarin yerine kullanilmig ve dogal olarak anlam kaymasina
ugramustir. Bugiin de kavramin igerigi acik ve anlagilir degildir. Teorilerde oldugu gibi
giinliik konusmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen biiyiimenin bazen de modernles-
menin yerine kullanilmaktadir [Yavilioglu, 2002a: 59].

Modernlesme paradigmasi, kalkinma konsepti icin kritik 6nemi haiz bir olgudur.
1950’lerde ortaya cikan kalkinma iktisadinin ana akim modelleri, azgelismisligin birincil
nedeni olarak gordiigii “geleneksellik” etiketi ve modernlesmeye olan ihtiyag iizerinde
yiikselmistir. Somiirgecilik sonrasi beseri konular; aydinlanma ve Avrupa ile Kuzey
Amerika’nin “kalkig1 oncesinde (pre—‘take—off”)”, toplumun genel durumuna karsilik
gelen “gelencksel” kaynak tahsisi kurumlari tarafindan dikte edilen ananeler ve aligkan-
liklarin suursuzca izlenmesi psikolojik vaziyeti igerisinde olmak seklinde tasavvur edil-
mistir. Bu durumdan “modernlesme” politikalar1 vasitasiyla kurtulunabilecektir. Moder-
nizasyon, insanlarin kendilerini goniillii olarak piyasa giiglerinin kurumlarina ve kalkin-
maci1 devlete tabi tutmalar1 igin “geleneksel” kurumlarin ve dolayisiyla da zihniyetlerin
degistirilmesini igermektedir [Cameron, 2000: 629].
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Meseleye bu agilardan yaklasildiginda ilk olarak yapilmasi gerekenlerin basinda, s6z-
ciigiin kokenbilim agisindan ele alinmast gelmektedir. Zira kavramin etimolojisinin ve
semantik tarihinin analizi, kalkinma konseptinin gelisim trendine 11k tutacaktir.

1.2. Kalkinma Teriminin Yabanci Dillerdeki Karsihklarinin Etimolojisi

Kalkinma kelimesinin Ingilizce karsiligi olan “development” sdzciigiiniin etimolojik
analizleri, kelimenin “develop” kokii mahregli oldugunu gostermektedir. 1592°de Ingi-
lizce “disvelop” kelimesinin yerini alan “develop” sdzciigliniin eski Fransizca’da
“desveloper [des + veloper (undo + wrap up)]” seklinde kullanildigina ve “agmak, aci3a
cikarmak™ anlamina geldigine rastlanmistir. Kokeni belirsiz olmakla birlikte Keltge,
Germence veya ge¢ Latince’den tiiretildigi tahmin edilmektedir. 1656’da “gdz Oniine
sermek, agilmak (unroll)” veya “yayilmak, gelismek (unfold)” anlaminda kullanildig:
belirlenmistir. Ayrica; 1836’dan itibaren “ilerleyen safhalar araciligiyla gelisme”,
1885’ten itibaren nitelik itibariyla “Ongoriilemeyen imkéanlar1 ortaya ¢ikarmak”,
1902’den itibaren de “ekonomik gelisme durumu” anlamlarinda kullanildig1 goriilmek-
tedir [Ayritili bilgi i¢in bkz: Skeat, 1993: 135; Ayto, 1993: 168; Barnhart, 1995: 201;
Onions, 1996: 262; Harper, Erisim: Temmuz 2011].

Diger taraftan; ... kalkinma kavrami, Ispanyolca “des—arrollo” veya “de—
envelopment” anlaminda Portekizce’deki “des—envolvimento” ile daha yakindan ilgili-
dir. De—envelopment, pek ¢ok dilde baglanmus, sarilmus, ortiilmiis, kapatilmis veya kilit-
lenmis bir seyin ¢oziilmesi veya agilmast anlamima gelmektedir, yani; hayata veya her-
hangi bir bireye ya da kolektif harekete mani olan tiim engellerin ortadan kaldirilmasidir.
Bu kalkinma konsepti, kisilerin ve uluslarin yaratici enerjilerinin 6niindeki engellerin
bertaraf edilmesini, sadece kendi kaderlerini kendilerinin belirleyebilmelerini icermekte-
dir. Bu tiir kalkinma, etkisiz birakan hedeflerin programlanmasi veya erisilmez iitopyala-
rin bigimlendirilmesi ile vakit kaybetmeyecektir. Bu kalkinma fikri, insanin gliciine ve
halkin neye ihtiya¢ duyduklarim bilme ve buna erigme yetenegine, kendi ¢dziimlerini
sonuca ulagtirmak i¢in esit bir firsattan bagka bir sey talep etmeyen insanlara giiven du-
yulmasini kapsamaktadir [Serrate, 1997: 162].

Ote yandan; kalkinma sozciigii hakkinda Larousse’un 1909 baskisinda bugiinkii an-
lamda ekonomik igerikte bir karsilik bulunmadigina, bu dénemde s6zciigiin daha ¢ok bi-
yolojik anlamlarla yiiklii oldugunun goériildiigiine, ... Oxford English Dictionary’nin
1933 baskisinda da yaklagik 11 karsilik arasinda ekonomik igerikte olant bulunmadigina,
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daha ¢ok matematik, biyoloji, miizik, fotograf¢ilik vb. gibi karsiliklarin s6z konusu ol-
duguna tanik olunmaktadir [Baskaya, 2005: 21].

1.3. Kalkinma Teriminin Tiirk¢e Etimolojisi

Tiirkge’deki “kalkinma” sodzciligline yonelik etimolojik arastirmalar ise; sézciigiin eski
Tirkge’de “yukar1 ¢ikmak”, “saha kalkmak, sigramak™ [Nisanyan, Erisim: Temmuz
2011], “kalkan gibi ileri firlamak” [Eyiiboglu, 1988: 17], “yukar1 dogru yiikselmek”
[Giilensoy, 2007: 455], “bir yerde ileri durmak, varligini siirdiirmek, direnmek, dikel-
mek, ayaklanmak, gelismek, yiikselmek, yasamak ...” [Eytiboglu, 1989: 91] anlamlari-
na gelen “kal”, “kalik”, “kal1”, kalg1”, “kalig” kelimelerini orijin olarak gostermektedir.
Tiirkgede ilerleme (terakki) ve modernlesme (¢agdaslagsma)’nin esanlamlis1 veya “ge-
lisme” kavramimnin 6zdesi olarak da kullanildigma rastlanan kalkinma kavraminin bu
kullaniminin Diinya’daki duruma asagi yukari denk diistligii, ... Tirkiye’de ekonomik
icerikte kullanilmasinin ise; oldukca erken basladigi dahi sdylenilebilecektir [Baskaya,
2005: 21-26]. Nitekim; Bati’nin kapitalizmi ile Dogu’nun kolektivizmi arasinda sikisip
kalmis Tiirkler’in nasil bir ekonomik model iizerinde duracaklari ve nasil bir yol izleye-
cekleri ister istemez, ilgileri cekmekteydi. Tiirkiye, 1923 Izmir iktisat Kongresi ile bir-
likte, kimi 6ncelikleri ortaya koymus, kendince bir Misak-1 Iktisadi yaymnlanustir [Goz-
cii, 2008: 279]. Lozan goriismelerine ara verildigi bir doneme tekabiil eden 17 Subat—4
Mart 1923 tarihleri arasinda {zmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi, iktisadi kalkin-
may1; bagimsiz, daima daha gii¢lii, daima daha miireffeh Tiirkiye idealinin belkemigi
olarak goren Mustafa Kemal ATATURK *iin Tiirkiye icin diisiindiigii kalkinma modeli-
nin ana gercevesini [Kalayci, 2009: 152, 161] teskil etmistir. Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlara ve yapilan konusmalara bakildiginda, “Misak-1 iktisadi Esaslar1” kavra-
miyla kastedilen sey, siyasallagarak “Devlet” kimligi kazanmis Tiirk toplumuna sadece
basit bir “ekonomik model” kazandirmak degildir, tersine tarihi tahlil ederek, laiklik baz
olmak tizere, “Tiirkiye Halkinin” veya “Yeni Tiirkiye Devleti’nin” toplumsal, ekono-
mik, siyasi ve hukuki temel yapilarim belirlemektir [Hafizogullar1, 2001: 5]. Tktisat And
[Turan, 2005: 257] ya da Ekonomi And1 [Ozgiiven, 2002: 110] anlamina gelen Misak—1
Tktisadi, bir anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi kalkinma hamlesinin temel pren-
siplerini ya da yol haritasini igermistir. Gergekten Tiirkiye, kapsamli bir kalkinma plani
sayllmasa da, 1930’Iu yillarda (1933-1937) ilk sanayi plan1 uygulamus iilkelerden biri-
dir. Tiirkiye Makaleler Bibliyografyas: tarandiginda, 1940’11 yillarin bagindan itibaren,
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yazilan makalelerin basliklarinda bile kalkinma kavramina sik¢a rastlamak miimkiindiir
[Baskaya, 2005: 26].

Diinya genelinde gozlemlenen trende paralel olarak Tirkiye’de de 1963 yilindan iti-
baren planli kalkinma dénemine girilmis, 1970°1i yillardaki krizin etkisi, neoliberalizmin
yiikselisi ile takip eden siiregte meydana gelen konsept degisiklikleri ve uygulanan poli-
tikalara yon verilmesi baglaminda yasanan gii¢ kaybma ragmen, dokuz adet kalkinma
plani hazirlanmustir. Igerisinde bulundugumuz dénemi de kapsayan Dokuzuncu Kalkin-
ma Plan1 (2007-2013) nin vizyonu, “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel Olgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen ve Avrupa Birligi
(AB)’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir [Do-
kuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013), 2006: 1].

1.3.4. Kalkinma Kavram ile ilgili Baz1 Tammlar

Daha once de deginildigi lizere, ekonomik kalkinma kavrami hakkinda yapilan tanimla-
malar gerek donemsel acidan, gerekse de muhteviyat bakimindan farkliliklar arz etmek-
tedir. Bununla birlikte; kavram hakkinda yapilan tanimlardan bazilarina deginilmesi, ko-
nunun farkli yonlerinin gézler oniine serilebilmesi ve tarihsel siire¢ igerisinde vurgu ya-
pilan hususlar iizerinde odaklanilabilmesi ac¢isindan faydali olacaktir.

Bu baglamda, Berber ekonomik kalkinmay1; “Bir iilkede iiretim ve gelir artislarinin
yani sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan yapisal degisim siireci”
olarak tamimlamustir. Ad1 gegen ayrica; kalkinmanin “Maddi refahin artirilmasi, yoksul-
lugun kokiiniin kurutulmasi, iiretimde kullanilan girdiler ve elde edilen ¢iktilarin kom-
pozisyonunun degistirilmesi gibi siiregleri” icerdigine, “Toplumsal hayat standardinin
mevcut diizeyinin korunmasi ya da yiikseltilebilmesi i¢in daha etkin ve farklilagtirilmis
metotlarla iiretimde bulunmaya yonelik bir hareket” olduguna da dikkat ¢ekmistir [Ber-
ber, 2006: 9].

Flammang’a gdre de ekonomik kalkinma kavrami, niteliksel degigsme yolunda olan
gelismeye isaret etmektedir. Bu durumda ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem
de teknik ve kurumsal yapidaki degismeleri kapsamakta, ... daha fazla ve farkli olanin
yer aldig1 yapisal degisme siirecini ifade etmektedir [Flammang, 1979: 50].

Kaynak ise kalkinma kavramu ile ilgili tanimlamasinda; “Bir iilkenin {iretim yapisinin
yiiksek katma degerli tiriinler iiretecek bigimde doniistiiriillmesi ve ortaya ¢ikan {iriiniin o
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toplumu olusturan gelir gruplari arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak yagsam standart-
larmin (refah diizeyinin) yiikseltilmesi” hususlarina vurgu yapmustir [Kaynak, 2009: 63].

Gasper’e gore genel bir tanimlamayla kalkinma; bir ulusun arzu edilen sekilde eko-
nomik gelisme siireci ortaya koyabilmesi amaciyla, ulusal ekonomiyi bir biitiin olarak
diizenlenmesidir. Daha genis anlamda kalkinma, bir toplumda ekonomik, toplumsal ve
siyasal alanda arzu edilen her tiirlii degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir. Tarihsel
olarak kalkinma, az gelismis denilen iilkelerde ortaya ¢ikan biiyiik l¢iide beseri acilarin
azaltilmas1 ve maddi refahi arttirmaya yonelik potansiyelin harekete gecirilmesi anlami-
n1 igermektedir [Gasper, 1995: 209].

Tiirkiye Ekonomi Kurumu’nca hazirlattirilan bir raporda ekonomik kalkinma; hizli
biiylimenin bir uzantis1 olarak, uluslararasi ig boliimiinde daha yiiksek bir konuma ulag-
ma ve yasam kalitesinin yiikselmesi bigiminde tanimlanmis ve Yeldan ile Adelman’a at-
fen, iktisadi kalkinmanin ger¢eklesmesi igin;

1. Siirdiiriilebilir Biiyiime,

2. Uretim ve Tiiketim Kaliplarmin Yapisal Degisime Ugramast,

3. Teknolojik Tlerleme,

4. Sosyal, Siyasi ve Kurumsal Modernlesme,

5. Yasam Standartlarinda Genis Capli Iyilesme,

bashklar altinda toplanan bes olgunun alti gizilmistir [Tiirkiye Tktisat Kongresi Bii-
yiime Stratejileri Caligma Grubu, 2003: 21].

Simpson ise, 2004 y1l1 itibartyla ABD Ticaret Bakanligi’nin Ekonomik Kalkinma B6-
limii Sekreter Yardimcilig1 gdrevini yiiriittiigli dénem icerisinde hazirlanan bir raporun
Onsoziinde, Ozetle;

— Giliniimiizde iktisadl kalkinmanin sonug itibartyla bir yiiksek ve yiikselen yasam
standardi baglaminda refahin ingas1 hakkinda oldugu,

— Verimlilik ve verimliligin biiyiimesinin refahin temel etkenleri ve teknolojik gelis-
menin verimliligin anahtar faktorii oldugu,

— Ekonomik kalkinmanin odagimin, teknolojik gelismenin desteklenmesi, isletmeler
icin zenginligin arttirilmast ve is¢ilerin Diinya’daki en verimli iggiicii olarak kalmalari
icin gerekli becerilere sahip olmalarinin garanti altina alinmasi olmasinin gerektigi,

— Teknolojik gelismenin daha iyi iglere ve daha yiiksek iicretlere yol agacak yeni fi-
kirlerin, teknolojilerin ve siire¢lerin gelistirilmesi suretiyle sanayinin bilylimesine ve so-
nug olarak daha yiiksek bir yasam standardina yol acacagi, yenilik yapma kapasitesinin
ekonomik bilylimenin siirdiiriilebilmesinde en kritik unsur olarak hizmet edecegi,
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— Gliniimiizde ekonomik kalkinmanin dominant ger¢ekligini Diinya ¢apinda bir eko-
nomide yasanmasi ve is yapilmasmin teskil ettigi, Diinya capinda ticaret, isletmelerin
Diinya genelindeki tilkelerde faaliyette bulunmasi ve isbirligi yapmasi gerektigi anlami-
na geldigi,

— Netice olarak; bolgesel diisiinmek, tecrit edici uygulamalardan kagmmmak ve biiyii-
me i¢in gii¢lii bir platform kurmak gerektigi, bolgesel diisiinmenin ekonomik kalkinma
ihtiyaclar1 ve hedeflerini tanimlamak i¢in anahtar hareket noktasi olmasinin icap ettigi
[Paytas vd., 2004: 5],

hususlarina isaret etmistir.

Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma Konseyi ise;

* Tek bagina hi¢ bir tanimin ekonomik kalkinmanin tiim farkli kollarini birlestireme-
yecegi,

* Tipik olarak ekonomik kalkinmanin hedefler bakimindan tanimlanabilecegi,

* Bunlarin en siklikla zenginligin ve islerin yaratilmasi ile yagam kalitesinin gelisti-
rilmesi seklinde tanimlandigi,

* Ekonomik kalkimmanin, biiyiimeyi etkileyen ve bir toplulugun ekonomik iyiligini
gelistirmek i¢in bir ekonomiyi yeniden inga eden bir siire¢ olarak da tanimlanabilecegi,

* En genig anlamda, ekonomik kalkinma {i¢ temel alani igine aldigi, bunlarin;

— Enflasyonun kontrolii, yiiksek istihdam ve siirdiiriilebilir biiyiime gibi genel ekono-
mik hedeflerinin karsilanmasinda hiikiimetin uygulamaya giristigi politikalar,

— Karayollarinin insasi, yesil alanlarin yonetimi ve engelliler i¢in tibbi imka&nlardan
yararlanma hakki elde edilmesini i¢eren hizmetler saglayan politika ve programlar,

— Isletmenin finansmam, pazarlama, komsularin kalkinmasi, isletmelerin muhafazasi
ve genisletilmesi, teknoloji transferi, emlak gelistirilmesi ve digerleri gibi spesifik ¢aba-
lar araciligiyla is ikliminin gelistirilmesini kesin bir sekilde yonlendiren politika ve prog-
ramlar,

oldugu,

* Ekonomik kalkimmanin ana amacinin is yaratilmasini, isin elde tutulmasini, vergi
tabaninin ve yagam kalitesinin genigletilmesini zorunlu kilan ¢abalar araciligiyla bir top-
lulugun ekonomik iyiliginin gelistirilmesini i¢erdigi,

* Ekonomik kalkinma i¢in tek bir tanim olmadigi cihetle basarili ekonomik kalkin-
manin gergeklestirilmesi i¢in tek bir strateji, politika veya programin bulunmadigi, top-
lumlarin cografik veya politik giicleri veya zayifliklari ile farklilastiklari, bu nedenle her
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toplulugun ekonomik kalkinma i¢in egsiz zorluklar kiimesine sahip olacagi [Bethell,
2009: 1],

hususlarinin iizerinde durmustur.

Tiim bu tanimlar géz 6niinde bulunduruldugunda; zaman iginde evrim geciren kal-
kinma kavramimin bugiin kendi kendine siirdiiriilebilen biiylime, iiretim bigiminde yapi-
sal degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin ya-
sam kosullarinda yaygin iyilesme gibi temel unsurlardan olustugu konusunda genis bir
g0riis birligi bulundugu [Senses, 2004: 1] gdzlemlenmektedir.

Diger taraftan, kalkinmanin ne anlama geldigi sorusuna yanit vermenin gii¢ olduguna
isaret eden Dulupgu ise, kalkinma iktisadinin;

— Sanayilesmis iilkelerin XVII. ve XVIIL yiizyillarda gecirdigi kalkinma transfor-
masyonunun iktisadi siireci,

— Glniimiiziin gelismekte olan tilkelerinin gelismis tilkelerin ekonomik performansi-
na, standardina ve prestijine ulagma c¢abasini,

— Yukarida bahis konusu edilen iki husus arasindaki karsilikli etkilesimin dogurdugu
birbirine bagimlilik siirecini,

igeren ii¢ farkli boyutta tanimlanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir [Dulupgu, 2002:
37-38].

Goriildiigi tizere ekonomik kalkinma ile ilgili yukarida verilen tanimlarin ortak 6zel-
ligi, bir ekonomideki kantitatiften ziyade kalitatif iyilesmeler, yani nicelikselden ziyade
niteliksel doniisiimler {izerinde durulmasi ve yasam standartlarinda meydana gelen genel
anlamdaki ilerlemeye, yiiksek ve yiikselen yasam standardi baglaminda refahin insasina
vurgu yapilmasidir.

Son olarak alt1 ¢izilmelidir ki, kalkinma ile ilgili yapilan tanimlamalarda belirli bakis
acilar1 dahilinde spesifik bazi noktalara vurgu yapilan bazi tanimlara da rastlanabilmek-
tedir. Bu kapsamda, kalkinmanin boélgesellik yoniinii 6n plana ¢ikaran Perry ekonomik
kalkinmay1, bir ulus devletin sinirlarmin tamami biiyiikliiglindeki bir alan1 kapsayabilen
veya sadece bir sehrin mubhiti ile sinirlandirilabilen belirli bir cografi alanin ekonomisi-
nin gelistirilmesini i¢eren planlanmis tesebbiis [Perry, 1999: 20] olarak tanimlamustir.
Konuya mikroiktisadi bir perspektiften yaklasan Porter ise, ekonomik kalkinmanin “Re-
kabetin daha uzmanlagmig bigimlerinin desteklenmesi i¢in birbirine bagimli birtakim
mikro ekonomik imkan—kabiliyetlerin ve tesviklerin uzun dénemli insa siireci” oldugu
hususunun iizerinde durmustur [Rehan ve Mahmoud, 2011: 490].
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2. iktisadi Kalkinma Kavramnin XX. Yiizyildaki Evrim Siireci

Kalkinma iktisadi biinyesinde meydana gelen bir evrim olarak kabul edilebilecek donii-
stimlerdeki ana egilim/yonelisler ve bu déneme kadar gegen zaman zarfindaki geligim
siirecinin temel karakteristiklerine isaret edilmesi, siireclerin 6ziiniin anlasilabilmesi ba-
kimindan zaruriyet arz etmektedir.

Her ne kadar genig anlamda toplumlarin kalkinma/geligme/biiylime arayiglar1 insanli-
gin ortaya ¢ikisindan beri var olmussa da; ¢cagdas anlamdaki gelismis—az gelismis iilke
ayrimimnin kokleri sanayi devrimine kadar gotiiriilmekte ve bu siiregte meydana gelen
sosyal, siyasal ve iktisadi gelismelerle izah edilmeye calisilmaktadir. Gergekten de iilke-
ler, gerek bulunduklar: jeopolitik konumlar: itibariyle gerekse dogal kaynaklara yakinlik
ve uzakliklar1 nedeniyle gelismelerinde farklilik gostermektedir. Ulkeler arasinda bu ge-
lismislik farklarinin dogmasina neden olan bu genel etkenler disinda baska etkenler de
vardir. Bu farkliliklarin dogmasinda asil neden; aslinda iktisat tarihini de ikiye ayiran
“sanayi devrimi” dir. ... Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Diinya iilkelerini gelismis
tilkeler ve az geligmis iilkeler seklinde ikiye ayirmak miimkiin hale gelmistir. Daha sonra
Diinya Bankasi bu iilkeleri diger lilkeler karsisinda daha az gurur kirict bir siniflandirma
olmasi i¢in “Gelismekte Olan Ulkeler” olarak degistirmistir [Giirliik, 2001: 2].

Sanayi devrimi ile ivme kazanan kalkinma arayiglarinin cografi agidan kuzey yarim-
kiirede yogunlasgtigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda Furtado’ya gore hem kalkinmig-
lik hem de az gelismislik, dogrudan dogruya sanayilesmis ekonomilerin — ilk olarak Av-
rupa’dakilerin ve daha sonra Kuzey Amerika’nin — o zamanlarda “prekapitalist tabiatl
... ylzlerce yillik ekonomik sistemler” tarafindan karakterize edilmis bolgelere dogru
boyutsal olarak genislemesi devrimi aracilifiyla meydana getirilmistir. Bu sistemlerin
kuvvetli kapitalist ve sanayilesmis ekonomilerle baglantilari, kendi i¢lerinde bir yan1 ka-
pitalist bir sistem gibi davranmaya meylederken, diger tarafi daha 6nceden beri var olan
yapisina bagli kalma temayiili gosteren karma yapilar dahilinde baslamistir
[Szmrecsa nyi, 2005: 692 — 693].

Kalkinma g¢abalarinin baglangigta genellikle Avrupa merkezli/odakli oldugu gézlem-
lenmekle birlikte, siire¢ igerisinde Diinya geneline yayildigi ve okyanuslari agan bu ¢a-
balarda gerek ABD ve gerekse de Japonya’nin ilerleyen donemlerde 6n plana ¢iktigina
sahit olunmaktadir. Bu olgu gerek teorik, gerekse de pratik diizlemler igin de gegerlidir.
Bu meyanda kalkinma ekonomisi, Diinya sisteminin kanunlarindan kurtulmak i¢in yer-
kiire genelinde daha fazla ya da az radikal ¢abalarin baskis1 altinda olusan sosyal donii-
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stimler tarafindan agilan entelektiiel boslukta ortaya ¢ikmistir. Devlet, Dogu’da ve Gii-
neyin sosyalist iilkelerinde planlama ve sanayilesme, diger yerlerde de ulusal burjuvazi-
nin kapitalist gelisimi seklinde tezahiir eden birikim kosullarini olabildigince otonomlas-
tirmak ve kendisi etrafinda merkezlestirmek igin gayret gosteren yapisal degisimci tiim
stratejilerin kalbine yerlestirilmistir. Bu husus, Japonya’nin Avrupali olmayan bir iilke-
nin kapitalist sistem dahilindeki bir kalkig1 (take — off) basaran yegane iilke olmasi ve
biitiin yonletiyle devlet tarafindan yonlendirilen bir sanayilesme 6rnegi (Meiji donemi)
ortaya koymasi sayesinde ¢ok daha iyi anlagilabilmistir [Herrera, 2006: 41].

Kronolojik agidan ¢agdas anlamda kalkinma iktisadi ile ilgili yapilan donemsellestir-
melerde, II. Diinya Savasi’nin milat olarak alindig1 goriilmektedir. Nitekim Kaynak’a
gdre II. Diinya Savasi’ndan énce Ugiincii Diinya iilkelerine yénelik arastirmalarin koke-
nini, aslinda, Avrupa’nin Latin Amerika, Asya ve Afrika’nin kolonilestirilmeleriyle ilgili
geemis incelemelere kadar uzatmak miimkiindiir. Ancak, bu incelemeler daha ¢ok ele
alinan yoksul iilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar1 ve oranin g¢evresel kosullarimi
tantmaya ve Ozelliklerini kesfetmeye yonelik ¢aligmalardir. Bugiinkii anlamda bir teori
ingasina ve genellemeler ¢gikarmaya yonelik arastirmalar degildir [Kaynak, 2003: 12].
Her ne kadar formel iktisadin embriyonik sathasinda temelleri atilsa da ..., kalkinma ik-
tisadinin formel olarak dogusu ve hatta sosyolog—tarihgi— iktisat¢i—psikologlarin bileske-
si goriiniimiinii almasi, II. Diinya Savasi ile miimkiin olmustur [Dulupcu, 2002: 32-33].

Gergekten de iktisat¢ilarin ¢ogunlugu, kalkinma ekonomisinin bir alt disiplin olarak
ortaya ¢ikisinin 1930’lardaki Biiyiikk Bunalim ile bagladigini kabul etmekte ve 1939—
1945 arasindaki uluslararas1 ekonomik sistemin ¢okiisiiniin meydana getirdigi sarsintinin
kalkinma ekonomisine asil ivmeyi kazandirdigin1 belirtmektedir [Yavilioglu, 2002b: 50].
Bu dénem itibarryla kolonyal iktisadin yerini kalkinma iktisad1 almistir. 1951 yilina ge-
lindiginde Arthur Lewis, Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gdsteren bir uzmanlar
grubu tarafindan hazirlanan “Azgelismis Ulkelerin Ekonomik Kalkmmasi I¢in Tedbir-
ler” konulu raporu kaleme almistir. S6z konusu rapor, tarimda artik durumda bulunan is-
giiciiniin genisleyen kapitalist sanayi sektoriine transfer edilmesi ve finansmaninin da
toplumsal sermayenin biiyiik ve uluslararas1 dlgekte transferleri vasitasiyla saglanmasi
fikri iizerine temellendirilmesi sayesinde de ekonomik kalkinma siireci i¢in gii¢lii bir pa-
radigma olusturmustur [Toye, 2009: 177].

Diger taraftan; II. Diinya Savas1 dncesinde iktisat ¢evrelerinin agirlikli olarak tizerin-
de durdugu konularin “Denge ve Istikrar” kavramlari etrafinda kiimelendigi gozlemlenir
iken, savas sonrasinda “Biiylime ve Kalkinma” konseptleri lizerinde odaklanildig: [Eser,
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1993: 61-62], kalkinmanin az geligmis iilkelerce ulasilmasi gereken bir ideal addedile-
rek tiim toplumun tiim yapi, kurum ve mekanizmalarin bu hedef dogrultusunda organize
edilmeye caligilmasinin II. Diinya Savasi sonrasindaki doneme tekabiil ettigi goriilmek-
tedir.

1960’11 yillarda, kalkinma ve gelisme biiyiik 6lgiide ulusal gelirdeki artiglarla ifade
edilirken; kalkinmadaki temel amag, tiretim ve isttihdam yapisini tarim diginda sanayi ve
hizmet sektorlerine doniistirmek olmustur. Dolayisiyla bu donemlerde, iilke refahindaki
degisimlerin gostergesi olarak, kisi bagina milli gelir ifadesi kullanilmaya baglanmustir.
... Gelismeyi, insani, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama
amac1 tastyan yeni yaklasgim, ekonomik bilylime kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik,
gelir dagilimi ve bolgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin i¢inde degerlendiril-
mesini 6ne ¢ikarmstir [Dinger vd., 2003: 6-7].

Kalkinmuslik diizeyinin dlgiilmesi, tiim zamanlar boyunca kalkinma iktisadinin temel
ilgi alanlar1 — ve belli dlglilerde de agmazlar1 arasinda yer almistir. Bu alanda Celso
Furtado’nun katkilar1 oldukca dikkat ¢ekmektedir. Furtado’nun uluslararasi saygin bir
iktisat teorisyeni olarak ortaya ¢ikisi, ilk bilimsel makalelerinden ikisinin 1954 yilinda
terciime ve dis basimi aracihigiyla gergeklesmistir. ... Ilk makalenin &ncii fikirlerinden
biri; ekonomik kalkinmanin, isgiicliniin fiziksel verimliliginde diger iiretim faktorleri ile
kombinasyonundaki bi¢imsel ve/veya oransal degisimlerden — yani iretken kay-
naklarin belirli bir donatim dahilindeki teknik ilerlemesi vasitasiyla — kaynaklanan orta-
lama artisa esitlenmesidir. Bir baskas: Furtago’nun, gelir dagilimmin bir yandan toplam
talepteki artis ve cesitlendirme, diger taraftan da sermaye birikimi ve yatirimlar aracili-
gryla birtakim degisikliklerin tetiklenmesinin yolu olmasina atfettigi énemle ilgilenmis-
tir. Ugiincii bir makale ise; dis dengesizlikler ve i fiyatlar enflasyonunda belirlenen egi-
limler iizerinde temellendirilmis olup, Furtago’ya gére bunlar kalkinmakta olan tiim iil-
kelerin ekonomik biiylime siirecinin dogasinda var olmustur. Thracatin arttiriimasi
ve/veya ithalatin yerli liretimle ikamesi yoluyla bu tiir egilimlerin sadece gegici bir siire-
ligine iistesinden gelinebilmektedir ve bu alternatiflerin hi¢ biri piyasa giiclerinin ser-
bestce etkilesimi araciligiyla normal olarak elde edilebilir ve siirdiiriilebilir niteliktedir,
bu nedenle de siirekli olarak hiikiimet miidahale ve kontrollerini gerektirmektedir.

Furtado icin “Cagdas Az Gelismislik Olgusu™’nu nihayetinde yapilandiran bu
tir dijalistik ekonomi olup, bu nedenle ad1 gecen tarafindan “zaten daha istiin bir kal-
kinma diizeyi yakalamis ekonomilerin muhakkak ge¢gmek durumunda olduklar: bir asa-
ma” olarak degil, “otonom tarihsel siire¢’’in bir iiriinii olarak goriilmiistiir. Bununla
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birlikte Furtago, bu karma veya diialistik ekonomilerin de sanayilesmeye muktedir ol-
duklarmi — Ornegin, daha dnce Brezilya vakasiyla kanitlandigi gibi — eklemistir,
fakat sanayilesme siireci daima o iilkenin kendi tarihi yasalarina bagli kalmistir ve hali-
hazirda gelismis durumdaki iilkeler tarafindan daha dnce izlenmis olunan kalkinma rota-
sin1 otomatik olarak takip etmemistir [Szmrecsa nyi, 2005: 692—-693].

Kalkinma iktisadinin gelisim siireci dikkatle incelendiginde, genel uluslararasi
iktisadi konjonktiir paralelinde birtakim egilim ve yoneligler gbze carpmaktadir. Bu
egilim ve yoneligler, Korten’in sivil toplum kuruluslar igin gelistirdigi “Nesiller Arasi
Degisimler” [Korten, 1987: 146—147] analizinden istifadeyle agiklanabilecek nitelikte
olup, kalkinma iktisadinin II. Diinya Savas1 sonrasindaki gelisim siirecinin bu kapsamda
ii¢ farkli donem gergevesinde ele alinmas1 miimkiindiir:

2.1. Birinci Nesil: Kurtarma ve Refah Faaliyetleri

Kalkinma iktisadi literatiirii irdelendiginde, kalkinma/gelisme olgusunun iki farkli
perspektif dahilinde ele alindigi goriillmektedir. Bu perspektiflerden birincisi, kalkinma
ve azgelismislik meselelerine gelismis iilkelerin acisindan yaklagsmak suretiyle
sikintilarin kokenini azgelismis iilkelerin ig¢sel dinamiklerinde arayan, azgelismisligi
gegici bir olgu olarak miitalaa ederek iilkeler arasi geligmislik farkliliklarmin gelismis
iilkelerin seviyesinde esitlenecegini varsaymaktadir. ikinci perspektif ise; s6z konusu
sorunsallara azgelismis lilkeler agisindan bakarak, azgelismisligi iki blok arasindaki
iliskinin esitsiz dogas1 geregi oldugunu ve azgelismis iilkelerin gelismis iilkelere olan
bagimliliginca iiretilen ve yapisal bir 6zellik arz eden bagimlilik iligkisinin belirledigi
stirekli bir olgu olarak kabul etmektedir.

Hirschman’a atfen, iktisat biliminin bir alt disiplini olarak belli bir déneme damgasini
vuran kalkinma iktisadinin, neoklasik iktisat teorisinden esinlenen asagidaki iki temel
O6nermeye dayandigina isaret eden Aydin, bu iki 6nermeyi su sekilde ortaya koymustur:

1. Cevre iilkelerin 6zgiin sartlari, geleneksel (neoklasik) analizin énemli bir boliimiinii
uygulanamaz ve yaniltici kilmaktadir: bu dnerme neoklasik teorinin merkezinde yer alan
tek iktisat yaklagiminin reddi olarak yorumlanabilir.

2. Merkez ile g¢evre arasindaki iktisadi iligski, ¢evrenin kalkinma siirecini olumlu
yonde etkilemektedir: bu onerme ise, neoklasik teorinin karsilikli ¢ikar yaklagiminin
kabuliidiir [Aydin, 1999: 3].
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II. Diinya Savagt’ndan sonraki ilk 10 yilda gerek resmi kalkinma anlayisi, gerekse de
uygulanan stratejilerin niteligi uyarinca, savas sirasinda yikima ugrayan Avrupa’nin ikti-
saden yeniden gii¢lii bir hale getirilmesine agirlik verilmistir. Uzun yillar boyunca, mad-
di refahin arttirilmasi yani gelismenin daha ¢ok ekonomik yanina agirlik verilirken, II.
Diinya Savasi’nin ardindan, gelisme olgusuna sosyal igerikler de kazandirilmaya bag-
lanmigtir. Kalkinma iktisadi ayr1 bir dal olarak ortaya ¢iktiginda ise, dncelikli ilgi ve uy-
gulama alanini savas sonrasi yikilan Bat1 Avrupa’nin yeniden canlandirilmasi ve kismen
de Japonya’nin kalkinmasi olusturmustur [Oztiirk, 2007: 84].

Gerek II. Diinya Savasi sonrasinda tesis edilmeye ¢aligilan “Yeni Diinya Diize-
ni” ve gerekse de bagimsizliklarini kazanan devletlerin izledikleri politikalarin da etki-
siyle Diinya capinda topyekin bir kalkinma hamlesi baslatilmistir. Bu baglamda; iktisat-
cilar kalkinma ekonomisi hakkinda yazmaya pek farkli rotalardan ge¢mek suretiyle bas-
lamislardir. Bazilar1 i¢in motivasyon, egzotik bir toplumda iktisat yaparak entelektiiel
meydan okumak olmustur. Digerleri i¢in ise; fakir lilkelerdeki refah diizeylerini yiik-
seltmek i¢in bir misyon iistlenmeye yonelik kuvvetli motiftir [Toye, 2009: 171].

Kalkinma kavrammm Ugiincii Diinya iilkeleriyle ve buralarda yasayan insanlarla ilis-
kilendirilmesi, 1950’lerin ortalarindan itibaren gergeklesmistir [Kaynak, 2003: 18]. Fa-
kirlik, aglik, yetersiz beslenme, anne—¢ocuk sagligi/bakimi gibi konularin da kalkinma
kavrami ve iktisat ile agirlikli bir sekilde iliskilendirilmesine yine II. Diinya Savasi’ni
takip eden yillarda baglandigina tanik olunmaktadir. Nitekim, kalkinma iktisadinin dua-
yenlerinden Hans Singer, 1940’larin sonlarinda eski 6gretmeni Joseph Schumpeter’i zi-
yarete gittigi esnada, tamamen tesadiif eseri dinledigi Massachusetts Institute of
Technology (MIT)’de gorevli geng bir beslenme uzmani olan Nevin Schrimshaw’in kon-
feransinda dile getirdigi;

— Kiigiik yastaki cocuklarin 6zellikle de ¢ocukluklarinin ilk yillar1 ve hatta do-
gumdan 6nce anne karninda olduklart dénemlerdeki beslenme bozukluklarinin beyin ka-
pasiteleri izerinde kalici etkiler biraktigi,

— Bu ¢ocuklarin normal ¢ocuklara kiyasla daha diisiik beyin kapasitesine sahip
olacaklar1 ve daha az beyin hiicreleri gelistirebilecekleri,

— Hayatlarimin daha sonraki donemlerinde dogru ve yeterli beslenmeleri halinde
dahi bu eksikliklerin telafi edilemeyecegi ve bu ¢ocuklarin beyin kapasitesi bakimindan
kalic1 bir sekilde engelli olacaklari,

hususlarindan oldukga bir sekilde etkilenmis ve dteki durumdakinden daha dii-
stik bir sermaye — ¢ikt1 oranina sahip olacaklarindan dolayi, yetersiz beslenme yiiziinden
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bu ¢ocuklar i¢in daha sonraki yagamlarinda yapilacak yiiklii miktardaki egitim harcama-
larmin basit tedbirler alinmamasi yiizenden ciddi israfa yol agacagini 6ngérmiistiir. Bu
baglamda Singer, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu [United Nations Children’s Fund
(UNICEF)] Icra Direktérii Maurice Pate’in ¢ocuklarin problemleriyle ilgilenmesi yon-
deki talebinin sadece insani acidan degil, kalkinma iktisadi bakimindan da asli 6nemi
bulunan bir yonii bulundugunu idrak etmistir. Sosyal kalkinmanin énemine ilk vurgu ya-
pan iktisat¢ilardan biri olan Singer’in bu konuda Birlesmis Milletler i¢in 1947 yilinda
hazirladig: rapor, 10-15 yil sonrasinda insan kaynaklari iktisadi veya egitim ekonomisi
olarak adlandirilan disiplinler i¢in 6ncii nitelik tasiyan bir kaynak olmustur [Emmerij,
2006: 1382 — 1383].

Ote yandan; toplumda gbzlemlenebilen bir takim somut yansimalar ve goriintiilerle
tanimlanabilen ve halkin refah diizeyinin artmas: anlaminda kullanilan kalkinma kavra-
minin i¢erigi zamanla zenginlesmistir. Sadece maddi refahin (beslenme, barinma, saglik,
egitim, firsat esitligi vb.) artmasi degil, ayn1 zamanda, insan haklari, siyasal haklar uy-
gun bir dogal ve sosyal ¢evrede yasama vs. de artik refah gdstergeleri arasina dahil
edilmis durumdadir. Ote yandan refah gostergeleri, kisi basma diisen GSMH artigimin,
egitimde firsat esitligi, cocuk 6liim orani, beslenme, vb.’nin de gevre boyutunu dikkate
almadikea, yetersiz kaldigi anlasilmis durumdadir. Gergekten bir refah gostergesi sayilan
GSMH artis1, agir bir ¢evre maliyeti pahasina gerceklesebilmektedir. Nitekim ekseriyet-
le dyle olmaktadir. Elbette refah artisindan yarar saglayanlarla, ¢evrenin tahribinden
olumsuz etkilenen ¢evreler de farkli olabilmektedir. Nesiller arasinda da durum aynidir.
Bugiinkii neslin refahin artiran bir ekonomik biiylime, gelecek nesillerin yagaminin ve
refahinin 6n kosullarii ortadan kaldirabilmektedir [Bagkaya, 2005: 205-209].

1929 Biiyiik Buhrani’ni takip eden siiregte hakim &greti konumuna yiikselen
Keynesyen ekoliin iktisat politikalariin belirlenmesindeki etkinligi, modernlesme ku-
raminin gliclii destegi ve lehteki konjonktiir faktdrlerinin es zamanl bilesimi sayesinde,
gelismis iilkelerden az gelismis tilkelere aktarilacak fonlar vasitasiyla yoksulluk ve az
gelismiglik kisir dongiisiiniin kirilacagi 6ngoriisii 6n plana ¢ikmistir. Bu dngorii parale-
linde de, II. Diinya Savasi’nin yarattig1 enkazin ortadan kaldirilmasi hedefi ile baglayan
stireg; pozitif 6zgiirliikk anlayisindan hareketle bireylere temel hak ve 6zgiirliiklerin yani
sira egitim, saglik, calisma, orgiitlenme haklar1 gibi birtakim sosyal ve ekonomik haklar
saglanmasi, sosyal adaletin gergek anlamda tesisi ve meydana getirilen milli gelirin top-
lumun kesimleri arasinda yeniden dagitilmasi gorevlerinin devletce iistlenilmesini bera-
berinde getirmis ve netice itibariyla ““Refah Devleti (Welfare State)” konsepti ve uygu-
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lamalar1 déneme damgasini vurmustur. Hi¢ kuskusuz bu doniisiim, II. Diinya Sava-
st’ndan sonra yerel ve uluslararasi diizeyde bilimsel, ekonomik ve siyasal nitelikte biitiin
kosullar kalkinma siirecinde devletin etkin bir sekilde rol oynayabilmesi i¢in kuramsal
ve pratik agidan uygun bir ortam [Tiyliioglu, 2004: 258] olmas1 sayesinde gergeklese-
bilmistir.

2.2. ikinci Nesil: Kiiciik Olcekli, Oz Giivene Dayali Yerel Kalkinma

XX. Yiizy1l’mn ilk yarisinda filizlenen ve II. Diinya Savasi’ni takip eden dénemde iktisat
politikalarina yo6n verir hale gelen zihniyet degisimleri dogrultusundaki arayiglarin mey-
vesini verdigi belli bagli alanlardan biri de; hi¢ kuskusuz bolgeler ve iilkeler aras1 gelis-
mislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi idealidir.

1970’1lere kadar ekzojen kalkinma yaklagimi, bolgesel kalkinmada hakim model ko-
numda olmustur. Bu anlay1s gergevesinde kalkinmanin, “kalkinma kutuplar1” olgusunda
oldugu gibi, gelismis bolgelerden az gelismis ya da geri kalmis bolgelere dogru yayilma
gosterecegi kabul gormiistiir. 197011 yillarin sonlarina dogru bu tiir modeller, bdlgelerin
stirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemedigi i¢in terk edilmeye baslanmus, biiyiik 6lgiide
yerel kaynaklara dayali, yerel aktor ve dinamikler tarafindan gergeklestirilen ve siirdiirii-
len bir kalkinma anlayis1 olarak tanimlanabilen endojen kalkinma yaklagimi 6n plana
cikmustir [Cetin, 2005: 1].

Endojen bolgesel kalkinma; bolgesel dnceliklere, yerel kaynaklar ve yerel faaliyetle-
rin endojen potansiyellerine dnem veren bir kalkinma stratejisidir. Bu kalkinma anlayisi,
yerel-bolgesel aktoér ve dinamiklerin kalkinma siirecinin baslamasi, planlanmasi, uygu-
lanmas1 ve izlenmesi faaliyetlerine aktif olarak katilimina imkéan saglamaktadir
[Muehlinghaus vd., 2001: 2).

Endojen kalkinma; her iilkenin kendi 6zge¢misine ve kendi 6z kaynaklarma dayal,
orijinal bir kalkinma yolu bulmasi, silirece egemen olmasi, kitlelerin son analizde bir top-
lumsal degisim siireci olan kalkinmaya aktif olarak katilmasi, siirecin 6znesi durumuna
gelmesi, kar maksimizasyonunun yerini gelir maksimizasyonunun almasi, sermayenin
degil istihdamin oncelik almasi, 6zel sermayenin kar oranini yiikseltme kaygisinin yeri-
ni, yagam kalitesinin yiikseltilmesi kaygisinin almasi, neoklasik iktisadin yaklagimlarimin
tersine sermaye birikiminin degil maddi refahin 6ncellikli ama¢ durumuna gelmesi vb.
gibi tezleri icermektedir. Elbette ki endojen kalkinma sadece i¢ kaynaklara, 6z kaynakla-
ra dayal1 bir tercih anlamina gelmemektedir. Kendi giiciine dayanmayi, kendi giiciinden
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ve olanaklarindan hareketle kalkinmayi, dis belirleyiciliklerden siirecin kolaylikla etki-
lenip yara almadigy, kitlelerin de belirleyici oldugu bir durumu ifade etmektedir [Baska-
ya, 2005: 189].

Endojen kalkinma yaklasiminin iktisat politikalar1 kapsaminda giindelik yasama en
somut yansimalarindan biri de hi¢ kuskusuz ki bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlar1 ¢izilmis bir
bolgenin sosyo—ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla Diinya'da 1930’Iu yillardan
itibaren kurulmuslardir. Onemli bir boliimii Avrupa’da olmak iizere pek ¢ok Bolgesel
Kalkinma Ajanst mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek, 1933 yilinda ABD'de Tennessee
Valley Authority (TVA)’nin 1930’larda kurulmasidir. Daha sonra Avusturya, Belgika,
Brezilya, Almanya, Hollanda, italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya’da da birgok Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmustur [Giineser Demirci, 2005:
1]. II. Diinya Savasi’nin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler sonucu, Batt iilkele-
rinde bolgeler arasi farkliliklarin daha da belirgin hale gelmesiyle birlikte, bolgesel kal-
kinma ajanslar1 yayginlasmaya baslamistir [Dede, 2009: 3]. Nitekim Diinya genelinde
20.000 civarinda kalkinma ajansi faaliyet gostermekte olup, 1.600’i Avrupa’dadir [Silk
Road Foundation, 2010: 35].

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin temel kurulus nedenleri; bolgesel stratejilerin uygu-
lanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina
yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi igin yerel-bdlgesel ¢oziimler aragtirma ve
bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in finansal garantiler ve ¢o-
ziimler arama seklinde dzetlenmektedir [Mag, 2006: 1].

Bu kuruluslarin hukuki ve orgiitsel yapilar1, gérev ve faaliyetleri, yetki ve sorumlu-
luklari, diger ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla olan iliskileri biiyiik farklilik-
lar gostermekte ve genel gecer bir kalkinma ajansi modeli tanimlamay1 oldukga giigles-
tirmektedir. Bununla birlikte, kalkinmanin dinamik ve degisken yapisina uygun olarak,
kalkinma ajanslarinin yapilari, faaliyetleri ve finansman kaynaklar1 da zaman iginde ol-
dukca degismistir. Ancak genel olarak kalkinma ajansi kavraminin 1980’lerde yayginla-
san kamu isletmeciligi anlayigt ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte
1990’larda yayginlasan yonetisim anlayisinin bir iiriinii oldugu sdylenebilir. Buna gore
bolgesel kalkinma ajanslari, yeni kalkinmacilik anlayisinin orgiitsel bigimi olarak tanim-
lanabilir [Ozen, 2005: 2]. Bu baglamda bélgesel kalkinma ajanslari, kiiresellesme siireci
ile birlikte siddetlenen rekabet kosullarinda 6zel sektor ile yerel aktorlerin kalkinma sii-
recine aktif katilimlarini saglamakla gorevli ana unsur konumuna yiikselmis olup, Tiir-
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kiye’de de Giineydogu Anadolu Projesi i¢in kurulan GAP Kalkinma Idaresi’ni Avrupa
Birligi’ne uyum c¢aligmalar1 ¢ergevesinde ¢ikarilan “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 08 Subat 2006 tarihinde yiiriirliige
girmesi akabinde ivme kazanmustir.

2.3. Ugiincii Nesil: Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri

Iktisat biliminin bir alt disiplini olarak II. Diinya Savasi’m takip eden yillarda ortaya
ciktig1 genel kabul goren kalkinma iktisadinin gelisim siirecinin, uzun yillar boyunca iki
donem halinde incelendigi goriilmektedir. Bu baglamda; II. Diinya Savasi’nin
bitiminden 1970’lerin ilk yarisinda bas gosteren petrol krizine kadar olan dénem
kalkinma iktisadinin yiikselis devresini, takip eden yillar ise kalkinma iktisadinin gorece
revagtan diistiigli ve bununla es zamanl olarak da igerigi itibariyla ciddi bir doniistimiin
basladig1 evreyi teskil etmistir. Bu ciddi doniisiimil baslatan unsur ise; “siirdiiriilebilir-
lik” diistincesinin iktisat teorisine entegre edilmesine yonelik arayislardir.

Keynesyen teori ve politikalarin teoride ve uygulamada iktidar1 ele gegirmesi, ABD
ve SSCB 6nderligindeki iki kutuplu yeni Diinya diizeninde yasanan rekabet, iilkeler ara-
sindaki bagimlilik iligkilerinin evrim gegirmesine ragmen mevcudiyetini siirdiirmesi,
uluslararasi kuruluslarin etkinliginin artmasi ve yeni bagimsizligini kazanan ilkelerde
geri kalmighiktan kurtulmak yoniinde olusan giiclii irade, kalkinma iktisadinin yiikseligi
icin gerek ulusal gerekse de uluslararasi platformda uygun bir altyapr olusturmustur.
Uzun donemli bir Kondratief dalgasinin yiikselme agamasi ile konjonktiir dalgasinin ge-
nigleme asamasinin [Kazgan, 1988: 21-22] cakismasina sahne olan II. Diinya Sava-
st’ndan sonraki yaklasik ¢eyrek asirlik kesintisiz yiikselis donemi, 1970°1i yillarin ilk ya-
risindan itibaren Diinya’y1 saran yeni kriz dalgas: ile son bulmustur. II. Diinya Savasi
sonrasinda devletin yogun miidahalesi ile kalkinma basarilarinda goriilen iyimserlik,
1970’11 yillardan sonra yavag yavas tikanmaya ve burada ele alinma olanagi bulunmayan
6demeler dengesi, i¢ ve dis borg yiikii, yoksulluk gibi diger gostergelerde de benzeri ba-
sarisizlik sinyalleri ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Az gelismis iilkelerdeki ekonomik sorun-
lar, 6zellikle 1970’lerden itibaren Diinya’daki konjonktiirel dalgalanmalar esliginde daha
da derinlesmis [Tiiyliioglu, 2004: 264] gelismis—gelismekte olan ayrimi gézetmeksizin
pek cok iilkeyi “bir lilkede veya iilke grubunda yasanan bir giivensizlik sokunun, iktisadi
karar birimlerinin birbirlerine ve piyasalara giivenlerini tamamen yitirmeleri ve giivene
dayali tiim iligkilerini kesmeleri sonucunda sistemin islerligini yitirmesini ve giiven bu-
nalimimin kendi kendisini besleyen bir siire¢ iginde derinlesmesi” [Tiirkkan, 1999: 368]
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olarak tanimlanan iktisadi krizlere siiriiklemistir. Bu kriz dalgasinin konumuza yansima-
s1 ise; kalkinmaya iliskin iyimser yaklagimlarin yerini karamsarliga ve yeni paradigma
arayiglarina [Baskaya, 2005: 185] birakmas1 seklinde tezahiir etmistir.

XX. ylizyil, insanlik tarihinde elde edilen ¢esitli kazanimlarin vurgulanabilmesi igin
pek ¢ok degisik tanimlamayla anilmaktadir. Ancak 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren
diinyamizin pek ¢ok bolgesinde yavas yavas ortaya ¢ikan ve sinir agan ozelligi ile gide-
rek kiiresel bir sorun haline doniisen ¢evre sorunlari, hi¢ siiphesiz yasadigimiz yiizyila ve
sonrasina damgasini vuran en dnemli siireglerin arasinda yer almaktadir. Nitekim stireg
ve sorun Birlesmis Milletler diizeyinde, 1972°de Stockholm’de diizenlenen insan ve
Cevre Konferans: ile uluslararasi diizeyde kabul gormiis, 1987 yilinda yayimlanan
Brundtland Raporu ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami teknik olarak tanimlanmus,
1992’de Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen “Giindem
217 ile yol haritas: ¢ikarilmig, 2002°de Johannesburg’da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Konferansi’nda da 15 yillik “Uygulama Plan1” uzun miizakereler sonucun-
da ortaya ¢ikarilmis ve tiim iiye iilkeler tarafindan kabul edilmistir [Eralp, 2006: 5].

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelisim siirecinin kilometre taglar1 asagidaki tab-
loda 6zetlenmistir:

Tablo-1: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Evrimi [Uras ve Acar, 2008: 9]

SURDURULEBILIR KALKINMANIN EVRIMI

D m SK Diigtincesinin Geligimi > SK Diigiincesinin Yerlesmesi

1972 1980 1982 | 1983 1987 1992 | 2000 | 2002 Ana Metinler

Biytimenin IUCN BM Cevre ve Ortak BM I::> Guindem 21 (Uygulama)
Sinirlary Diinya Dinya | Kalkinma Gelecegimiz Diinya

(Roma Koruma Doga Uzerine (Brundtland) Zirvesi
Kuliibii) Stratejisi Sartu Diinya Raporu (Rio) BM ————— Binyil Kalkinma
Komisyonu Binyil Hedefleri (Hedef ve
Zirvesi izleme)

BM
Johannesbur | WSSD Uygulama Plan
g Zirvesi ——=y (Kurumsallasma ve
(WSSD) Uygulama)

Yerel Cabalar Yerel/Bélgesel Cabalar Kiiresel Cabalar

Olumsuz sosyal Iktisadi kalkinmanin sosyal ve Sdirdrdlebilir kalkinma kavraminin kiiresel ve
(aglik ve yoksulluk gevresel etkilerinin sorgulanmasi ulusal boyutlarda glindeme oturmasi,

gibi) ve gevresel ve biitiinlestirilmesi yolunda prensiplerinin benimsenmesi, yayginlasmasi
(kirlilik, saglk calismalarin baslamasi ve kurumsallasmasi

problemleri) etkilerin

oOlglilmesiyle sorunun

irdelenmeye

baslanmasi
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Buna gore yerel 6lgekteki caligmalar hareketle giindeme giren ve pargacil ¢oziimler
One siiren siirdiiriilebilir kalkinma konsepti, 1980’lerin baglarindan itibaren iktisadi kal-
kinmanin sosyal—gevresel etkilerinin sorgulanarak biitiinlestirilmesi yolunda ¢alismalarin
baslamasi ile birlikte yerelden bolgesel dl¢ekte ele alinmaya ve biitlinciil ¢oziim onerileri
getirmeye baglamistir. Kavram 1990’larin baslarindan itibaren de kiiresel ve ulusal bo-
yutlarda giindeme oturmus, prensipleri benimsenmis, yayginlagmis ve kurumsallagmig
olup, bu egilimle es zamanli olarak kiiresel boyut i¢in gecerli ¢6ziim Onerileri ortaya
koymustur.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin ardinda basit ama onemli bir fikir yatmaktadir:
giintimiizdeki ve gelecekteki kusaklar da dahil olmak iizere herkes igin ¢ok daha yiiksek
bir yasam kalitesine erigsmek. Siirdiiriilebilir kalkinma, 1987 Brundtland Raporu’nda
“Bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetlerin-
den 6diin vermeden karsilanmas1” olarak tanimlanmis [Avrupa Komisyonu Tirkiye De-
legasyonu, 2008: 2] ve dar anlamiyla “Ekonomik Hayatla Cevrenin Uyumlu Entegras-
yonu” olarak 6zetlenmistir [Doganer Gonel, 2002:72]. Son g¢eyrek yiizyillik siireg bir
kenara birakildiginda, iilkeler ekonomik gelismelerini saglamaya ¢alisirlarken, gelecek
nesilleri nasil bir tehlike i¢ine siiriiklediklerinin bilincinde olmamiglar ve ekolojik ¢evre-
yi tehdit eden yollarla ekonomik gelismelerini inatla siirdiirmeye yonelmislerdir.
1972°de gergeklestirilen Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ile baglayan ve
giiniimiizde de devam eden g¢evresel kirlenmenin azaltilmasi ve sosyo—ekonomik kay-
naklarin yok olmasiimn engellenerek ekonomik gelismenin bir diizen iginde siirdiirtile-
bilmesine yonelik farkli arayislara gitmislerdir [Yiicel, 2003: 101].

Ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlar1 bulunan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
niivesindeki fikirler su basliklar altinda 6zetlenebilmektedir:

— Cevre-Ekonomi Entegrasyonu: Ekonomik kalkinma ile ¢evre korumanin planla-
ma ve uygulama bakimindan biitiinlestirilmesi,

— Gelecek: Mevcut faaliyetlerin gelecek nesiller ilizerindeki etkilerine ilgi gosterilme-
si,

— Cevresel Koruma: Kirliligin azaltilmasi, ¢evresel bozulmanin engellenmesi ve
Diinyada insanlarin olmadigi alanlarin korunmasi,

— Esitlik: Mevcut nesillerin fakirlerinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve nesiller
arasindaki esitligin saglanmasina baglilik,

— Yasam Kalitesi: Insanligin refahmin yalnizca ekonomik biiyiime ve zenginlik ile
insa edilemeyeceginin idrak edilmesi,
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— Katimeihik: Siirdiiriilebilir kalkinmanin, toplumdaki tiim seslerin karar alma sii-
reglerinde duyulmasina olanak saglayacak sekilde kurumlarin yeniden yapilandirilmasini
gerektirdiginin farkina varilmasi [Jakobs, 1999: 26 — 27°den adapte eden: Connely ve
Smith, 2003: 8].

Bagkaya’ya gore siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin igerdigi anlamin baglica ii¢ bo-
yutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi gegerli biiylimenin siirdiiriilemezligi, ikincisi
bugiiniin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yani tiim insanlarin asgari diizeyde de olsa bir ya-
sam standardina kavusturulmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ii¢iinciisii de gele-
cek kusaklarin da yasam ve refahinin giivence altina alinmasi, tiim bunlar yapilirken de
cevre lizerindeki baskinin uygarligi tehdit etmeyecek bir seviyede tutulmasidir [Bagkaya,
2005: 207].

3. Kalkinma Arayislar1 Baglaminda Gergeklesen Doniisiimlerin iktisat Teorisine
Ve Politikalarina Etkileri

Ulkelerin ulasmaya ¢abaladig1 bir hedef ve aym1 zamanda nedensel iliskileri iceren bir
siire¢ [Ingham, 1995: 33] olan kalkinma kavrami agirlikli olarak, sanayi devrimi ile bir-
likte hizla geliserek sanayilesmelerini tamamlayan iilkelerin, kendilerine kiyasla az ge-
lismis — {iretim ve gelir seviyesi diisiik, sanayisi gelismemis, ekonomik yapi biiyiik oran-
da tarima dayali — olarak nitelendirdikleri iilkeler i¢in kullanilmaktadir [Ecemis Kilig ve
Mutluer, 2004: 24]. Cografi kesiflerden giiniimiize kadar siiren dénemin son ikiyiiz yili
bilimsel geligmelerle ileri teknoloji seviyesini yakalayan tilkeler tarimin yerine sanayi-
lesmeyi kendilerine amag olarak kabul etmislerdir [Uslu, 1990: 64].

Sanayilesme siireci, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta kiiltiirel yapilarin-
da kokli degisimler yaratan bir olusumdur. Bu nedenle ge¢misten giiniimiize sanayiles-
me, kalkinmanin temel unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu siire¢ ekonomik bir olusum
gibi goziikmekle beraber gerek nedenleri ve gerek etkileri agisindan sosyal sorunlarla i¢
ice bulunmaktadir. Bu nedenle sanayilesmenin salt ekonomik bir yapi temelinde ele
alinmasinin yanlighg ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme, kalkinma ile birbirini tamamla-
makta ve birbirini etkilemektedir [Balc1 izgi ve Ozpolat, 2008: 230].

Endiistri devrimi ile birlikte sanayilesmeyi kalkinmayla 6zdes sayan ve “Sanayilesme
= Kalkinma” seklinde formiile edilen anlayis, insanlarin toplum yasaminda bagvurdukla-
11 bir érgiitlenme bigimi ve siyasal bir organizasyon [Tanilli,1993: 9] olarak tanimlanan
devlet kavramina, ulusal sinirlar icerisinde yasayan insanlarin ortak nitelikteki gereksi-
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nimlerinin kargilanmasi [Nadaroglu, 1994: 3] temel amaci ¢ercevesinde, tarihin degisik
donemlerinde, igerisinde bulunulan donemin 6zelliklerine, siyasi—idari yapisina ve ideo-
lojik yaklasimlara gore farkli gorev ve fonksiyonlar iistlenmistir. Bu gérev ve fonksiyon-
lar kapsaminda devletler, kullanim alanlari birbirinin alternatifi olan kit kaynaklardan in-
san ihtiyaclarmin karsilanmasinda nasil istifade edilecegi siireglerine degisen Olgiilerde
miidahil olmus ve belirlenmis sosyo—ekonomik amaglara ulasilmasi i¢in; ekonomik dii-
zen, ekonomik yap1 ve ekonomik siirecin ... se¢ilmis uygun araglar kullanilarak, bilingli
ve sistematik bi¢cimde etkilenme, yonlendirme, sekillendirme ve denetlenmesi [Akel,
2006: 3] olarak tanimlanan iktisat politikalarmin belirleyicisi ve ana uygulayicist konu-
muna yiikselmistir.

Sanayilesme ve kalkinma iligkisi hakkinda Nicholas Kaldor’un g¢arpici tespitleri bu-
lunmaktadir. Kaldor’un kalkinma analizi dort temel kavrama veya kanuna dayanmakta-
dir: (1) Imalat Sektériinde Artan Getiriler (2) Efektif Talepge Kisitlanmis Biiyiime (3)
Tarim — Sanayi Iliskisi ve (4) I¢ — Dis Piyasa Iliskileri. Kalkinma politikalar1 bakimin-
dan Kaldor’a gore, (1) Ekonomik kalkimmanin sanayilesmeye ihtiyaci bulunmaktadir (2)
Bu sirasi geldiginde bir ‘tarimsal devrim’ ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir (3) Kiiresel piya-
saya giris, yeni kurulmus sanayiler igin bir gegici koruma devresi gerektirmektedir (4)
Bu olguya ihracata dayali biiylime politikalari tarafindan eslik edilmelidir. Kaldor’un
kalkinma ve kalkinma politikalar1 hakkindaki diisiinceleri olduk¢a moderndir. Adi gege-
nin fikirleri Rodrik’in “Bes Birinci Derece Prensipleri (miilkiyet haklarmimn korunmasi,
sozlesme icrasi, piyasa temelli rekabet, uygun tesvikler, saglam para, borcun siirdiiriile-
bilirligi [Rodrik, 2003: 2] ile biiyiik 6l¢iide ortiismektedir ve spesifik kurumsal diizenle-
meler {izerinde temellendirilmis, tecriibeye dayali politikalarin harekete gegirilmesi fik-
rini tesvik etmektedir. Ozellikle de Kaldor bir iilkenin artan yoksulluk sarmalindan ka-
cabilmesinin tek yolunun sanayilesme araciliiyla olabilecegini ve basarili sanayilesme
icin gereken kosullardan birinin, gelismekte olan iilkelerin Diinya piyasasina girisleri ol-
dugunu One silirmiistlir. Sanayilesme ve kiiresel piyasaya giristeki bir basarisizlik, kisi
basina diisen gelir bakimindan {ilkeler arasindaki agikliklari genislemesine yol agmak-
tadir. Pek cok iilkenin ekonomik geriligindeki ana nedeni aslinda kapitalizmde (bugiin
kiiresellesme diyebilmekteyiz) yatmamakta olup, daha ziyade hiikiimetler ve uluslararasi
kurulusglar tarafindan yapilan ekonomik politika hatalar1 ve vakalarin ¢gogunlugunda ha-
lihazirdaki menfaatlerini toplumun gelecekteki iyiligine feda etmekte isteksiz davranan
ulusal hakim simiflarin basiretsizliginde aranmalidir. Bu konudaki érnekler, yarattiklari
gelirlerin uygun olmamalarindan dolay1 insan sermayesinin olusturulmasi i¢in gerekli
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egitim ve sanayilesme altyapisini finanse edemeyen tarim, kamu ydnetimleri ve vergi
sistemlerindeki basarisizliklar1 igermektedir. Basarili kalkinmakta olan tilkeler digaridan
ithal edilen tek bir ekonomik modelin kullanilmasiyla degil, ekonomik ve sosyal kurum-
lar1 ekonomik biiyliimeye destek verecek sekilde sekillendirmeye istekli ve muktedir bir
hiikkiimran smifa sahip olunmasiyla karakterize edilmektedir [Targetti, 2005: 1197—
1198].

Kalkinmanin temel parametreleri, dinamik ve geng niifus, ulusal ekonomik varliklar
ve sermaye olarak goriilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan kalkinma ik-
tisad1 alt disiplininde kalkinma kavrami, bu parametreler altinda iktisadi biiylime olarak
ele alinmstir. Ancak kalkinmay yalnizca ekonomik anlamda algilamamak gerekir. Bir
iilkenin kalkinmas: yalnizca para veya yapisal-hukuksal diizenlemelere bagl degildir.
Nitekim Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelere kalkinmalari i¢in yaptig1 maddi
destek ve 6nerdigi yapisal reformlarin sonugsuz kalmasi, bu argiimanin dogrulugunu or-
taya koymaktadir. 1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde yasanan gelismelerle birlik-
te, bilylime merkezli kalkinma yaklagimi degismeye baslamistir. Bu yaklagimin Diinyay1
getirdigi nokta, aclik, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile getirilirken, kal-
kinma sorunsalinda biiyiime merkezli anlayigtan “insan merkezli” anlayisa gecilmistir.
Bu anlayista kalkinma, toplumsal bir faaliyettir ve toplumsal degerler ve kiiltiir dnemli
belirleyicilerdir. Bu degerlerin yiizeye ¢ikarilmasi ve fonksiyonel hale getirilmesi ise; o
iilkedeki yonetisim yetenegiyle iligkilidir [Durusoy, Erisim: Temmuz 2011].

Diinya’daki fakir ekonomilerinin nasil geligebilecegini gdstermeye tesebbiis eden bir
iktisat dali olarak kalkinma ekonomisinin orijinleri 1940’larda ve 1950’lerde bulunmak-
tadir. Kalkinma iktisadinin en erken fikirlerinden birine gére daha az gelismis durumda-
ki tilkeler bir fakirlik ¢cemberi batagina saplanmistir ve gelisebilmek i¢in bir “biiyiik iti-
se” ihtiya¢ duymaktadir. Bu itig, 6zel yabanci sermaye harcamalar1 ve kalkinmis iilkele-
rin yardimlar1 kadar devletin altyapisal ve sosyal harcamalarinin yardimi ile gerceklesen
yatirimlardaki biiyiik artis olarak gériilmektedir.

Kalkinma ekonomisinin ¢ogunlugu sozlii anlatim tarzinda ifade edilmis olup, iktisa-
din en az bi¢imsellestirilmis ve matematiksel olarak modellestirilmis dallarindan biridir.
Bu nedenle, bagslamasindan bir nesilden az bir siire sonra revagtan diismiistiir. Ana akim
iktisat kendisini bir kesin “bilim” olarak diisiinmiistiir ve ana akim iktisat¢ilarma gore
kesin olarak matematiksel olmayan bilgiler, basitce iktisat degildir [Herrera, 2006: 39].

Ana akim kalkinma iktisadinin daha popiiler rotasi, kalkinma baskis1 altinda olan {il-
keleri daha az motive edilmisten ziyade gereginden fazla kisitlanmig olarak goren gele-
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neksel kalkinma iktisadindaki evrensel rasyonellik modelleri ile daha fazla uyumluluga
dogru ilerlemistir. Ancak bdylesi bir rasyonellik, halen rasyonel fakat kiigiik, rasyonel
fakat risk karsiti, rasyonel fakat asir1 diizenlenmis gerekli kosullari ile birlikte anilma
temayiilii gostermistir. Bu sartlilik ilkeleri tekrarlanmig davranisi, belirgin biiytikliikteki
aciklanmamis kurumsal faktorleri igeren bir fiyatta, diisiiniilmeyen aligkanliklardan ¢ok
rasyonel tercihler olarak agiklayabilmistir. ... Nihayetinde kalkinma iktisadinin, insanin
rasyonalitesinin bireysel fayda maksimizasyonu ve kar maksimizasyonu tarafindan dikte
edildigi savi hakkinda siiphe uyandiran kiiltiirel ve sivil toplumun kurumsal diizenleme-
lerinin teorilestirilmesi sorunu ile ilgili 1950’den itibaren devam eden bir farkindalig:
olmustur [Cameron, 2000: 628—629].

Mesleki rotasi kolonyal iktisattan kalkinma iktisadina dogru giden ve her iki disipline
de dnemli katkilar saglayan bir sahsiyet olarak Herbert Frankel’in altim1 ¢izdigi nokta,
bireyin sadece toplum igerisinde yaratici olabilecegi ve ilerlemenin sosyal isbirliginin
yeni ve daha iyi bigimlerinin kesfi oldugudur. Ekonomik faaliyetler iizerinde ¢aligmaysi,
belirli ortak degerlerin amaglarin referans1 olmadan anlasilamayan, sosyal hayattan so-
yutlanmig tek yonlii bir bakis agisi olarak niteleyen ve bu nedenle de matematiksel mo-
dellerin derinlemesine yaniltici oldugunu diisiinen adi gecen, konuyla ilgili fikirlerini su
sekilde ortaya koymustur:

“Bir toplum olarak beraber ¢alisma ve yasama sorunsalinin, mekanik ve matematikte
goriilebildigi izere — soyut diisiince veya mantiksal ¢ikarim yoluyla — bir esitlikteki “bi-
linmeyen” unsuru bulma problemine benzer oldugu yoniindeki yiizeysel inanca sebep
olan bu hatal1 analojidir. Organik yasam alaninda 6liimiin kendisi diginda nihai ¢6ziim
olmamakta/olabilmemektedir” [Frankel, 1953: 155-156].

Matematik kendi yapisindan kaynaklanan kesinlige, neden sonug iligkilerine daya-
nan semboller arasi berrakliga sahiptir. Iktisadi olgular da zamanla yasam diizeyinin de-
gismesi ve karmagiklagmasi karsisinda agirlasmis ve boylece algilama, anlatim ve akta-
rim mekanizmalarinda ortaya ¢ikan zorluklar1 ¢dziimlemede matematigin yukaridaki
Ozelliklerinden kaynaklanan etkinliginden dolay iki disiplin arasinda belirgin bir yakin-
lasma dogmustur ... Karmasiklasan iktisadi olgularin herkesin lizerinde uzlastig1 sabit
kavram ve sembollerle aciklanarak anlagilabilir kilinmaya ¢alisilmasi, zamanla matema-
tigin iktisatta temel yontemlerden biri olarak kullanilmasina sebep olmustur ... Varsa-
yimlarin siirekli arttirildigi ve bu varsayimlara dayanilarak sonuglara ulagildigi yapisal
bir mekanizma, aslinda soyutlama diizeyinin giderek yiikseldigi bir diisiinme yontemi
kullanmaktadir. Siirekli soyutlama ve var olan olgularm bu tip ussallagtirmalarla birbir-
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leri arasindaki neden — sonug iligkilerine ulagma c¢abalar1 oldukga teoriye yakin gercege
uzak bir egilim sunmaktadir. Sonugta iktisat teorisi ile gergeklik arasinda var olan iliski
zedelenmekte, teorinin giinceli agiklama giicii azalmaktadir. ... Einstein’in matematik
icin vurguladigi sey matematiksel iktisat i¢in de gegerli olabilmektedir: matematik ger-
ceklige yaklastikga kesinlikten uzaklagmakta ve kesinlestikce de gerceklikten uzaklas-
maktadir. Matematigin kendi yapisindan kaynaklanan bu paradoksal durum, iktisada da
bulagmis gibi goriinmektedir [Bilgin, 2006: 71-82].

1950’lerden itibaren iktisadin ayr1 bir dali olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte kalkinma
iktisadinin, her zaman en {ist diizeyde bulunan insan 6znesinin ve insanoglunun kaynak-
lar1 tahsis etmek i¢in olusturduklar1 kurumlarin temel rasyonalitesinin modellenmesi
hakkinda daima spesifik ilgi alanlar1 olmustur. Baglangigtan itibaren, ana akim neoklasik
iktisatta kabul edilebilir goriilen evrensel aksiyomatik rasyonel tercih ve fayda maksimi-
zasyonunun daha ziyade arizi olarak kar maksimizasyonuna indirgenmesi sorgulanmis-
tir. Kalkinma iktisadi her zaman i¢in kaynak tahsisinde ve insanlarin zihniyetlerinde ter-
cihler kadar bireysel davranis lizerinde dikkate deger kisitlamalar yapan gelenek, kiiltiir
ve teknolojinin kurumsal yerleri ile alakadar olmustur. ... Kalkinma iktisadinin, insan
rasyonelliginin bireysel fayda maksimizasyonu ve kar maksimizasyonu tarafindan dikte
edildigi savi hakkinda siiphe uyandiran kiiltiirel ve sivil toplum kurumsal diizenlemeleri-
nin teorilestirilmesi sorunu ile ilgili olarak 1950’lerden itibaren siire gelen bir
farkindalig1 olmustur. Bu meyanda, yeni kurumsal iktisat 1990 y1l1 civarinda agik bir ka-
pidan girmistir. Kalkinma iktisadi kuvvetli bir kurumsalc1 vurgu ile yeniden bir ayirt
edici ses buluyordu ve neoklasik iktisadin teorik ve pratik bir elestirisi ile yakindan iliski
kurma kapasitesi bulunan kavramsal ¢erceveler artyordu. Yeni kurumsal iktisat kalkinma
iktisadinin tarihinde yeniden canlandirict dongiilii bir empatik ihtimam i¢in agik bir aday
oluyordu [Cameron, 2000: 628-630].

Klein’e de gore yeni kurumsal iktisat, sosyal, siyasi ve ticari yasamin kurumlarini an-
layabilmek icin ekonomiyi, hukuku, drgiitlenme teorisini, siyaset bilimini, sosyoloji ve
antropolojiyi bir araya getiren bir disiplinler aras1 tesebbiistiir. Kurumsal iktisat liberal
bir sekilde sosyal bilimler biinyesindeki gesitli disiplinlerden bor¢ almistir, ancak onun
asil dili iktisattir [Klein, 1999: 456]. North da ekonomik kalkinmay1 kurumsal kalkinma
ile 6zdeslestirerek, iktisat tarihinin ve ekonomik kalkinmanin ana meselesinin, verimlilik
artigin1 tetikleyen bir ekonomik ¢evre yaratan siyasi ve ekonomik kurumlarin evriminin
aciklanmasi [North, 1991: 98] seklinde ortaya koymustur.
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Diger taraftan; sendikalar, devlet, ordu, dini organizasyonlar ile kurallar vb. kurumla-
rin biiyiimedeki rollerinin irdelenmesi de neoklasiklerin kalkinmayla ilgili konulart dik-
kate almasina yol agmustir. Standart tam rekabet teorisine gore uzun bir siire i¢in kurum-
lar ekzojen veri olarak kabul edilmis olup, bu onlarin veri olarak kabul edilmesi
zaruriyetini ve onlara ekonomik analizin uygulanamayacagi diisiincesini beraberinde ge-
tirmistir. Bu nedenle de ekonomik muhakemenin kapsami diginda tutulan kurumlarin
analizi, sosyoloji ya da siyaset bilimi gibi sosyal bilimlerin kolektif kategorilerle ilgile-
nen diger disiplinlerine birakilmistir. Bununla birlikte, iktisat¢ilar yakin zamanlardan
itibaren kurumlar1 genel denge modellerin tam igine yerlestirmeye ve bunlarin davranis-
larma standart ekonomik analizi uygulamaya baslamiglardir (Herrera, 2006: 44).

Kalkinma iktisadinin giindelik yasamdaki uygulama alanlar1 boyutu baglaminda ise;
gerek ulusal gerekse de uluslararasi konjonktiirden kaynaklanan dinamiklerce belirlenen
iktisat politikalarinn, disiplinin teorisinde de goriilen iki kutuplu anlayis tarafindan se-
killendirildigi goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle; miidahalecilik veya serbesti tarafta-
r1 iktisat ekolleri, kalkinma idealinin hayata gegirilmesi ve “Sanayilesme = Kalkinma”
formiilii dahilinde tarimsal agirlikli ekonomilerin, sanayi ve hatta hizmetler sektorlerinin
onderligindeki bir yapiya doniistiiriilmesini dngdren iktisat politikalart igin birbirinden
farkli iki temel strateji/yol haritas1 gelistirilmistir.

Bunlardan birincisi, korumaci ekoliin “Ithal Ikameci”, ikincisi de serbesti taraftari
ekoliin “Thracata Dayali” sanayilesme stratejileridir.

S6z konusu stratejinin XX. Yiizyildaki koklerinin, 1929 Biiyiikk Buhrani donemine
kadar uzandig1 soylenilebilecektir. Bu donemde tarimsal {irlinlerin fiyatlarinda sinai
mamul fiyatlarina kiyasla yasanan yiiksek diisiisler, cogunlukla zirai iiriin ihra¢ eden az
gelismis tilkelerin yaptiklari ihracatin reel alim giiciinii ciddi oranda zayiflatmistir. Orta-
ya ¢ikan bu fiilf durum, az gelismis iilkelerin agirlikli boliimii temel tiiketim mallarindan
olusan sinai iriin ithalati kapasitelerinde meydana gelen daralmalara ¢are bulunmasi
zaruriyetini beraberinde getirmistir. Bu zaruriyetin de etkisiyle gelistirilen ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin 0ziinii, sanayi {irlinlerinin ithalat yerine, kurulacak yerli sanayi
tarafindan gergeklestirilecek tretimle karsilanmasi [Eser, 1993: 61-62] teskil etmistir.
Bu doénemde kars1 karsiya kalinan zorunluluklarin baskisi altinda gergeklestirilen atilim-
lar sayesinde; koruma duvarlar arkasinda, yaygin (ve eskiden ithal edilen) sinai tiikketim
mallarindan ({i¢ beyazlar olan un, seker ve kumastan) baslayan ithal ikameci yatirimlar,
XX. Yiizyilm ilk yarisinda Ugiincii Diinya iilkelerinin birgogunda ilk sanayilesme ham-
lelerini olugturmustur [Boratav, 2009: 64]. Bu doneme kadar az gelismis ekonomilerin



KOSBED (22) 201172 69

lokomotifi konumundaki tarim sektorii ise; krize gare olmasi amaciyla yiiriirlige konu-
lan tedbirlerden nasibini yeterince alamamasi nedeniyle adeta “kriz savici” [Baskaya,
1986: 65] islev istlenmigtir. Biiyiikk Buhran’in iktisat literatiirline armagani olan
Keynesyen okul; istisnai nitelikte oldugunu 6ne siirdiigii kisa siireli tam istihdam dénemi
disinda kalan diger tiim zamanlar boyunca eksik istihdam konumunda bulundugunu ka-
bul ettigi ekonomilerin, toplam talep yetersizligine bagli olarak genellikle kendiliginden
tam istihdama ulagamayacagini savunmus ve bu diisiinceden hareketle de toplam talebin
arttirilmasina yonelik miidahaleci devlet politikalarini savunmustur.

Bu dénemlerde, Biiyiik Bunalima kars1 en ilgi ¢ekici miicadele programlar gelistiren
iilkelerden biri de Amerika’dir. Bilindigi gibi 1933 yilinda Baskan secilen Franklin
Delano Roosevelt, uyguladigi New Deal Politikasiyla iilkesini bunalimdan ¢ikarmis ve
bunun sonucu olarak, Amerikan tarihinde ilk kez, arka arkaya dort kez bagkanlik se¢imi-
ni kazanmustir. ... New Deal, esas olarak Amerika’da tim geleneklere ve egemen dii-
stinceye ters diisecek sekilde devletin yukaridan ekonomik yasama miidahalesi bi¢imin-
de tanimlanabilir [Saylan, 2003: 91-92].

Yurt disindan ithal edilen mallarin alinacak koruyucu ve tesvik edici dnlemlerle yurt
icinde gerceklestirilen {iretimle ikamesi prensibine dayanan ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin ana hatlari itibariyla {i¢ agamada hayata gegirilmesi 6ngériilmiistiir. Bu bag-
lamda; stratejinin birinci asamasinda tiiketim mallariin, ikinci agsamasinda ara mallarin,
iigiincii asamasinda da sermaye/yatirim mallarinin ikamesi hedeflenmistir. Uretimin ana
hedefinin i¢ piyasalar olmast ve kamu sektoriiniin ekonomik yasama giderek artan oran-
da ve teferruatli miidahalelerde bulunmasi, s6z konusu stratejinin temel karakteristik
ozellikleridir. ithal ikameci sanayilesme stratejisinin iki ana 6zelligi, devletin ekonomik
yasama giderek artan ve ayrintili bir durum alan miidahalelerde bulunmas: ve i¢ pazara
odaklanmasidir. Bu cercevede; yerli sanayinin dis rekabetten korunmas: amaciyla giim-
riik vergisi oranlarinin yiikseltilmesi, kota uygulamalar1 getirilmesi, yerli paranin suni
olarak reel degerinin {izerinde tutulmasi, katl kur ve negatif reel faiz vb. para politikasi
enstriimanlarinin hayata gegirilmesi, bazi temel mal-hizmetlerin iiretimini ve dagitimi-
nin bizzat kamu sektoriince gerceklestirilmesi, sanayilesme siirecini ve kaynak dagilimi-
n1 kontrol eden biirokratik mekanizmalar gelistirilmesi, ¢alisma yasamina ve ticretlilik
iliskilerine yonelik yasal/kurumsal diizenlemeler yapilmasi vb. korumaci/miidahaleci ic-
raatlar ile ekonomik gidisatin yol haritasini teskil etmek tizere kalkinma planlar1 hazirla-
narak tavizsiz bicimde uygulanmasi tiiriinden uygulamalar ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin ayirt edici karakteristiklerini teskil etmistir.
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Diger taraftan, hem biitiin mal ve hizmetleri iiretebilen, hem de yabanci sermaye ile
teknolojiye bagimliligt siirli olan tam anlamiyla gesitlendirilmis modern bir ulusal eko-
nomi olusturulmasinin, kalkinma iktisadi baglaminda ortaya konan temel hedef konu-
muna yiikselmesi de bu donemde gergeklesmistir. Bunun i¢in de, iiretim kapasitesinin,
koktenci bir degisim siirecine tabi tutularak makine iireten makineleri, yani sermaye
mallarini imal edebilir hale getirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir [Aydin, 1999: 3—4].

Bahse konu stratejinin tiiketim mallarinin ikamesine agirlik veren erken asamalarinda,
genis Ol¢iide pazar1 bulunan, hammadde temini i¢in ithalat ve ileri teknoloji gerektirme-
yen tiikketim mallarinin yurt iginde iiretilmeye baslanmasi sayesinde, 6nemli 6lgiide do-
viz tasarrufu saglanarak yiiksek birikim ve biiylime hizlarina erisilmistir. Ancak; ilerle-
yen asamalarda i¢ pazara yonelik tiretimin doygunluga ulagmasi/dinamizmini kaybetme-
si, daha ileri teknoloji ve daha ¢ok sermaye gerektiren bir iiretim evresine ge¢ilmesi, da-
ha fazla ithal menseli girdi ihtiyaci ortaya ¢ikmasi dolayisiyla disa bagimliligi arttirmast,
ithracat i¢in Uiretim yapilmamasi nedeniyle ilave ithalat icin gereken dovizin temin edi-
lememesi, bu agmazin asilmasi amaciyla bagvurulan dis bor¢lanma yonteminin iilkeleri
bor¢ batagina siiriiklemesi vb. belli bash nedenlerden 6tiirii, ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin uygulamalarinda azzimsanamayacak sayida tikanmayla sonuglanan vaka tec-
riibe edilmistir.

S6z konusu vakalar ve 1970’li yillarda ortaya ¢ikan yeni krizlerden ¢ikis arayiglari,
kalkinma hedefine ulagilmasi amaciyla uygulanan iktisat politikalarin1 sekillendiren
ikinci bir stratejiyi lilkelerin giindemine taginmustir. Krizlerin temel nedeni olarak eko-
nominin dogal isleyis siireclerine devlet miidahalelerini gosteren liberal ekol savunucu-
lar1, ¢oziim Onerilerinin odagina ekonomileri krize siiriikleyen her tiirlii miidahalelerin
bertaraf edilmesini koymuglardir. Diger taraftan; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olugmus birikimlerin, ulusal sinirlar disina tasa-
rak Diinya geneline yayilmasi [Erbay, 1998 :170] olarak tanimlanan kiiresellesme olgu-
su, basta ekonomi alani olmak tizere karsilikli bagimliliklarin arttigi, sinirlarin ve engel-
lerin gittikge ortadan kalkmaya basladigi, mukayeseli tistiinliiklere gore tilke veya bolge
degil, Diinya dlgeginde uzmanlagsmanin esas alinmasini beraberinde getirmistir. S6z ko-
nusu iki olgu arasindaki karsilikli etkilesiminin yarattigr olumlu konjonktiir ile birlikte
“fhracata Dayal1 Sanayilesme Stratejisi” olarak tanimlanan model, pek ¢ok iilkede yay-
gin uygulama alan1 bulmustur.

Ihracata déniik biiyiime stratejisi, sanayilesme ve biiyiime i¢in gerekli diirtiilerin ig ta-
lepten ¢ok dis talepten, yani mal ve hizmet ihracindan geldigi bir iktisadi yapilanmadir
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[Kazgan, 1988: 83]. Bir baska deyisle; bu stratejinin ayirt edici 6zelliklerini, iretimin i¢
degil dig piyasalarin sartlar1 goz oniinde bulundurularak yapilmasi, iktisadi yapinin libe-
rallestirilmesi ve gercekei bir fiyat mekanizmasinin isleyisi igin gerekli kurallarin ege-
men kilinmasi tegkil etmektedir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin temel felsefesi uyarimca ilk asamada yurtici
talebin ¢esitli makro araglarla diizenlenerek bir arz fazlasi elde edilmesi ve bunun Diinya
pazarina ihrag edilmesi ..., ikinci asamada arz fazlasiin siirekliliginin saglanarak bu
fazlanin uluslararasi piyasalara arz edilebilecegi bir yeniden yapilanmaya gidilmesi ...,
iiclincii asamada ise; sanayide yeniden yapilanmayi saglayacak politika araglarinin dev-
reye sokulmasi [Celebi, 1991: 21-38] dngoriilmektedir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin erken asamalarinda oldugu gibi ihracata dayali
modelin de baslangi¢ asamalarinda, ekonominin atil durumdaki {iretim imkanlarimin ak-
tivasyonu suretiyle kapasite kullanim oranlarimin yiikseltildigi, fiyatlarin reel seviyeleri-
ne ¢ekilmesi politikasi ger¢evesinde temel mal/hizmetlere zam yapildig1 ve siibvansiyon-
larin kaldirildig1, dogrudan ve dolayl ihracat tesviklerinin yiirlirliige kondugu, ithalatin
serbestlestirildigi, yerli paranin konvertibilitesi i¢in yiiksek oranda devaliie edildigi ve
stirekliliginin saglanmasi i¢in giinliik ayarlamalara dayali esnek kur politikasina ge¢ildi-
gi, tasarruflarin tesviki amaciyla yliksek faiz politikasi izlendigi ve i¢ talebin kisilmasi
amaciyla diisiik ticret politikasinin benimsendigi goriilmektedir.

Bununla birlikte; ihracata yonelik sanayilesme stratejisini uygulayan iilkelerde, tasar-
ruflarin yatirimdan ziyade kamunun finansman agiklarinin kapatilmasina kanalize olmasi
nedeniyle siirecin ekonominin isleyisi lizerinde etkili bir rantiye kesimin ortaya ¢ikmasi-
n1 beraberinde getirebildigi, ciddi bir maliyet enflasyonuna yol acilabildigi, devaliias-
yon—enflasyon sarmalinin kroniklesebildigi, ekonomilerin bor¢ batagina saplanabildigi
ve iflasin esigine gelebildigi, gelir dagiliminin ¢iftciler ve iicretli ¢alisanlarin aleyhine
bozulabildigi, ekonomilerin dig piyasalardaki olumsuzluklar karsisinda son derece kiril-
gan bir yapiya biiriinerek krizlere siiriiklenebildigi gorillmiistiir.

4. Kalkinma iktisadinin Son Ceyrek Asirdaki Gelisim Siireci

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ¢eyrek asiri agan siirecte gerek geligmis iilkeler ile
az gelismis/gelismekte olan iilkeler arasinda karsilikli menfaatlerin uyusmasi ve gerekse
de sozii edilen bloklar i¢inde/arasinda birliktelik ve uyum icerisinde hareket etme egili-
minin etki ettigi miispet konjonktiir, kalkinma iktisadinin da gelisimine ivime kazandir-
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mustir. 1970°1i yillarin ilk yarisinda bag gosteren stagflasyonun beraberinde getirdigi ik-
tisadi kriz ve akabindeki neoliberal kars1 devrim ise; kalkinma iktisadi i¢in bir anlamda
¢Okiisiin baglangicini hazirlamistir. Kalkinma iktisadinin misyonunu tamamladigi yo-
niindeki tezler, disiplinin kuruculari arasinda yer aldigi kabul edilen Albert Otto
Hirschman bagta olmak tizere [Hirschman, 1981: 1-24] saygin ekonomistler tarafindan
yiiksek sesle dile getirilmis ve hatta disiplinin 61diigii dahi 6ne siiriilmiistiir [Seers, 1979:
707-719]. Bu yaklasim da kalkinma iktisadinin 1970’lerin sonlarindan itibaren yaklagik
10 yillik bir dénem boyunca sessizlige biiriinmesine yol agarak akademik, politik ve en-
telektiiel ¢evrelerin giindeminden onemli Olgiide diistirmiistiir. Bahse konu yaklagim,
ozellikle de kalkinmaya yon veren gelismis iilkeler blogu iizerinde etkili olmustur.

Bununla birlikte; gerek Diinya niifusunun gerekse de yerkiire topraklarinin yarisindan
fazlasini1 kaplayan gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorununun, sézii edilen egilime
ayak uydurarak ortadan kalkacagi elbette ki miimkiin degildir. Bu realiteye paralel ola-
rak bir anlamda basarisizlik olarak addedilen bu durum, kalkinma iktisadinin sorunsali-
nin yeniden tanimlanmasi, agmazlar ortaya konularak ¢dzlim alternatifleri gelistirilmesi,
gelisen sartlara uyumu, entegrasyonu ve doniisiimil, igerigi ve smirlari netlestirilerek ye-
niden teorilestirilmesi arayislarini da es zamanli olarak beraberinde getirmis, disiplini
yeni bir yone kanalize etmistir.

Nitekim; kalkinma iktisadinin son ¢eyrek yiizyil igerisindeki evrim siirecine bilylime
ve iktisat tarihi perspektifinden yaklasan Unsal, biiyiime teorisinin gelisim siirecinde bii-
yiimenin temel belirleyicilerini arastiran dordiincii asamasinda ulasilan sonuglar izlene-
rek biiyiimenin cografya, entegrasyon, kiiltiir ve kurumlar gibi dort temel belirleyicisi
olduguna isaret etmistir. Ad1 gegene gore soz konusu temel belirleyicilerden cografya
unsurunda, dogal kaynaklarin, iklimin, topografyanin ve ekolojinin yaklasik belirleyici-
ler iizerindeki (biiylime iizerindeki) etkileri irdelenmekte iken, entegrasyon—ticaret unsu-
runda mallar ve sermaye—emek girdileri lizerinden uluslararas: ticarete katilmanin yakla-
sik belirleyiciler iizerindeki (biiylime {lizerindeki) etkileri incelenmektedir. Buna karsilik
kiiltiir unsurunda, toplumda hiikiim siiren degerlerin, davranislarin ve inanglarin yaklasik
belirleyiciler (bilyiime iizerindeki) etkileri arastirilmaktadir. Tktisat¢ilarm 1990’larm or-
talarindan itibaren cografya—entegrasyon—kurumlar ve kiiltiir unsurlarinin biiyiime tize-
rindeki etkilerini incelemenin — dordiincii dalganin iki 6nemli sonucu olmustur. Her sey-
den o6nce, 1950 — 1980 doneminde var olan biiylime teorisi — kalkinma iktisad1 ayrimi
(gelismis tilkelerdeki biiylime olgusunu inceleyen iktisadi analiz ile az gelismis tilkeler-
deki yapisal doniisiim olgusunu inceleyen iktisadi analiz ayirimi), dnemini ve anlamini
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bir 6lgiide kaybetmistir. Ayrica iktisat tarihi ile biiylime teorisi arasinda yakin bir iligki
ortaya cikmugtir [Unsal, 2007: 30].

1970’li yillardan itibaren yasanan gelismeleri, kalkinma iktisadin gii¢ yitirisi olarak
degerlendiren ve sebebini o yillardan itibaren liberal goriislerin giiglenmesine baglayan
Weisskopf gibi iktisat¢ilar oldugu gibi, bunu bir gii¢ yitirisi olarak degil de, az gelismis
iilke sorunlarinin farkl disiplinler, 6rnegin 32 alt disiplin altinda incelenmeye baslanma-
sina, kisaca, kalkinma iktisadina olan ilgide meydana gelen degismelere baglayan
Theofanides gibi iktisatgilar da vardir. Theofanides, bu durumu, kalkinma iktisadinin
baskalagimi (metamorphosis of development ecomomics) olarak adlandirmistir. Bu yiiz-
den, Theofanides, kalkinma ekonomisinin igerigi ve yapisindaki degisimin, bir dnem
kaybedis olarak degil de, daha kapsamli ve ¢gok disiplinli olmaya dogru bir egilim olarak
degerlendirilmesi gerektigini one stirmiistiir [Kaynak, 2009: 44-45].

Ruttan ise; 1980’lerin ortalarindan itibaren, kalkinma iktisatgilarinin kalkinma alanin-
da calisan diger nomotetik sosyal bilimlerin — antropoloji, sosyoloji ve siyaset bilimi —
bilginlerinden neler 6grenmeleri gerektigini daha derinlemesine arastirmalari i¢in dizayn
edilmis bir aragtirma ve redaksiyon programi baglatmistir. ... Model, kaynak donatimla-
rinin, kiiltiirel donatimlarin, kurumlarin ve son zamanlara kadar teknolojinin ekzojen gi-
bi muamele gordiigii geleneksel genel denge modelinin Gtesine gegmektedir. Bununla
birlikte, uzun dénem ekonomik ve sosyal kalkinma arastirilir iken, bir takim degiskenler
arasindaki iliskiler en azindan kismen endojen gibi islem gormelidir. Sablon modelin bir
avantaj1, kaynak donatimlari ve teknik degisim alanlarinin belirlenmesine yardimci olan
boyutunun gorece kuvvetli olmasidir. Fakat kiiltiirel donatimlar ile teknik veya kurumsal
degisim arasindaki iliskileri modelleme ve test etme kapasitesi ise nispeten zayiftir. Mo-
delin ikinci bir avantaji, kaynak ve kiiltiirel donatimlardaki degisiklikler ile teknik ve ku-
rumsal degisimdeki muhtelif kaynaklarin roliiniin agiklanmasinda iktisat¢ilarin ve diger
sosyal bilimcilerin katkilarinin tespitindeki kullanighiligidir [Ruttan, 2001: 15-16].

Insani kaygilar1 merkeze yerlestiren biitiiniiyle yeni bir iktisat/felsefe insa eden
Amartya da, bunu en kati teorik kosullar1 tatmin etmek suretiyle ger¢eklestirmis olup, bu
caligmasini iktisatgilarin pek ¢ok ¢agdas ilgi alanlarin1 baypas ederek yapmistir. Bu ne-
denle de o bir makroekonomist ya da mikroekonomist olarak siniflandirilamamaktadir.
Amartya Sen sermaye teorisi, Keynesyenciligi karsisina alan parasalcilik, paranin dahil
oldugu veya olmadigr Walrasyan veya Neo — Walrasyan denge, Sraffa ve miisterek {ire-
tim ve hatta Marksist ekonomi ile deger hakkindaki anlagmazliklar iizerindeki tartigma-
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lardan kagimmustir. Adi gegen, Arthur Lewis, Peter Bauer, Theodore Schultz veya Hla
Myint tarzinda geleneksel bir kalkinma iktisat¢isi da degildir [Desai, 2001: 221].

Diger taraftan kalkinma ekonomisi, 1980’lerin sonlarinda daha “bilimsel” terimler
dahilinde yeniden formiile edilmesi sayesinde tekrardan yiikselmeye baglamistir. Bazi
iktisatgilara gore fikir babalarinin daha dik durabilmis olmalar1 halinde meydana gelme-
yecegi ongoriilen kalkinma iktisadimin gerceklesen dnceki ¢okiisii oldukga acidir. Unlii
neoklasik iktisat¢1 ve New York Times kdse yazari Paul Krugman bu diisiinceyi su se-
kilde ortaya koymustur: “Murphy ve digerlerinin Biiyiik Itis Teorisi’nin sunumuna bak-
tigimda (kalkinma iktisadinin diriligine yardimci olmustur), kendimi kalkinma teorisin-
deki uzun siireli, ani ve hizl diisiisiin ger¢ekten gerekli olup olmadigini merak ederken
buldum. Model oldukg¢a basittir: ii¢ sayfa, iki denklem ve bir diyagram”. Bu ifade,
1943’te Paul Rosenstein-Rodan tarafindan “Biiyiik itis”’in formiile edilmesi ile 1989°da
Kevin M. Murphy, Andrei Schleifer ve Robert W. Vishny tarafindan yapilan
formiilasyon arasindaki yarim ytizyillik kalkinma iktisadi tarihi baglaminda, Krugman’in
“kalkinma iktisadinin diisiisii ve yiikseligini” nasil 6zetledigini ortaya koymaktadir. Bu
gostergeler dogrultusundaki katiyet eksikligi nedeniyle, “yiiksek kalkinma teorisi’nin
“zafer giinleri” sadece 15 yil siirmiis ve 1958’de Albert Hirschman’in “Ekonomik Kal-
kinma Stratejisi” adli eserinin yayimlanmasi ile birlikte sona ermistir. Krugman’a gore
kalkinma teorisi, yeniden formiilasyonuna kadar, “bazi harika yazilar1 ve ilham veren
icgoriileri” bulunan, ancak temel varsayimlarini matematiksel olarak modelleyemeyen
ortalama bir literatiirden fazla bir sey degildi. Bu yiizden de entelektiiel agidan ¢ikmaza
girmisti. Krugman ile digerlerinin artan verimler veya digsalliklar (iktisatta “digbiikey-
sizlik” olarak adlandirilmaktadir) gibi kavramlarin neoklasik paradigmaya entegre etme-
yi basarmalarma bagli olarak kalkinma teorisinin bir yeniden dogusu tecriibe etmesi ve
bilimsel statii kazanmasi ancak 1980’lerde miimkiin olabilmistir [Herrera, 2006: 39].

Donem igerisindeki bir baska kayda deger katkiy1 ise Brezilyali iktisat¢1 Furtado sag-
lamis olup, iktisaden az gelismis lilkelerin konularina ve durumlarina yonelik neoklasik
marjinalist analiz uygulamalarina elestirel bir bakis sergilemistir. Teknolojik homojenli-
gin altin1 ¢izen, ancak bu tilkelerin gergeklikleri ile uyusmayan marjinalist teorilerin var-
sayimlarma isaret eden Furtago, XIX. Yiizyilin erken donemlerinde baglayan sanayiles-
melerinin tarihsel deneyimlerinin giiniimiizde yinelenmesi beklenen kalkinmalarmin
ulastigr icerigi sorgulamistir. Eski ekonomilerin genellikle son derece esitsiz gelir dagi-
lim1 sablonlart tarafindan karakterize edildigini ve bugiinlerde onlarin kalkinmasinin gii-
niimiiziin daha gelismis ekonomilerinin baslangicta gosterdikleri biiyiimeden daha ileri
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ve dinamik bir teknolojik igerikle gergeklestigini hatirlayan adi gegen, giiniimiiziin geri
kalmug tilkelerinin genellikle kiiciik ve yavas bilyiiyen i¢ piyasalar — onlarin sanayiles-
mesini daha zor kilan ve siirekli olarak onlarm 6demeler dengesine baski yapma temayii-
li gostermektedir — tarafindan engellenmeye meylettigini gostermistir. Ona gore bu
problemler yalnizca, neoklasik iktisat¢ilarin ¢ogunlugunun kulaklarinda lanetli olarak
¢inlayan bir 6neri olan ekonomiye aktif devlet miidahaleleri vasitasiyla ¢oziilebilir nite-
liktedir [Szmrecsa nyi, 2005: 691-692].

Sonug¢

Iktisat literatiiriinde ayr1 bir brans olarak ortaya ¢iktigi II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize
kadar gecen siire¢ igerisinde, kalkinma iktisadinin agirlikli olarak az gelismislik olgusu,
bu olgusal durumla ilgili tespit kriterleri, nedenleri ve ¢dzlim Onerileri iizerinde durdugu
ve konjonktiirel geligmelerden dnemli 6lgiide etkilendigi goriilmektedir.

Bu baglamda, az gelismislik olgusunun nedenlerinin agiklanmasi amaciyla gelistirilen
“Yoksullugun Kisir Dongiisii” konsepti, séz konusu iilkelerde arz, talep ve insan verim-
liligi bakimindan mevcut olan kisir déngiilere vurgu yapmaktadir. Kisi bagia diisen ge-
lirin nigin arttirtlamadig1 sorusundan hareket eden bu yaklasima gore az gelismislik ile
yoksulluk birbirlerini tetikleyen ve sarmal yaratarak ¢oziimleri giiclendiren unsurlardir.
Tasarruf-yatirim, talep—yatirim ile gelir—verimlilik iliskilerindeki handikaplar tarafindan
ortaya ¢ikarilan ve topyekln ele alinmadig1 zaman az geligsmislik ¢emberinin kirilama-
masina yol agan s6z konusu unsurlarmn kalici olarak ortadan kaldirilmasi i¢in, ekonomik,
teknolojik ve sosyal az gelismislik nedenleri ile birlikte ele alinmas1 gerektigine igaret
edilmistir [Sevindirici, 1997: 49-81]. Ragnar Nurkse da kisir dongii tezinde konuyu
benzer bir yaklasimla ele almistir. Nurkse’ye gore; kisi basima diisiik reel gelir, diisiik
verimlilik demektir; diisiik verimlilik kisi basina kapital kullaniminin yetersizligiyle ilgi-
lidir; kapital yetersizligi, tasarruf kapasitesinin yetersizliginden dogar; kisi basina diisiik
reel gelir de diisiik tasarruf kapasitesini agikladiina gore, bu toplumlar tasarruf kapasi-
tesi agisindan, iginden ¢ikilmaz bir ¢ember igerisindedir. Diger taraftan yatirim diirtiileri
piyasanin genisligiyle sinirlidir; piyasanin genigligini belirleyen baslica etken, satin alma
giiciidiir; bu da AGU’ de diisiik verimlilik dolayisiyla zayiftir; diisiik verimlilik, iiretim-
de kullanilan kapitalin azlig1; bu sonug da hi¢ olmazsa kismen, diisiik yatirim diirtiisiiyle
ilgilidir. Kapital arzi, tasarruf kapasitesi ve arzusu, kapital talebi, yatirim diirtiisiiyle be-
lirlendigine gore, kapital tesekkiiliiniin, hem arz hem talep yoniinde, bir kisir dongii var-
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dir. Kisacast bir iilke fakir oldugu igin fakir kalir. Nurkse kurami da az gelismis iilkelerin
ancak sanayilesme ile kalkinabileceklerini, sanayilesmenin de biitiin sanayi dallarinda
hep birlikte gerceklestirilmesi gereken dengeli bir gelismeyle saglanabilecegini savunan
bir kuramdir. Nurkse’ye gore az gelismis iilkeler ihracat i¢cin hammadde iiretiminden
vazgecmelidirler, kendi iirettiklerini de i¢ pazarda satmali ve ihrag etmemelidirler. Ozel
kaynaklardan ve devletten yatirrmlar saglamalidirlar. Az geligmis iilkeler ancak bu se-
kilde planlt ve dengeli bir kentlesmeyle kalkinabilirler. Hammadde ve yart mamul iire-
timi onlari biisbiitiin yoksulluga diisiiriir [Diilgeroglu, 1999: 27].

Diger taraftan; Diinya geneline yayilan kiiresellesme dalgasina paralel olarak devletin
ekonomideki agirliginin azalmasi ve 6zel sektdriin ekonominin lokomotifi konumuna
yiikselmesi, kalkinma hedefinin gergeklestirilmesinde de ozel sektdrii 6n plana
cikarmugtir. Tasarruflarin ve temin edilen diger fonlarin yatirnma ve dolayisiyla da
isttihdama doniistiiriilmesi misyonu ve iktisadi kalkinmay1 simgeleyen kriterlerin yerine
getirilmesi Ozel sektdrce istlenilmis, devletin rolii ise yol gostericilige/kilavuzluga
indirgenmistir. Ustlendikleri sosyal icerikli projelerde kayda deger bir artis gdzlemlenen
0zel sektoriin, Diinya Olgegindeki mukayeseli istiinliikler baz alinarak, uluslararasi
igboliimii ve uzmanlagma dahilinde kiiresel pazarlar igin gergeklestirdigi {iretim artiginin
topyekln kalkinmayi beraberinde getirecegi varsayilmigtir. Kalkinmanin o&lgiilmesi
amaciyla da kisi basina GSMH verilerinin yani sira satin alma giicii paritesi ve insani
gelisim endeksi gibi bazi kriterlerin ve milletler arasi teskilatlarin etkin bir sekilde igin
icine katilmig, uluslararasi kabul goren kalkinmuslhik oSlgiitleri gelistirilmesi yolunda
o6nemli adimlar atilmigtir.

Netice itibariyla, kalkinma iktisad: baglamindaki son trendin; ekonomik kalkinmanin
salt iktisadi faktorlerle degil, iktisadi kalkinmay1 dogrudan veya dolayl bir sekilde etki-
leyen politik, psikolojik ve kiiltiirel faktorler ile bunlar arasindaki ¢ift yonlii/karsilikl et-
kilesimin hesaba katilmasindan gectigi rahatlikla sdylenilebilecektir.

Diger taraftan, glinimiiz itibariyla; 2003—2004 yillarindan itibaren piyasalarda goriil-
meye baslanan emarelerle birlikte “Global Ekonomik Tiirbiilans™ tabiri ile anilmaya bas-
lanan, 2007 yili ortalarinda ABD emlak piyasalarinda bas géstermesini miiteakip mali
sektore sirayet eden, 2008 Eyliil ayinda Lehman Brothers gibi dev finansal kuruluslarin
iflas1 ile kotiiye giden, finansal piyasalardaki ciddi sarsintinin reel sektorii etkisi altina
almasi ile birlikte derinlesen ve kiiresellesme olgusu sayesinde hizla tiim Diinyay1 saran
bir “Kiiresel Iktisadi Kriz” siireci yasanmaktadir. Bu donemde, kimi iilkelerin krizden
¢ikis yolu olarak gordiigii ihracat dnciiliigiinde ekonomik iyilesme segenegi, tiim diinya-
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nin ekonomik yavaglama yasadigi boyle bir donemde ¢6ziim olamamustir. Diger bir ¢o-
ziim yolu olan para politikasi ise, finansal krizlerin dogal yapist geregi parasal aktarim
mekanizmasmin zayiflamasi ile birlikte kisa donemde beklenen etkiyi gostermekten
uzak kalmistir. Ayrica, birgok iilkede Kiiresel Krizin daha baginda zaten parasal genis-
leme segenegi kullanilmis ve merkez bankalarinin politika faiz indirimleri agisindan ha-
reket alanlar1 oldukg¢a daralmistir. ... Bu dénemde Diinyanin 1929 Biiyiik Bunalimina
kiyasla, Kiiresel Krizde hem para hem de maliye politikas1 uygulamalarinda daha hizl
ve etkili davrandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, para politikasinin ekonomik faali-
yetler tizerindeki etkinliginin, 6zellikle bu tip derin kriz dénemlerinde azaldigimin vurgu-
lanmasi, kisa donemde maliye politikalarinin krizlerin en iyi ¢oziimii oldugu yoniindeki
geleneksel Keynesyen goriise gii¢ kazandirmustir [Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 67, 80].

Bunun yan sira; kiiresel ekonomik krizden nispeten daha agir yarah ¢ikan geligmis
tilkeler blogunun, oniimiizdeki donemde telafi politikalarina agirlik vermek durumunda
kalacaklari, kamu harcamalarini kisacaklari ve tasarrufa yonelecekleri, buna karsilik kri-
zi gorece daha hafif hasarla atlattiklar1 sdylenilebilecek olan bagta BRIC-S blogunun
(Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Giiney Afrika Cum-
huriyeti) Diinya ekonomisindeki payi, agirligi ve karar alma siireg/mekanizmalarindaki
etkinliginin artacagi ongoriilmektedir. Bu projeksiyondan hareketle; gelismekte olan iil-
kelerin ¢ok daha hizli biiyiiyecekleri, biiyiimenin i¢ dinamiklerin dnciiliigiinde/i¢ piyasa-
ya dayali ger¢eklesecegi sdylenilebilecektir.

Ote yandan; kalkinma ekonomisinin mikro ve makro kalkinma iktisatgilar1 arasinda
boliindiigiine isaret eden Rodrik, bu iki ekoliin birlestirilmesine yonelik arayislara isaret
etmekte olup [Rodrik, 2008: Erisim: Temmuz 2011], bahis konusu edilen bu ¢abalar da
kalkinma iktisadinin yakin geleceginde yaganmasi muhtemel gelismelere 151k tutmakta-
dir.

Netice itibariyla sozii edilen ¢agdas egilimlerin de Diinya siyasi ve ekonomik yasanti-
sinda agirligi artan gelismekte olan iilkelerde kalkinmaci ve eski dlgiilerde olmasa dahi
kiiresel ekonominin gerekleri dogrultusundaki sektorlere yonelik korumaciy/miidahaleci
bir dalganin fitilini ateglemesi ihtimal dahilinde goriilmektedir.

Sonug itibariyla; kiiresellesme siirecinin yogunlastigi 1980°li yillardan sonra olusan
bu yeni kosullarda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devletin kalkinma siirecinde
etkin rolii kuramsal ve pratik alanlarda zayifladig: [Tiiyliioglu, 2004: 258], bununla bir-
likte; kalkinma iktisadinin igeriginde siirdiiriilebilir kalkinma konsepti ile es zamanl ya-
sanan donisiim/bagkalagimin 6nem arz ettigi, analizlere dahil edilmeyen sosyo—politik,



78 Bahar Burtan Dogan

kiiltiirel ve cografya, ekoloji, tarihsel gelisim vb. faktorlerin géz 6niinde bulundurulmaya
baslandig1 goriilmektedir.

Kalkinma iktisadi, kiiresellesme olgusuna ayak uyduramamis ve bu nedenle gézden
diismiis, hatta ve hatta kalkinma iktisadinin sonunun geldigi dahi iddia edilmistir. Ancak
son on yilda kalkinma iktisadinin sona erdigini savunan savlar karsisinda, disiplinin ev-
rim gegirdigi, baskalastigi ya da degisime ugradigi yoniindeki goriisler giin gegtikge giic
kazanmistir. Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak {izere gelismekte olan iilkelerin sergile-
digi ekonomik performans da bu blogun kalkinma sorunlarini ve dolayisiyla da kalkinma
iktisadinin y1ldizinin yeniden parlamaya aday oldugunu gostermektedir.

Kalkinma iktisadinin biiyiik 6lgiide gelismekte olan iilkelerin performansi ile dogru
orantili olan yakin gelecekteki konumunun, disiplinin kiiresellesmeye ve
neoliberallegsmeye uyum cabalarinin basarisi ile matematiksellestirme hamlesi yiiziinden
giindelik yasamla baginin koptuguna yonelik elestirilerin bertaraf edilmesi ve Diinyanin
gercekleri ile yeniden bagdastirilmasina yonelik arayiglardan alacagi destek dogrultu-
sunda sekillenecegi degerlendirilmektedir.
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