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Avrupa Birligi'nin Karsilastirmali Refah Modelleri
ve Sosyal Politikada Devletin Degisen Rolii

Abdulkadir Senkal”
Doga Bagar Sariipek™

Ozet: Refah devleti, sosyal refahin en iist seviyeye ¢ikarilmasi amacina yonelik ola-
rak, devletin sosyal, iktisadi ve siyasi hayata aktif ve kapsamli miidahalelerde bulun-
masina dayanan bir modeldir. Bu &zelligi ile model miidahaleci, diizenleyici, yeniden
dagitici ve girisimci bir devlet yapisina dayanir. Bu 6zellikleri tasimasi nedeniyle
Avrupa refah devletleri gnemli bir model olusturmaktadirlar.

Ancak 1970 petrol krizi ve yasanan ekonomik durgunluk birgok Avrupa refah dev-
letini kokli degisiklikler yapmaya zorlamistir. Ekonomilerin uluslararasilasmast, niifu-
sun yaslanmasi ve aile yapisindaki degisiklikler, Bati Avrupa refah devletlerinin yeni
bir yapilanma gegirmeleri igin yogun bir politik baski olusturmustur. Refah devletleri-
nin bu tehditlere karsi uyguladiklari politikalar birbirlerinden gok farkl olsa da,
1980'lerden bu yana siirdiiriilen sosyal politika yardimlarinin ve hizmetlerinin daha
yogun bir prosediire baglanmasi ve kamu refah programlarinin kisitlanmasina yonelik
genel bir egilim oldugu goriilmektedir.
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Giris

1970’lerde ortaya ¢ikan petrol sokunun ardindan diinya ekonomisinde meydana ge-

len gelismeler, Avrupa refah devletlerinin igerigini ve gelisimini 6nemli 6l¢iide etki-

lemistir. Tktisadi ve siyasi alanda meydana gelen bu ciddi gelismeler, Avrupa refah

devletlerinin sadece gelecegi acgisindan degil, ayn1 zamanda giliniimiizde uyguladik-

lar1 sosyal politikalarm niteligi ve boyutlarinin yeniden yapilandirilmasi agisindan
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da tartismalar giindeme getirmistir. Bu baglamda, refahin iiretiminde devletin degi-
sen rolil 6nemli tartigma konularindan biri olmus ve bu tartigma temel olarak, sosyal
politika alaninda “devletin geleneksel roliinden uzaklastigi veya uzaklasmak zorun-
da oldugu” iddiasi ekseninde gerceklesmesine yardimci olmustur.

Avrupa refah devleti anlayisinda, devlet sadece sosyal politikalar1 belirleyen ve
denetleyen bir mekanizma degil, bunlara ilaveten bu politikalar1 bizzat uygulayan
bir isleve de sahiptir. Iste s6z konusu doniisiim tartismalar1 da buradan dogmaktadir:
Devletin bu politikalari uygulayan gii¢ olma iglevinin artik sona erdigi iddia edil-
mektedir. Yine bu iddianin bir uzantisi olarak, daha dnce devletin iistlendigi sosyal
politika uygulamalarinin bundan bdyle piyasaya birakilmasi gerektigi ileri siiriilmek-
tedir. Kiiresellesme siirecinin ve artan uluslararasi rekabetin etkisiyle ekonomik ve
sosyal sorunlarin artan yiikii, sosyal politika tercihlerindeki degisiklikleri ve refah
devletinin yapisal sorunlariin degismesindeki altyapry1 hazirlamistir. Bu dogrultu-
da, once refah sisteminin yapisinin ve sinirlarmin farkli oldugu bazi Avrupa Birligi
iilkelerinde son yirmi yilda ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmisg, akabinde de bu sorunlara
yonelik reform yapilmasi gerektigi giindeme gelmistir.

Bu ¢ercevede ¢alismada, 1980 yilindan bu yana AB iilkelerinde uygulanmakta
olan sosyal politikalarla ilgili diizenlemeler ele alinmaya calisilmaktadir. Diger
onemli bir nokta olarak da, sosyal politika alaninda devletin roliinde meydana gelen
degisikliklere deginilmektedir. Savas sonras1 donemde refah devletinin genisleme
doneminden sonra sosyal dnlemlerden ziyade ekonomik gdstergelere yonelmistir.
Emek piyasasi ve emegin ¢aligma kosullarinda artan degisim giderek sosyal giiven-
lik alaninda yogunlagmaktadir. Sosyal biiylimenin 3 temel faktorii olan (devlet, piya-
sa, aile) arasindaki kii¢iilme, refah sistemleri iginde artan yoksulluk tehlikesi ve sos-
yal giivenligin azalmasinda goriilityor. Sosyal doniisiimiin yasal ¢ergevesinde dnemli
degisimler, merkez dis1 doniisiimlerde toplanmaktadir.

1. Devlet ve Sosyal Politika Iliskisi; Tarihsel Perspektif

Refah devletinin gelismesi II. Diinya Savasi sonrasinda devlet ve sosyal taraflar ara-
sinda varilan uzlagma sonucunda olmustur. Bu siirecte gelisim gosteren refah devleti
farkli iilkelerde farkli anlamlar tasimasi nedeniyle tanimlanmasinda birgok giicliik
yasanmaktadir. Genel olarak sosyal refah devleti, sosyal refahin optimizasyonu
amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini 6ngéren
bir devlet anlayisidir(Gokbunar, Kovancilar, 1988: 252). Refah devleti kavramina
dar bir bakis acisiyla yaklasanlar onu sosyal hizmetler sunan, gelir transferleri ger-
ceklestiren ve toplu konut faaliyetlerinde bulunan bir kurum olarak algilamaktadir-
lar. Buna karsilik genis bir perspektiften yaklasanlar ise devletin ekonominin yone-
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timindeki rolii izerinde yogunlasarak istihdam ve ticretler gibi makro ekonomik po-
litikalara dikkati ¢ekmektedir. Keynesyen refah devleti derken vurgulanan aslinda
bu genis anlamdir(Y1ldirim,2000;78). Keynes tarafindan gelistirilen ekonomik ve
sosyal acgidan etkin bir devlette ekonomik biiylimenin zorunluluklariyla daha fazla
toplumsal hakkaniyet gerekliliginin tam denkligi ilkesine dayanir(Rosanvallon,
2004: 43). Daha genel olarak refah devletinin sagladigi hizmetler saglik hizmetle-
rinden yoksullugu azaltmaya kadar uzanan genis bir gerceveyi ihtiva etmekte-
dir(Lindbeck, 2003: 2). Devletin uyguladig: politikalarin gelisimi cogunlukla devle-
tin iglevlerinin gelisimiyle baglantilidir. Devlet islevlerinin gelisimi ekonomik ve
sosyal gelisimin bir sonucudur. Bu anlayis piyasa ekonomisinin en etkin ekonomik
sistem ve demokrasinin, bir toplulugun devlet politikalari iizerinde etkide bulunabil-
digi bir politik sistem oldugunun adeta kaniti olmustur. Piyasa ekonomisi kisisel ter-
cihleri gdsteren en iyi mekanizma iken, demokrasi sosyal tercihleri gdsteren en iyi
mekanizmadir. Kisisel ve sosyal tercihler arasindaki iligki gecmiste degistirilen son
iliski olan devlet ve piyasa arasindaki iliskiye uyar.'

Refah devletinin sagladigi haklar ve hizmetler bir yere kadar kesilse de temel ya-
pisal oOzellikler, 1980 ve daha sonraki yillarda hep ayni kalmistir. Ayrica
1990’lardan sonra devlet diizenlemelerinin geregi olarak refah hizmetlerinde esit
uygulamaya gidilmesi agisindan, Ispanya refah devletlerine en son katilan iilke ol-
dugundan sosyal giivenlik sisteminde kendi yonetmeliklerini uygulamaktadir. Bagka
bir deyisle, sosyal politikada goriilen degisimlere ragmen, devlet yonetmeliklerinin
uygulanmasinda bir tutarlilik vardir. Refah diizenlemeleri ve mevzuatlarin higbiri
piyasa mekanizmalariyla catigmamaktadir. Calisma siirelerindeki degisiklik bir yana
birakilacak olursa is yasasi alaninda devletin diizenleme olayina ne kapsamli bir ba-
kis acist vardir ne de sosyal giivenlikteki geleneksel yapi biitlinliyle incelenmistir.
Son zamanda yapilan degisikliklerde alinan 6nlemler geleneksel metotlart izlemistir.
Ornegin Almanya’da malulen emeklilikte yapilan iyilestirmeler onemli bir érnektir.
Sosyal hayatin korunmasinda devletin siirekli yer almasi, GSMH’de sosyal giivenlik
giderlerinin sabit oranda yer almasinda goriilebilmektedir. Bununla birlikte,
1980’lerden beri 6nemli degismeler olmakta birlikte sosyal politika alaninda devle-
tin geleneksel roliinde ¢ok ciddi degisimler yasanmaktadir(Falkner, Talos,1994;52).

Refah devletinin diizenleyici faaliyetleri, genel olarak niifusun ve emegin sosyal
kosullara uygun bir duruma getirilmesine yardimci oldu. Refahin genislemesi ve

! 1863'larin baslarinda Adolph Heinrich Wagner, GSMH'deki biiyiimeyle ilintili olan devlet harcamalarin-
da 6nemli bir artis egilimi meydana geldigini tespit ettiler. Genel tercihler bireysel tercihlerden daha
gliglidiir. Wagner'e gére yasa ve otorite, kiiltiir ve refah amaglariyla iliskili gérevier 6zel ihtiyaglarin
lizerinde artig gdsterir. Kamu yarari kisisel yararin iizerinde oldugu anlayist gegerlidir. Iktisat literati-
riinde bu ygnelim Wagner kanunu olarak bilinir. Bkz, Wladyslaw Bogdan Sztyber, (2001); Market and
State in Times of Globalisation, European Journal of Law and Economics, 12, s.146
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farklilig1 6zellikle, uzun bir donem boyunca ¢agdas bir ¢izgide geliserek is yasamin-
da bir biiylimeye ve ekonomik gelismeye yol agmistir(Lutz,1984;198). Refah devle-
ti, ekonomik ve sosyal istikrara her bakimdan katkida bulundu(Jessop,2005;10). Po-
litika, refah devletinin ekonomik talebini uzun yillar boyunca karsiladig: gibi calig-
ma ve yasam kosullarina yonelik sosyal demokratlar ve sendikalar agisindan siyasal
tercihlerin belirlenmesinde ortak bir bakis acist getirdi. 1945’ten sonra bu anlayis
temel politikalarn y6niinii ve boyutlarini belirledi. Refah devletinin geniglemesi bu
faktorlerle 6nemli derecede sekillendi(Schmidt,1988: 152-3). Diger belirleyici fak-
tor, Avrupa Birligi tilkelerinin genelinde refah devletinin genislemesi konusunda bii-
tin farkliliklara bakilmadan genis bir uzlasma saglanmasidir. Ge¢mis donemlerle
karsilastirildiginda, 1980°den beri bir¢ok seviyede yapilan degisiklikleri gérmek
miimkiindiir. Gliniimiizde refah devletinin ekonomileri savas sonrasi refah déneminin
tersine ciddi sorunlar ve engellerle karsilagmaktadir. Bu konudaki mevcut gostergeler,
kitlesel iiretim ve kitlesel tiiketim krizinin disinda, daha diisiik kalkinma oranlar1, ulus-
lararasi rekabet ve is giivencesizligi gibi yapisal sorunlardir. En 6nemli sorun uzun va-
dede meydana gelen kitlesel igsizliktir(Flora, Heidenheimer, 1990: 30).

Refah devleti ile ilgili olarak son yirmi yilda yapilan arastirmalar refah devletine
yonelik tehditleri vurgulamaktadir. Bu durumun ana nedeni ise kiiresellesen piyasa
kosullarinda artan rekabet olarak dile getirilmektedir. Refah devletinden rekabet
devletine dogru sdylemler giin gegtikge artmaktadir. Refah devletinin temelleri ilk
olarak Almanya’da 1880’lerin baginda Bismarck tarafindan atilmistir. Bu gelisme
daha sonra yavas yavag diger {ilkelere dogru yayilmistir. Ancak biitlin bu reformlar
I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte ¢ogu iilkede durma noktasina gelmis-
tir(Ozdemir, 2004: 143).

Ekonomik sorunlarin etkileri ve {iretimin yeniden yapilanmasi gabalari, 1980 y1-
lindan beri sosyal politikanin giindemini olusturmaktadir. Genellikle, politika igve-
renlere daha fazla olanak verilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasini hedeflemektedir.
Bir yandan refah devletinin gerekliligi ve islevi iizerine siyasal uzlagsmanin azalma-
sinda, diger yandan ise refah devletinin geleneksel yapisinin doniisiimiinde var olan
yasal ¢ergeve ile ilgili konulara giderek artan elestirilerin artmasidir(Talos,1993;40).
Bu gibi degisim sdylemlerine paralel olarak esneklesme ve yapisal doniisiimler gide-
rek daha zorunlu hale gelmektedir. Bu arada, refah devletinin yapisal doniisiim so-
runlari, degisen ekonomik kosullarla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden, sosyal
giivenlik alaninda, yoksulluk tehlikesi ve yoksullukla miicadelede mali sorunlar or-
taya ¢ikarmustir. Calisma kosullariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan yeni ¢aligma bigimle-
rinin benimsenmesi ve uygulamaya sokulan yasalar konusunda degisik goriisler var-
dir. Bundan baska bazi iktisatcilarin goriisii ile yasal mevzuatla kabul edilen ¢aligma
kosullarinda gerekli esnekligin saglanmasi arasinda bir aykirilik bulunmaktadir. So-
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nug olarak ortaya ¢ikist ve kurumsallagsmasi agisindan Avrupa’daki tarihsel gelisme-
ler ile Avrupa toplum modeli ve refah devletinin olusum siirecinden ayri diisiiniil-
meyecek bir sosyal politikadan soz edilebilir(Koray, 2007: 28).

2. Altin Cagin Ardindan Avrupa’da Devletin Roliindeki Degisim

Refah devletinin ortaya ¢ikisiyla kapitalizmin krize girmesi arasinda yakin bir iliski
vardir. Kapitalizmin 1914’te baslayan yapisal krizi II. Diinya Savasi’nin sonuna ka-
dar siirdii. 1945 yilindan itibaren ise kapitalizm, Altin Cag olarak ifade edilen yeni
bir gelisme dénemine girdi. Bu dénemin biitiin diinyada toplumun zayif ve ekono-
mik yonden giigsiiz kesimlerin lehine kisa bir siire de olsa bir rahatlama meydana
getirdigi soylenebilir. Kuskusuz boyle bir denge temelde caligan kesimin biiyiik mi-
cadeleleri sonucunda elde edilmistir. Savas sonrasi donemde sol kdkenli partilerin
diinya genelinde ve 6zellikle de Avrupa’da iktidara gelmeleri, is¢i sinifinin toplum-
sal stirecin bigimlenmesinde etkin olmasini saglamistir. Ayrica ikincil bir faktor ol-
makla birlikte, piyasalarin goriinmez bir el tarafindan diizenlenecegi yaklasimi 1929
krizi ile son bulmus ve bu durum kapitalizme bir miidahale olmamas1 durumunda,
sermaye ¢evrelerinde kapitalizmin sonunun gelecegi seklinde bir endisenin olusma-
sina neden olmustur. Bunun sonucu olarak devlet bu dengenin saglanmasinda 6nem-
li rol oynamustir (Hvinden, Halvorsen, 2001:3).

1973 yilindaki ilk petrol krizini baslangi¢ noktasi olarak alirsak, XX. yilizyilin son
30 yilinda Avrupa sosyal politikasina yonelik pek ¢ok tehditle karsilasiimistir. Once-
likle, 1970’lerin sonlar1 ile 1980’lerin baslarinda Avrupa sosyal politikasi biiyiime-
den durgunluga ve bolluktan sadelige dogru bir degisim gegirmistir. Ekonomi bir sii-
re sonra kendini toparlasa da, konuya sosyal politika agisindan bakildiginda olumsuz
bir etkinin yasandigi, tam bir toparlanmanin ger¢eklesmedigi sdylenebilir. Bunun
sonucu olarak maliyetlerin mutlaka diislirilmesi gerekliligi her firsatta dile getiril-
meye baslanmistir. Ekonomik konjonktiiriin degismesine paralel olarak, sosyal poli-
tika sistemleri de kendilerini hizlanan kiirsellesme ve uluslararasilasma siireci iginde
bulmustur. Bu durum ise kagmilmaz bigimde hiikiimetleri vergileri diigiirerek, emek
piyasalarini kuralsizlastirarak ve sosyal yardimlarda kesintiye giderek sirketleri re-
kabete sevk etmistir(Grimmeisen, Rothgang, 2004: 9—11). Ancak su da gbzden kagi-
rilmamasi gereken bir nokta hizmet sunumlarinda bolluktan kitliga gecis, drnegin
maliyetlerin kontrol edilmesi veya daha 6zellestirilmis bir sistemde esitligin garanti
edilmesi gibi hedeflere ulagmak i¢in devletin daha fazla diizenleme yapmasina neden
olmustur.

Sosyal politikada devletin rolii daha ¢ok ekonomik kosullara baglidir. Sosyal 6n-
lemlerin yeniden bigimlendirilmesi, eskisinden daha biiyiilk oranda ekonomik ¢ikar
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ve Onceliklere dogru yonelme gostermesine yol agmustir(Senkal, 2007: 234). Bu du-
rum artan ekonomik bilylimenin disa acilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
de ekonomik alanda yasanacak ilerleme sosyal politikalarda sosyal giivenlige daha
az yer verilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, savas sonrasi Fordist do-
nemde refah devletiyle ekonomik gelisme arasindaki benzer iliski, ekonominin sos-
yal konulardan daha 6nemli oldugu bir hiyerarsik yapi igerisinde gelismistir. Bu du-
rum verilen haklarda sinirlama getirilmesini ifade etmektedir. Politik karar meka-
nizmasinda igverenleri daha aktif hale getirmek, ekonomik gelismenin saglanmasi
gerekgesiyle sosyal haklarda kisintya gidilmesi gerektigini giindeme getirmistir.

Bugiine kadar en azindan ii¢ temel sosyal faktor (devlet, pazar ve aile ) arasinda
bir noktaya kadar degisim olmustur. Bu da sosyal giivenlik giivencesinde bir daral-
ma olarak goriilmiistiir. Baz tilkelerde part-time ¢aligmaya gecilmesi, istihdami art-
tirmak i¢in ¢alisma saatlerinde azaltmaya gidilmesi ve artan yoksulluk tehlikesini or-
taya ¢ikarmustir. Farkli ekonomik kosullar, sosyal haklarin belirlenmesinde ve daha
da arttirilmasinda ¢ok dnemli faktor olmustur. Etkin bir istihdam politikast saglamak
amaciyla sosyal giivenlik mevzuatini belirleyen iilkelerde emekli maaglar1 ve ticret-
lerde esitsizlik ortaya ¢ikti. 1980°de piyasa ve ailede kismen devlet tarafindan basla-
tilan ve devletin miidahalesiyle tegvik edilen, kismen de devletin tarafsiz kalmasiyla
ilerleyen degisim, gecmis yillara gore ¢ok farkli olmustur. Bu miidahalelerde sosyal
haklardan yararlananlara getirilen simirlamalar, emek piyasasindaki biitiinlesmeleri
azaltmak, kayit dis1 istihdam, 6zel emeklilik gibi alternatif sigorta sekillerini tesvik
edilerek gelisme saglanmaya calisilmistir. Burada devlet tarafsizhigimin iki 6nemli
6zelligi vardir. Bu 6zellikler, refah hizmetlerinin yeni gruplara yayilmasina karsi ¢1-
kilmasi ve asgari haklarin verilmesinin reddedilmesidir (Falkner, Talos, 1993: 53).

Sosyal politika ve tiiketici haklar iliskisinin analizi, islevsel olarak farkli toplum-
larda refah hizmetlerinin kapsamli refah sistemleri iginde iiretildikleri varsayimina
dayanmaktadir. Bu refah sistemleri mallarin ve hizmetlerin {ireticileri olarak piyasa-
y1, sivil toplumu ve hanehalkini igerir. Bu sektorler tarafindan iiretilen hizmetler bi-
reyleri risklere karsi koruyarak, topluma dahil olmalarin1 garanti altina alarak ve on-
lara firsatlar sunarak refahlarimi arttirir. Bir refah sisteminin en somut sekli, sosyal
sorunlara yonelik uygun kurumsal ¢6ziimler lizerinde farkli ¢ikar gruplarinin catig-
malarindan dogan bir sektorel karigimdir. Bir goriise gore, sosyal politikanin kendisi
eger tek sektor olarak goriiliirse ve diger sektdrler etkinlik ve finansman sebebiyle
veya etik nedenlerle daha iistiin kabul edilirse sosyal politika refah devletini sinirla-
yabilir (Blank, 2007: 5).

Digsal faktorlerin yaninda iilkelerin ulusal mevzuatlarinda da bir takim belirsiz-
likler mevcuttur. Mevzuatta goriinen belirsizlik, birgok sosyal politika uygulamasin-
da ve emek piyasasinda giderek artan farklilik yaratmistir. Bu belirsizlik geleneksel
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refah rejimlerinin yaygin standart ve normlara dogru yonelmesine yol agmistir. Bu
refah mevzuatinin alaninin ve bundan yararlananlarin sayisinin siirekli artmasiyla
evrensel sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢ikmasinda kismen bagart saglanmis-
tir(Senkal, 2007: 305). Karsilastirmali olarak 1980 yilindan beri devlet mevzuatinin
gdzden gegirilmesine dogru gii¢lii bir egilimin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu du-
rum, kismen is ve sosyal giivenlik yasalartyla verilen giivencelerin sinirlanmasiyla
ilgilidir. Bunun yani sira standart istihdam iligkilerinde artis olmus, devlet mevzuati-
nin yol gosterici 6zelligi onemini kaybetmistir. Hukuksal diizeyde, esnek caligma
sekillerinin artmast buna Srnektir. Mevcut giivencelerin bulundugu normlardan is-
tisnalarda veya sigorta yiikiimliiliiklerinin sinirlanmasinda, haftalik sadece bir iki sa-
atlik 6nemsiz ¢aligma Ornekleri igin sosyal haklarin verilmesinde getirilen drnekler
bulunmaktadir. Bunun yaninda sosyal giivenlikte 6nemli yasalarda degisiklikler ya-
pilarak deregiilasyona olanak saglanmistir. Savas sonrasi donemde birgok devletin
sosyal yapiy1 koruyan yasalariyla karsilastirildiginda son yillarda toplu is sdzlesme-
leri, igyeri sozlesmeleri ve bireysel sozlesmeler gibi karma yapilara verilen 6nemin
arttig1 gorilmektedir. Bu politika geleneksel sosyal s6zlesmelerde degisikliklerden
vazgegcilmesi suretiyle saglanmistir. Ornegin Avusturya’da daha diisiik diizeylerde,
daha kapsamli goriismelerle yeterli bosluk birakan, ¢aligma saatlerini sinirlandiran
mevzuatin desteklenmis olmasi, mevzuat dist konulara verilen dneme yasal boyutun
genisletilmesi toplu sdzlesmelere veya sektorel sozlesmelere esnek calisma saatleri-
nin zorunlu olarak koyulmasini getirmistir.

Sosyal refah alanindaki giincel reformlar genellikle refah mallar1 ve hizmetlerinin
iretiminin piyasa mantigina uygun sekilde diizenlenmesini veya iiretimin tamamen
piyasaya devredilmesini amaglamaktadir. Bu reformlarin en énemli amaci bireylerin
ihtiyaglarmi daha iyi karsilamaya yardim edecek mallarin daha etkin iiretimini ve
faydalarin daha etkin dagiliminin, mallarin ve hizmetlerin daha kaliteli sunumunun
saglanmasi veya daha fazla segme sansinin bulunmasidir. Bu reformlar Batili refah
sistemlerinin doniisiimii konusundaki tartismalarda 6nemli bir role sahiptir. Bunlar,
sosyal politikanin piyasalasmasinin refah devletinin piyasa karsisinda dengeleyici
giic oldugu goriisityle gelismesi nedeniyle ilgi kaybetmemislerdir. Ancak devletten
piyasaya dogru kesin bir doniisiim, sosyal politikada yeni araglarin gelistirilmesini
de dnlemek suretiyle olumsuz bir sonuglarda dogurabilir. Sosyal politika yeni olusan
ya da yiikselen piyasalara miidahale eder. Bu baglamda sosyal politika sosyo-politik
diizenlemeye doniismektedir. Bu nedenle, Almanya’daki emeklilik ayligi reformlari
baglaminda Nullmeier, sosyal politika analizlerinin piyasa analizleriyle ve piyasalari
diizenlemeye yonelik politikalarla daha da iligkilendirilmesi gerektigini, boyle bir
analizin ise talep tarafin1 ve tiiketici odakli emeklilik yardimlarina yonelik arayiglart
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da igerebilecegini; sonugta sosyal “tiketicilerin korunmast” iglevine doniisecegini
belirtmektedir(Blank, 2007: 5).

Sosyal politikayla tiiketici politikas1 arasindaki iliski heniiz tam olarak degerlen-
dirilmemistir. Bu konuda 4 temel egilim ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, sosyal politi-
ka piyasalasma siirecinde, giderek tiiketici politikasina déniismektedir. ikincisi, bu
sosyo-politik tiiketici politikasinin motivatorleri, amaglari ve araglari diizenli tiiketi-
ci piyasalarinda yaygin olan geleneksel tiiketici politikalarmin 6tesine gegmektedir.
Ucgiinciisii, sosyo-politik tiiketici politikasi, “piyasada giivencenin planlanmast” sek-
linde genellestirilebilecek sosyal haklar {izerine insa edilen modern refah devletinin
temel bir karakteristigini degistirmektedir. Son olarak ise eger sosyal politika bir tii-
ketici politikasina doniisecekse, piyasalar1 diizenlemenin ve tiiketimi tegvik etmenin
Otesine gegcmeye ihtiyag duyacagi agiktir. Ayrica nihai ve en énemli amag olan ko-
ruma ve katilim amaglarma katki saglamak iizere piyasa etkilesimlerine dahil olmak
icin ihtiya¢ duyulan kaynak olan piyasalara giris hakkini da garanti etmelidir(Blank,
2007: 5).

Devletin sosyal politikadaki degisen roliinii incelerken, dncelikle devletin siirece
3 bigimde dahil oldugu tespitinin yapilmas: daha dogru olacaktir. Buna gore devlet
sisteme ilk olarak, finansman saglayic1 fonksiyonu ile katilabilir. Tkincisi, yardimlart
ya da hizmetleri bizzat sunabilir ve son olarak da, sosyal politika sistemlerini veya
uygulamalarini diizenlemek suretiyle sisteme dahil olabilir. Bu tiir bir degerlendir-
me, bir iilkenin sosyal politika anlayisinin tamamini incelerken kullanilabilecegi gibi
sadece, saglik, konut gibi belli sosyal politika alanlarinda devletin roliinii ve bu rolde
meydana gelen degisimleri incelerken de kullanilabilir. Bununla birlikte, devletin
degisen roliinlin detayl1 bir analizini yapabilmek i¢in, yukarida gegen her bir iglevi
belli baz1 eksenlerle tamamlamak gerekir. Bu eksenler érgiitsel ve bolgeseldir. Or-
giitsel eksen, bir ugta kamu sektoriiniin, diger ucta ise 6zel sektoriin bulundugu bir
eksendir. Bolgesel eksen ise her iki tarafinda yerel ve uluslararas: eksenlerin bulun-
dugu bir yapidir. Bu cercevede refah devletinin 3 temel fonksiyonuna deginmek ge-
rekir. Bu fonksiyonlar;

Finansman Fonksiyonu

Devletin finansman fonksiyonu roliindeki degisimi daha detayli analiz edebilmek
icin finansman kaynaklarin1 vergiler, sosyal sigorta katkilari, 6zel sigortalar ve ye-
mek, ulasim gibi ¢alisana isi siiresince iicret haricinde yapilan sosyal ddemeler sek-
linde alt baglilara ayirmak miimkiindiir. Devletin degisen rolii, finansman fonksiyo-
nunun bu 4 ayaginin devlet tarafindan dogrudan ya da ona yardimci sosyal sigorta
kurumlari tarafindan dolayli bi¢imde veya iigiincii sektore ya da bireylere dayali ola-
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rak gerceklestirilmesi baglaminda incelenebilir. Bu hizmetlerin hangi diizeyde veril-
digi konusu ise iilkenin bdlgesel, ulusal ya da uluslararasi karakterli bir sosyal poli-
tika sistemine sahip oldugunu gostermektedir(Grimmeisen, Rothgang, 2004: 6).

Hizmet Fonksiyonu

Sosyal politika hizmet ya da yardimlar genelde kamu kuruluslar1 ya da orgiitleri ta-
rafindan sunulmasi devletin roliinde bir azalma olmadigin1 gostermektedir. Ancak
giiniimiizdeki durum oldukga farklidir. S6yle ki, kamu kurumlart hemen hemen tim
diinyada hizmet sunumlarin1 6zel sektore ya da kar amaci giitmeyen vakif, dernek
gibi orgiitlere devretmektedir. Bu gelisme ise devletin sosyal politika alaninda hiz-
metlerin sunulmasi konusunda roliiniin azalmakta oldugunu géstermektedir. Bu tiir
bir analizin orgiitsel eksen cercevesindeki yorumu ise, hizmet sunumunu yapan or-
giitlerin miilkiyet yapilarinin belirlenmesiyle yapilacaktir(Grimmeisen, Rothgang,
2004:10). Bu konuda &nemli bir ayrim, Iskandinav veya Sosyal demokrat refah dev-
leti ile onlarin kapsamli sosyal hizmet yardim sistemleri arasindaki ayrilikla ortaya
¢ikmaktadir(Pierson, 2000: 818). Sosyal hizmet bu modelin yapisindaki en temel
ozelliktir ve giiclii birey yaratmada biiyiik 6neme sahiptir. Kamu sektériinde kadin
istihdam1 programin yayilmasi igin yeni bir olanak saglamistir. Programlar, ev di-
sinda ve cocuk yetistirme haricindeki ¢abalar1 kolaylastirmistir. Programlar, ev di-
sinda ve ¢ocuk yetistirme haricindeki ¢abalar1 kolaylagtirmis, kadinin emek piyasa-
sina daha fazla katilimina olanak saglamistir. Kadinlarm isgiiciine katilim oranlari-
nin artmasi, devletin sosyal hizmetlerde daha fazla gelisimi ve dagilim talebini tetik-
lemistir. Sosyal demokrat refah devletinin olugmasina yardim etmis ve yiiksek ay-
rimciliga sahip sosyal iliskiler tarafindan desteklenmistir(Pierson, 2000: 816).

Duzenleme Fonksiyonu

Devletin diizenleme fonksiyonunda bir gerileme olup olmadigini anlamak i¢in, dev-
letin finansman saglayan kuruluslar, hizmet saglayicilart ve hizmetlerden faydala-
nanlar seklinde siralanan {iglii yap1 arasindaki iligkileri bizzat kendisinin diizenleme-
si ya da bu gorevi s6z konusu iiglii yapinin kendi diizenleme mekanizmalarina veya
piyasaya birakmasi durumlarindan hangisinin gegerli oldugu arastirtlir(Grimmeisen,
Rothgang, 2004: 8).
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3. Avrupa Biitiinlesmesi ve Refah Modelleri; Coklu Sistemde Politik Siirecler

Refah devleti anlayis1 Avrupa iilke gelenekleri iginde koklii bicimde yer almaktadir.
Ancak refah devleti uygulamalarinin kurumsal ve yasal yapisi iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte, refah diizenlemelerinin gelisimi
bu sekilde tek tek iilkeler bazinda gergeklesmis olsa da, belli iilkeler s6z konusu dii-
zenlemelerde ortak ozellikler sergilemis ve bu sayede de bugilinkii anlamda refah
modelleri ortaya ¢ikmistir(Ploug, 2006). En 6nemli ¢alismalardan biri olan Esping-
Andersen refah modellemesi, refah kapitalizmini liberal, muhafazakar/korporatist ve
sosyal demokrat seklinde ii¢ gruba ayirir (Koray,2005;180). Esping-Andersen’in bu
modeli, sendikalar ve sol partiler gibi sosyal gruplarin toplum i¢inde sahip olduklar
giic ve etki derecesi iizerine insa edilmistir. Isveg, Norveg gibi iilkelerde gériilen
sosyal demokrat refah rejimi tipinde bu derece en yiiksek seviyede olurken; ABD,
Kanada, Ingiltere gibi iilkelerde goriilen liberal refah rejimi tipi ise, yogun bigimde
piyasa merkezli mekanizmalara dayanmaktadir. Almanya, Fransa gibi iilkelerde go-
riilen muhafazakar rejimler ise toplum i¢indeki bazi gruplari digerlerinden daha faz-
la destekledigi i¢in ortada yer almakta ve korporatizme ve kilisenin gii¢lii roliine da-
yanmaktadir(Lemke, 2001: 5-6).

Asa Briggs, refah devletini piyasa aktorlerinin oyununu politika ve yonetim agi-
sindan degistirmeyi ¢abalayan organize bir gii¢ olarak tanimlanmustir. Briggs, piyasa
giiclerinin degisiminin {i¢ farkli bicimde saglanabilecegini diigiinmektedir. Refah
devleti, piyasa degerine bakilmaksizin vatandaslarina minimum bir geliri garanti
etmektedir. Refah devleti, yashlik, issizlik, hastalik gibi belli sosyal gercekler karsi-
sinda ailelere ve bireyleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir. Ayrica refah
devleti, siniflar ve statiiler arasinda ayrim olmaksizin tiim halkin esit haklara sahip
olmasini hizmetleri diizenleyen anlasmalarla saglamaktadir(Briggs, 2000: 18). Kapi-
talist toplumlarda, yaslilik, hastalik veya igsizlikte oldugu gibi sosyal ve ekonomik
sonuglara kars1 bazi koruma dereceleri saglamaktadir. Bununla birlikte bunlarin bo-
yutlar1 olduk¢a degismektedir. Esping-Andersen’e gore, refah devletinin gelismesi
ve yayilmasi ulus devletin ¢gatisi iginde bigimlenmektedir (Andersen,1990:24-5).

Bagimsiz refah iilkelerinin ¢oklu sistemin bir eleman1 olmalar1 degisimin tar-
tismalardaki yetersiz derecede farklilasmanin belirtileri 3 siirecin triiniidiir. Bu sii-
recler;

—Olumlu Biitiinlegme veya Faal Yénlii Reform; Avrupa toplumunun merkezin-
den disariya, daha geleneksel sosyal politika girisimcilikleri yapan Avrupa Komis-
yon ve Bankalar Meclisinde ayni zamanda Avrupa kanunlariin yorumlarinda Av-
rupa Adalet Mahkemesinin muhakemelerinden gelismistir.
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—Olumsuz Biitiinlesme veya Reformu Engelleme; Avrupa Adalet Mahkemesi, liye
iilkelerin refah 6demelerini "taginabilir" olduguna karar verdiginden ve sosyal politi-
kanin sinirlarini belirlediginde, 6rnegin iilkeler kendi vatandaslarina {ilkenin kendi
bolgesinde smirli olmayan ve yeniden bigimlenecek, piyasa uyumlulugunun gerektir-
digi kosullar1 iiretmeyi hedefler. "Taginabilir" kavrami, refah devletlerinin 6demeleri-
nin (6rnegin emekliler veya ¢ocuk yardimi) baska bir iiye iilkenin bolgesinin i¢inde
devam ettirebilmesidir. Taginabilirlik, bireysel ozgiirliikleri engelleyenlere gore daha
fazla destekleniyor(Leibfriend, 2000: 49-51).

—Son olarak, Avrupa biitiinlesme siireci, refah iilkelerini kanunla baglamayan
fakat onlar1 tamamen ekonomik biitiinlesmenin olumsuz etkilerinden kagimmak i¢in
kendi sosyal politikalarin1 degistirmeye iten ¢ok sayidaki dolayli baskiya neden ol-
maktadir.

Bununla birlikte daha genel bir siniflandirma ise Avrupa iilkelerinin uyguladiklari
refah sistemlerini 4 farkli model altinda inceler. Bu modeller; ikincil ya da katilimli
refah modeli, Beveridge tarz1 model, Bismarck tarzi model ve Iskandinav refah mo-
deli olarak adlandirilmaktadir. Giiney Avrupa modeli olarak da anilan ikincil mo-
delde, sosyal sorumluluklar daha ¢ok aile temelli olarak ¢oziimlenir. Anglo-Sakson
modeli olarak da bilinen Beveridge modelinde ise sosyal yardimlar ya da hizmetler
sadece en fazla ihtiyaci olan bireylere sunulur. Bismarck modelinde ise, yardim ya
da faydalar sadece emek piyasasinda bulunan ya da bulunmus kisilere sunulur. Is-
kandinav refah modelinde ise, hizmetlerden herhangi bir sart aranmaksizin istisnasiz
toplumdaki tiim bireyler faydalanir(Heyward, 2006).

Avrupa tilkeleri dort farkli refah modeline gore ayrilir;

1- Iskandinav Modeli, sosyal faydalarin herkes igin ayni oldugu bu model Nordic
model, Sosyal Demokrat model ya da Kurumsal model olarak ifade edilir.

2- Beveridge Modeli, sosyal sorunlar karsisinda devletin sorumlulugu oldugunu
ve devletin bir sosyal yonetim anlayisi olmasi gerektigini savunan sistemdir(Celik,
2006: 56).

3- Bismarck Modeli, Alman Bakanin ilk sosyal sigorta yasasinin arkasindaki dii-
stinceleri saglamistir. Burada sosyal faydalar sadece emek piyasasinda bulunanlara
verilir. Bu model Merkezi Avrupa, muhafazakar ya da basar1 odakli model olarak da
bilinir.

4-Yardimlagsma Modeli, sosyal sorumluluklar aile i¢inde ya da miimkiin oldugunca
aileye yakin olarak ¢6ziiliir. Giiney Avrupa ya da Katolik model olarak da adlandirilir.

Goriildiigt gibi her ne kadar siniflandirmalarda farkli isimler veriliyor olsa da ay-
n1 sonuglara ulagilmakta, daha acik bir ifadeyle, hemen hemen tiim siniflandirmalar-
da ayni iilkeler ayn1 gruplara dahil edilmektedir. Bununla birlikte, diger modellerle
kiyaslandiginda Iskandinav refah modeli ¢ok daha farkli ve kendine 6zgii bir takim
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ozellikler gostermektedir. Bu agidan bakildiginda, Iskandinav refah modelinin arka-
sinda yatan temel ilke, yardimlarin evrensel olmasi ve istihdama iligkin ve ailevi
higbir sarta bakilmaksizin tiim vatandaslara uygulanmasidir. Bu sistemde yardimlar
aileye degil bireye yapilir. Ornegin bir kadin esinden bosandiktan sonra da hala yar-
dim almaya devam edebilmektedir. Bu yardimlar devlet tarafindan yapilir ve fi-
nansmani da yiiksek vergilerle saglanir. iskandinav modeli diger tiim refah modelle-
rinden ¢ok daha fazla refah yardimi igerdigi i¢in, sistemin finansmani ancak ytiksek
vergilerle saglanabilmektedir. Buna ragmen, bu yardimlar emsallerine gore oldukca
comert ve evrensel oldugundan, yiiksek vergi yiikii vatandagslarca herhangi bir hos-
nutsuzluk belirtisi gdstermeden kabul edilir. Ayrica bu sistemde ailelere, kiliselere
veya refah orgiitlerine sadece ¢ok sinirl bir refah saglama gorevi verilmistir; asil
agirhik devletin iizerindedir(Heyward, 2006).

4. Farkh Avrupa Refah Modellerinin Temel Karakteristigi

Giintimiizde genel kabul goren ve biitiin diinyada 6rnek gosterilen Avrupa Birligi refah
modelleri kendi iginde bir takim farkliliklar barindirmaktadir. Avrupa Birligi’ni olustu-
ran llkelerin farkli ekonomik ve sosyal gecmise sahip olmast modellerin farkli olma-
sinda 6nemli bir rol oynamustir.

iskandinav Ulkeleri

Iskandinav iilkelerinde uygulanan bu model Sosyal Demokrat Model olarak isim-
lendirilir. Hiikiimetlerin roliine yiikledigi énem agisindan Iskandinav model ulusla-
rarasi alanda en ¢ok ilgi géren modeldir(Celik, 2006: 64). Ancak son donemde mey-
dana gelen gelismelerin sonucu olarak Iskandinavya’da refah devleti yardimlar1 cid-
di bir degisim gegirmektedir. ik olarak 1990 yilinda Finlandiya’y, ikinci olarak da
1992 yilinda isveg’te meydana gelen ekonomik krizlerden sonra, bu iki iilke sosyal
yardimlar1 ve refah programlarini kismak ve bazi hizmetleri sinirlandirmak zorunda
kalmiglardir. Danimarka ve Norvec’te ise durum daha farklidir. Bu iki tilkede
1990’lar boyunca dinamik ve gelisen ekonomilere sahipti. Bu yiizden niifusun mar-
jinal kesimlerine yonelik issiz kalma ve emek piyasasina giris tedbirleri gibi bazi re-
fah hizmetlerini genislettiler. Ayni sekilde, diisen petrol fiyatlarinin ardindan 1998
Agustosunda Norveg para birimine yonelik spekiilasyonlar durumun tekrar degisebi-
lecegini gostermistir(Abrahamson, 2007: 8).

Iskandinav refah modelinin temelinde yatan ilke sudur; kosullar1 yerine getiren
tiim vatandaslara ¢alisma ya da aile durumuna bakilmaksizin yardim yapilmaktadir.
Sistem herkesi kapsar, geneldir ve yardimlar bireylere verilir. Oyle ki evli kadmlar
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eslerinden bagimsiz haklara sahiptir. Hastalik ve issizlik sigortasindan faydalanma
hakki, sendika iiyeligi ve katki pay1r 6demeye baghdir. Bununla birlikte, mali yiik
hala devlet tarafindan karsilanmakta ve genel vergilerden finansman saglanmakla
birlikte tahsil edilen katilim paylari ana finansman seklini olusturmamaktadir(Ploug,
2006). Iskandinav iilkelerinde devlet refah kazanglarinin tiim vatandaslar tarafindan
elde edilebilir olmasini finanse ve organize etmek i¢in diger Avrupa iilkelerinden
daha fazla sisteme dahil olur. Bu nedenden dolay: refah modeline vergi sistemi hem
genis tabanli vergilendirme hem de yiiksek vergi yiikii ile eslik edilmektedir. Verilen
yardimlar Ingiliz Beveridge modelinden daha comerttir ve vergi sistemi ile
Bismarck modelindeki daha ¢ok su anki durumu siirdiirmeyi amaglayan durumdan
daha biiyiik yeniden dagilima neden olmaktadir(Ploug, 2006).

Modern Iskandinav refah politikalarmin tiim dénemlerinde iicretli is ve yiiksek is-
tihdam seviyesine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu donemde temel sloganlar “herkese
is” ve “tam istihdam” gibi sosyal demokrat partilerin hayallerinde sekillenmistir. Bu
yiizden model “calisma merkezli toplum” modeli olarak ta nitelendirilmektedir. Mo-
del calisma hakkini merkeze alarak refah politikalarini buna gore diizen-
ler(Koray,2002;182). Ucretli islerde yiiksek oranli katilimin genisleyen belirli refah
kosullarin1 hem parasal yardimlart hem de hizmetlerin finansmani i¢in yeterli vergi
gelirlerinin saglanmasina galisir. Ayni sekilde verimliligi arttirmanin ve verimli ka-
pasite kullanimmin kaynaklarin etkili kullanilmasina bagli oldugu goriil-
dii(Johansson, Hvinden, 2007). Sosyal politikalardaki bu farkliliklara ragmen bu 4
Iskandinav iilkesinde refah ve sosyal politika ideolojisine dair tartismalarin son yil-
larda ayni dogrultuda degistigi sGylenebilir. Genel olarak, refah tartismalarini en gok
Ozellestirme, sivil toplum Orgiitlerinin roliinii arttirma, kamu sektdrii ile sivil toplum
arasinda yeni ortakliklarin kurulmasi gibi dis kaynakli konular etkilemektedir. Refah
yardimlarinin genisletilmesine yonelik ¢ok az tartisma yapilmakla birlikte bu konu-
daki en 6nemli istisna aktif emek piyasasi politikalaridir. Hatta Sosyal Demokrat ha-
reket iginde dahi hizmetten faydalananlarin katkisi ve bazi hizmetlerin 6zellestiril-
mesi konular tartigilmaktadir. Dolayistyla, ideolojik diizeyde refah yardimlarinin
farkli sektorlerce sunulmasina yonelik olarak refah ¢ogulculugu olarak nitelendirilen
tartigmalar konusunda bir doniisiim yasanmaktadir(Abrahamson, 2007:10).

Iskandinav iilkelerinde, en ¢ok refah devletleri tarafindan iddia edilen toplumsal
kaynaklarin pay1 ve derecesi kapsayici bir 6zellige sahiptir. Bunun igin, uluslararasi
sermaye dolagiminin Oniinde 6nemli bir engel olusmasi miimkiindiir. Gergekte,
1990'lar boyunca Danimarka'da artmaya devam eden sosyal harcamalara ragmen ve
Isvec'te sosyal harcamalar tekrar 1993 zirvesinden beri en diisiik seviyede gergekle-
sirken, Iskandinav iilkelerinde hala diger OECD iilkelerinden daha yiiksektir. Bun-
dan baska her iki tilke, 1998'den kaynaklanan biitce fazlalarini yiiriitiiyorlardi. Gelir
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ve kurumlar vergisinden elde edilen gelir OECD iilkeleri arasinda en yiiksek diizey-
deydi ve 1990'larin ortalarindan sonra yiikselise gecti. Calisanlardan alinan vergiler
¢ok yiiksek oranlarda gergeklesirken, sermayeden elde edilen gelirler diisiik oranda
vergilendirilmesinden kaynaklanan ¢ifte gelir vergisi uygulamasi isveg'te ok belir-
gindir. Danimarka'da da, kiigiik aile sirketlerinin yogun olmasi sermayenin Isveg'te-
kinden daha az hareketli olmasina yol agmaktadir. Bu yiizden vergilendirme daha
karisik bir modelle basarilmaktadir. Baska bir deyisle, Iskandinav refah devletlerinin
giiniimiizdeki gelir tabani, uluslararasi sermaye dolagimina artik savunmasiz degil-
dir. Hi¢ kuskusuz istihdamda Danimarka ve Isvec'in gosterdigi olaganiistii perfor-
mansin nedeni, 1960—-1980 yillar1 arasinda sosyal hizmetlerin hizli genislemesi ka-
mu sektoriinde istthdamin yiiksek oranda artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1: 6SMH'nin Yiizdesi Olarak Sosyal Harcamalar- 1981-1995

1981 1987 1990 1995

Danimarka 28.7 27.8 29.8 34.3
Finlandiya 212 25.6 26 328
Izlanda 145 16,8 171 19

Norveg 21.8 26.2 29.1 27.4
Tsvigre 342 346 346 35.6
Fransa 254 28.8 27.7 30.6
AB- Ortalamasi 241 25.9 25.2 28.5

Kaynaklar: European Commission 1995; NOSOSCO 1995 verilerinden derlenmistir.

Danimarka’ya tekrar donecek olursak, 1990’larda yasanan vergi/transfer uygula-
masindan sonra esitsizlikte artig goriilmemektedir. Bunun yaninda sendikalagmada
bir diisiis gériilmezken, kamu sektoriinde daralma degil genisleme meydana gelmis-
tir. Bunun yaninda refah devletinde gerileme degil reform vardir. Demode esitlik¢i
politikalar1 yiiziinden ekonomik darbogaza mecbur kalmanin 6tesinde, Danimarka
1990’larda en az ABD kadar bir ekonomik biiytime sagladi. Bunun yaninda issizlik
orant ABD’den daha diisiik bir deger olan % 5°dir. Calisma cagindaki insanlarin %
75’inin bir isi vardir. Bu oran ABD’den daha yiiksektir. Bu durum giiniimiizde eko-
nomik biiyiime ve yeni is sahalari agmakla yiiksek sosyal refahi bagdastirmak zor
ancak miimkiin oldugunu gosteriyor(Andrew, 2001: 6).

Iskandinav refah devletlerinin temel karakteristigi evrensel gelir garantisi iizerine
yaptiklart ticlii vurgudur; ¢ocuklar, sakatlar ve yaglilar i¢in oldukca gelismis hizmet
anlayisidir. Gelir garantisinin sagladigi oldukg¢a genis ve comert giivenlik agi yok-
sulluga kars1 etkili bir giivencedir. Aktivasyon politikalar1 uzun siireli issizligi
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azaltmak amaciyla uygulanmaktadir. Bakim hizmetler ise ailelere iki tiirlii fayda
saglar. Bunlar kadinlarin hem ¢ocuk hem de kariyer sahibi olmalarini saglar ve ayni
zamanda kadinlarmn istihdam oranlarini da maksimumlastirir. Iskandinav modeli ka-
cinilmaz olarak yiiksek maliyetlidir, ancak yine de daha dengeli bir kazang karigimi-
na sahiptir. Yiiksek maliyet sistemin yumusak karnini olusturur. Su ana kadar sistem
orta sinifin genis destegi sayesinde agir vergi oranlarim siirdiirebilmistir. Isve¢’in
1990’lardaki ekonomik durgunluk, modeli siirekli tam istihdama ve siirekli biiylime-
ye siddetle dayali oldugunu gostermistir. Eger biiyliime sekteye ugrar ve piyasa kay-
nakl esitsizlikler ve diializm giiclenmeye devam ederse, iskandinav modelinin gele-
cegi ileride ciddi bicimde tehlikeye girebilecektir (Andersen, Duncan, Hemerijck,
Myles, 2001: 5). Siiphesiz Iskandinav refah devleti post-endiistriyel degisimin dis-
salliklarma karsi nispeten daha saglam yapilanmistir. Kiiciik cocuklu bekar ebeveyn-
ler, yashi is¢iler veya sakatlar gibi en gii¢ emek rezervlerini mobilize etmede olduk¢a
etkindir. Belgika ile birlikte Iskandinav iilkeleri hem yash hem de ¢ocuk yoksullu-
gunu makul seviyelerde tutmayi basarabilen birkag OECD iilkesi arasindadir. Boy-
lece aktif aile yanlis1 (pro-family) politikalariyla, comert yaslilik giivencesinin ¢e-
lismedigini gostermislerdir. Maksimuma yakin bir istihdam orani, sirasiyla, nispeten
diisiik bir erken emeklilik ve diisiik olmayan bir dogurganlik orani ile birlikte bu-
lunmaktadir. Belki de Iskandinav modelden ¢ikarilacak en énemli ders, 6nleyici ted-
birlere oldukg¢a basarili yatirim yapiliyor olmasidir.

Ozellikle Iskandinav refah modeli bu sdylemlere yamt verdigi igin ilgingtir. Bu
modelin temel 6zelligi genellik ilkesi ve parasal 6deneklerden gok bireylere parasiz
refah hizmetleri sunmasidir. Bunun disinda Iskandinav modelinde diger iilke uygu-
lamalarindan farkli olarak genis bir kamu sektorii bulunmaktadir ve isgiiciine katilim
orani diger Avrupa ilkelerine oranla ¢ok daha yiiksektir. Bu modelin finansmani
vergilerle saglanmaktadir. Genis tabanli ve yiiksek vergi yiikiine ragmen Iskandinav
sirketleri rekabet giiglerini koruyabilmekte ve istihdam yaratabilmektedirler. iskan-
dinav sisteminin bagka bir 6zelligi de devletin vatandaslarina sosyal refah hizmetleri
sunan konumda bulunmasidir. Bagka bir deyisle T.H. Marshall tarafindan vurgula-
nan medeni, siyasi ve sosyal haklarm tiimii bireylere saglanmustir.” issizlik sigortast,
asgari iicret ve saglik sigortasi gibi hizmetler bu gruba girmektedir. Sosyal haklar

211, Diinya Savasindan sonra Sosyal Vatandaslik kavramini ortaya atan T.H.Marshall, bir iilkede yasayan
vatandaslarin siyasi haklarinin yaninda sosyal ve medeni haklarinin olmasi gerektigini savunmustur. Buna
gore, medeni haklar bireyin temel insan haklarini icermektedir. Siyasi haklar ise segme ve segilme 6zgir-
ligtini icermektedir. Sosyal haklar ise her bireyin asgari bir iktisadi refah ve giivence igerisinde bulun-
masini saglar. Marshall, sosyal haklarin gelisiminin kapitalist devletlerde kar elde etmek igin kapitalistler
arasinda gerilim dogurdugunu ve vatandaslarin sosyal refah hakki, modern devletinde gelir gereksinimi
oldugunu kabul etmistir. Marshall, T H (1994), 'Afterthought on 'Value-problems’ of Welfare
Capitalism’, in Turner, B S and P Hamilton (eds) Citizenship: Critical Concepts, Vol. 2, London: Routledge.
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vatandaglarin bir meta gibi ele alinmasmin sakincalarini dnlemeye yaramugtir. Ozetle
sosyal haklar ve buna bagli ortaya ¢ikan sosyal vatandaslik siyasal gelismelerin yanin-
da devlet anlayisindaki degisimin sonucu olarak modern anlamda sosyal politikay1 or-
taya cikaran etkenlerdir (Koray, 2007: 9). Bu baglamda iskandinav modeli devlet, isci
ve isverenler arasinda biitiinlesmenin saglandigi bir model olarak ortaya konmustur.’

Iskandinav refah modelinin bir baska karakteristigi de vatandaslarin yardimlari
nakit yerine, genellikle hizmet seklinde ve ya tamamen {icretsiz ya da sinirli bir kati-
lim pay1 vererek aliyor olmalaridir. Bu hizmetler arasinda ticretsiz saglik hizmetleri
ve egitim de bulunmaktadir. II. Diinya Savagi’ndan bu yana, tiim vatandaslarin istih-
dam edilmesi ya da daha tam istihdama yonelik artan bir ilgi de bulunmaktadir. Ne
var ki bu gelismelere ragmen, 1970’lerden beri iskandinav iilkelerinde issizlik git-
tikge biiyiiyen bir tehdit olmustur. Ote yandan, Iskandinav refah modelini muhteme-
len en iyi tanimlayan karakteristik 6zellik ise, sistemin gelir, refah ve giic dagilimin-
daki esitsizliklere diger iilkelerde oldugu kadar izin verilmedigi kontrollii bir kapita-
list piyasa ekonomisinin merkezinde isliyor olmasidir. Bu da kuskusuz tiim Iskandi-
nav iilkelerinde gecerli olan, hem isci hem igveren temsilcileriyle ve hem de siyasal
sistemle yakin iligki i¢inde bulunan parlamenter demokrasi gergeginin bir eseri-
dir(Heyward, 2006). Iskandinav refah modelinde saglanan refah yardimlari Ingiliz
Beveridge modeliyle karsilastirildiginda daha comert, vergi sistemiyle i¢ ige gecmis
bir sistem oldugu i¢in daha ¢ok mevcut durumu devam ettirmeyi hedefleyen
Bismarck modeline gore ise daha fazla yeniden dagitimcidir. Ayrica, Iskandinav
modeli diger Avrupa refah modellerine gore daha basit bir yapi arz etmektedir.*

Son dénemde gelismelere bakildiginda, iskandinav modelin dmriinii doldurup
doldurmadigi sorusu yoneltilebilir. Ancak bu soruya cevap vermek bir ka¢ nedenden
dolay1 kolay degildir. Ciinkii iskandinav refah modelini tam olarak neyin ya da nele-
rin karakterize etigi ¢cok acik degildir. Ayrica, Iskandinav iilkeleri birgok agidan bir-
birlerinden ayrilmakta, bazi agilardan ise Kuzey Avrupa’nin geri kalan iilkeleriyle
benzer &zellikler gostermektedir. Bununla birlikte, Finlandiya ve Isveg’teki mevcut

3 Ulusal vatandaslik kavrami, 6zellikle AB icinde, vatandaslik haklarinin ulusal devlet sinirlarinin dahi 6te-
sinde genisletilmesi yiiziinden 6nemli restlesmelerde karsi karsiya kalabilir. AB liyesi llkelerin vatandas-
lari su an AB vatandasi olarak resmi statiiye sahiptirler. Resmiyette AB vatandashgi ulusal vatandashgi
icermez, ancak tamamlayabilir. 1997 Amsterdam antlasmasinda agtkga isaret edildigi gibi bu resmi sta-
tiiniin yaninda, AB vatandaslari adina Avrupai diizeyde kabul edilen ve korunan vatandaslik haklar: kade-
me kademe gelistirilebilir. AB; yasal politik ve sosyal haklari garanti edebilecek niifusa sahiptir ve AB
liyesi devletlerin mevcut haklarin vatandaslarina dagilimi iizerindeki tek elden hosnut olduklar: séylene-
mez. Bkz; Nicola McEwen, (2002); State Welfare Nationalism a Perspective on Nation-building in
multinational States, Political Studies Association Annual Conference University of Aberdeen 5-7 April
“Iskandinav modeli genel olarak, devletin tiim bireylere begikten mezara kadar yardimlar: bizzat sunan,
finanse eden ve diizenleyen baskin roliine dayanmaktadir. Giiglii ve iyi organize olmus Sosyal Demokrasi,
emek hareketinin bir bagarisi oldugu ve kapitalizm ile komiinizm arasinda bir orta ya da iigiincii yol oldugu
varsayilmaktadir. http://www.um.dk/Publikationer/UM/English/Denmark/kap3/3-1.asp, 25.05.2006
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ekonomik ve siyasi durum, Danimarka ve Norveg’tekinden olduk¢a farklidir. Eger
Iskandinav modeli esitlikle ve yoksullugu gidermeyle ilgili bir model ise, issizlik,
yoksulluk ve sosyal diglanma diger Kuzey Avrupa iilkelerindeki seviyelerde seyret-
mekte oldugundan sinirlarina ulastigi sdylenebilir. Bir baska acidan, Iskandinav mo-
del en ¢ok orta sinifin giivenligine yonelik yiiksek kaliteli hizmetler sunmaya dayali
bir model olarak diisiiniildiigiinde de bu amacina ulastig1 goriilmektedir. Bunun da
Otesinde modelin artik olgunlastig1 sGylenebilir (Abrahamson, 2007: 11).

Anglo-Sakson Ulkeleri

Anglo-Sakson refah devletleri olan irlanda ve Ingiltere, aym1 zamanda geleneksel
olarak genel biit¢eden finanse edilen bir yardim yapisina sahiptir. Ancak son 10 yil-
da hiikiimetin keskin piyasa basarisizliklarina yonelik sorumluluklarini sinirlandir-
maya yonelik agik bir yeniden tanimlamaya sahit olunmaktadir. Bu nedenle, orta si-
nif 6zel refah piyasasindan faydalanmaya tesvik edilmekteyken, hiikiimet ise yar-
dimlar1 sadece en ¢ok ihtiyaci olanlara sunmayla yetinmeyi hedeflemektedir. Buna
paralel, geleneksel ihtiyag tespiti yerine, is-kosullu yardimlara gegise yapilan vurgu-
lar artmaktadir. Bu doniisiim, esas olarak iki problem i¢in daha etkili bir cevaptir.
Bunlardan birincisi, olduk¢a yaygin bulunan yeterli ¢caligma giidiisii eksikligi ve
ikincisi ise, disiik {icretli istihdamdaki biiyiimedir. Ayn1 zamanda, gittik¢e daha da
kuralsizlasan emek piyasalar1 igin gerekli bir tampon olarak da kabul edilebi-
lir(Andersen, Duncan, Hemerijck and Myles, 2001: 6). Buna karsilik, Anglo-Sakson
iilkelerinde, orta gelirli kisiler ve aileler, Iskandinav iilkelerdeki devlet tarafindan
uygulanan hizmetlerin boyutlar1 ve giivencenin bir kismi i¢in 6zel kosullara giiven-
mek zorunda kaldilar. Bu nedenle, refah devleti harcamalari, tam istihdam politika-
lar1 ve ticret diizenlemesinin gayri resmi refah devletleri yerine secilmis oldugu yer-
de, Yeni Zelanda ve Avustralya'da ¢ok diisiik ¢ikmusti. Ingiltere’de, Milli Saglik
Hizmeti'nce finanse edilen vergi, sosyal harcamanin GSMH paymi yiikseltmisti.
Ayn1 zamanda, sirket paylar ve kisisel gelir vergileri, karsilastirmali olarak ytiksek
iken, yine vergi yiikleri diisiik kaldi. Uluslararasi vergi yarisindaki etkileri, taban ge-
nisletme ile sdzde oranlarin azalmalarini birlestiren 1980'lerde vergi reformlarina
genis olarak tarafsiz birakildi.

Ekonomik agidan zayif olduklari i¢in kamu sektoriinde istihdam, Avustralya ve
Yeni Zelanda'da her zaman ¢ok diisiiktii; 1979'a kadar artis siirecine girdiyse de son-
radan Anglo-Sakson modelinde oldugu gibi gerilemeye baslamistir. Bu yiizden yiik-
sek istihdam oranmi 6zel sektore daha kolay saglanabilmektedir. Buna ragmen, sanayi
II. Diinya Savasi’ndan gegen on yilda rekabet¢i bir nitelige kavusamamig ve drama-
tik olarak 1970'lerde azalmisti. Bundan baska, ii¢ iilkenin tiimiinde, 1980'lerin para
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arzi yanlilar1 ve neo-liberal goriislerin etkisiyle uygulanan politikalar sonucu olarak
1990’larda kitlesel diizeyde issizlik karsi karsiya kaldilar. Hizmet sektdrii, {irlin pi-
yasalar1 ve sermayenin kuralsizlastirilmasi ve kiiresellestirilmesi ile birlikte bagarilt
olmasina ragmen, imalat sektoriinde yasanan kayiplari telafi etmede yetersiz kaldu.
Baska bir deyisle, hizmetler sektoriinde ortaya ¢ikan gelismelerin sonucu olarak ¢a-
lisanlar arasindaki yiiksek vasifli ve yiiksek ticretli gruplar, meslekleri yok olan isgi-
lerden daha fazla kazang elde ettiler. Bundan dolayi, Anglo-Sakson refah devletleri
yiiksek istihdam oranlarina goreceli olarak sahip olmalarinin nedeni kadinlarin yiik-
sek-ortalama katilim oranlarina ve 6zel sektor hizmetlerindeki yiiksek-ortalama is-
tihdam oranlarina baglidir. Bu durum verimi diisiik alanlarda yasanan genisleme ya-
pisal olarak, sosyal giivenlik yardimlarinin ve sosyal korumanin diisiik seviyelerde
ve aligilmadik bicimde adem-i merkezi veya bireysellestirilmis iicret politikalartyla
basarildi(Scharpf, 2000: 11).

Anglo-Sakson refah devletlerinde issizlik, yoksulluk gibi risklerin iistesinden
gelmede, genel olarak {i¢ iilkenin, bekar c¢alisanlar i¢in is arayanlarin iicretleri ve
stajlari ile issizlik 6deneklerinin yerini alan, aileler i¢in ¢alismadaki refah 6denekle-
riyle {icret gelirlerinin kombinasyonuna izin veren ¢dziimlere doniisiiyor. Bu gelis-
meyle esnek ve negatif gelir vergisi mantigina bagvuran 6denek programlariyla ko-
runmasiz, diisiik iicretli is piyasalariin karisimi, esitsizlik ve yoksulluktaki dramatik
artis diginda 6zel sektorde anlagilan toplam istihdamin yiiksek seviyelerine izin ve-
rebilir(Scharpf, 2000: 6). Boylece, Iskandinav 6rnegi varken, Beveridgean istekleri-
ne dogru teskil etmeye gayret eden Anglo-Sakson refah devletlerinin devamliligi,
vergi yarisinca veya uluslararasi ekonomi tarafindan karsi gikilamaz. iskandinav re-
fah devletlerinde, orta-sinif se¢gmenlerin ¢ogunlugu, sistemi korumak igin genel sos-
yal sigorta 6denekleri, genel sosyal hizmetler ve kurumsallagmis isleri savunuyorlar.
Buna karsilik, Anglo-Sakson iilkelerinde, sosyal yardima giivenme ve ani durumlar
icin 6zel 6n izlemelerin maliyetlerini {istiine alan orta siif segmenler yeni refah
programlarini ilerletmek i¢in daha yiiksek vergiler 6demeye sahip degildirler.

Modelin halkin ¢ogunluguna yoénelik 6zel refah vurgusu sosyal dilalizmi giiclen-
direbilir ve dolayisiyla diisiik gelirli bireyleri ikinci sinif refah vatandaglarina doniis-
tiirebilir. Eger esitlik bir ayricalik olarak kalirsa, yiiksek yoksulluk oranlarmin da
gosterdigi gibi, hedeflenen refah diizeyine tam olarak ulagilamaz. Dahasi, yoksulluk
ozellikle yalniz yasayan anneler, cocuklu geng aileler gibi hizli gogalan hane halklar1
arasinda yiiksektir. Ayrica piyasalarin refah bagimlhiligini azaltmaktan uzaktir. Orne-
gin Ingiltere’de 1990’larda issizlikteki azalma igsiz hane bireylerindeki benzer bir
azalmayla birlikte gerceklesmemistir. Aile hizmetlerine kapsamli yatirimlar olmadan
diisiik iicret kapani ortadan kaldirilamaz (Andersen, Duncan, Hemerijck and Myles,
2001: 6). Ingiltere’deki bir baska giiclii ilke de kamu vergilemesini ve harcamalarini
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azaltmaktir. Bu, 6zellikle uzun siireli emeklilik aylig1 harcamalar1 projeksiyonlar1
acisindan bir dereceye kadar basarilmis goriinmektedir. Ancak ikincil sonug, 6zel si-
gortalara yonelik artan hanehalki harcamalaridir ve sonug itibariyle toplam maliyet-
ler bir azalma saglanip saglanamadig1 da siiphelidir. Buradaki en zayif nokta, hiikii-
metin etkili bir sosyal politika yiiriitme kapasitesinin yani sira, daha fazla gelir sag-
lama kabiliyetinin de bireylerin piyasaya kaymalariyla azalmasidir. Eger refah dev-
leti orta sinifa diisiik yardimlarda bulunursa, bunlarin yiiksek vergilere razi olma egi-
limleri yavas yavas yok olur. Bu nedenle model gelecekteki sosyal politika baskila-
rina kars1 son derece sinirli politika segenegine sahiptir.

Kita Avrupasi Ulkeleri

Kita ve Kuzey Avrupa’nin genelinde gegerli olan istihdam baglantili sosyal sigorta
uygulamalar kisileri istikrarli, yasam boyu istihdamla etkili bicimde korurken, emek
piyasasiyla dogrudan ve saglam baglantilar1 olmayan bireyleri ise ¢ok daha az ko-
rumaktadir. Bu yilizden, bugiin bu model kadinlar ve diizensiz kariyeri olan ¢alisan-
lar igin etkisiz kalmakta; tam koruma saglamamaktadir. istikrarli istihdama geg ka-
tilma ve gilivencesiz is gegmisleri, bireylerin yeterli emeklilik glivencesi toplamada
zorlanmas1 anlamimi tagimaktadir. Istihdamdaki yiiksek vergiler ise genclerin calis-
maya bakislarini ve is arama motivasyonlarini olumsuz etkileyebilir. Evin gegimini
saglayan erkekler i¢in giiglil is garantileriyle desteklenmis pasif gelir garantileri, ar-
tan istikrarsiz ve siireksiz evliliklerle ve geleneksel olmayan hane halklariyla birlikte
bir sorun haline gelmektedir. Giivenceli ve istikrarli isi olanlara yonelik gii¢lii koru-
ma, emek piyasasina giristeki bilyiik engellerle de birlesince, bir¢ok iilkede, ayrica-
likli bir “igerdekiler” ve risk altindaki “disardakiler” seklinde bir ayrim meydana
getirmistir. Eger, Giliney Avrupa’da oldugu gibi, aileye asir1 dayali olma sosyal dis-
lanmanin birgok riskini etkisiz kilarsa, bu durum diger taraftan da kadimnlarin eko-
nomik bagimsizlik arayislarini olumsuz etkiler. Aileye 6nemli roller bigme, bircok
Kita Avrupa’si iilkesinde ve dzellikle de Giiney Avrupa’da goriildiigii gibi, paradok-
sal bigimde disiik dogurganlik oranlarmin bir nedenidir(Andersen, Duncan,
Hemerijck and Myles, 2001: 8).

Atipik risklerle bas etmek igin Kita Avrupa’si refah devletleri ya devaml aile
destegine dayanmaktadir. Kita Avrupa’sinda agik¢a, 6zellikle kiigiik cocuklara ve
hassas yaslilara yonelik hizmetlerin en acil dncelikler oldugunun farkina varilmistir.
Ancak bunu gerceklestirecek mali kapasite dar vergi tabanma ve yiiksek maliyetli
emeklilik taahhiitleri nedeniyle sinirlidir. Model goriilmedik bi¢imde istihdamda
durgunluga ve iktisaden aktif olmayan bireylerdeki artisa karsi duyarlidir. Bu neden-
le, kadinlar ve yaglilar arasinda istihdami arttirmak, uzun dénemli siirdiiriilebilirlik
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acgisindan olmazsa olmaz kosul haline gelmistir. Bir¢ok Kita Avrupa’si refah devleti
kendilerini i¢inden ¢ikilmasi zor bir “calismadan refah” kapani i¢inde bulmuslardir.
Piyasa ekonomisinde is artis1 yiiksek ticret oranlar1 ve katki yiikleri nedeniyle; kamu
hizmetlerinde ise keskin mali kisitlamalar nedeniyle giiclesmektedir. Yeni islerin ya-
ratilmamasi durumunda basvurulan yontem erken emekliliktir. Hepsinde olmasa da
Kita Avrupa’si refah devletlerinin ¢ogunda gegerli bir 6zellik, bireylerin “¢caligma-
dan refah” konumundan kurtulmalarina yardim edecek tedbirlere yonelik yatirimla-
rin az olmasi ya da hi¢ bulunmamasidir. Burada kadinlara yonelik yarim ve hizmet-
ler en ideal uygulamalar olarak goze ¢arpmaktadir (Andersen, Duncan, Hemerijck
and Myles, 2001: 8).

Bu baglamda, “Hollanda Mucizesi” 6nem arz etmektedir. Ozellikle Hollanda is-
tihdam hacmini siirekli ve hizla artiran iilke olarak dikkati ¢cekmektedir(Selamoglu,
2002: 60). 1980’lerde Hollanda ¢ok diisiik bir kadin istihdam oran1 ve transfer dde-
melerine yiiksek baglhlikla birlikte, asir1 derecede pasif, gelir giivencesi temelli bir
goriiniim arz etmekteydi. Hollanda emek piyasasi basar1 hikayesi, uzun soluklu bir
tliml1 Gicret politikasi ve ¢ok sayida yetersiz koruma altindaki kismi zamanl ve gegi-
ci ¢aligan bireyin bulundugu ve birbiriyle iliskili bir dizi politikaya dayalidir. Bunlar
ayrica sosyal yardimlarda herhangi bir erozyona nenden olmayan fakat oldukga etki-
li bir refah bagimlilig1 azaltma politikasiyla da desteklendi. Sonug ise kadin istihda-
minda ve hizmet sektoriinde etkileyici bir yiikselme seklinde olmustur. Buna rag-
men, uluslararasi karst ¢ikislara gelince, kapsamli Iskandinav refah iilkeleri ve zayif
Anglo-Sakson refah devletleri esit olarak siirdiiriilebilir bir 6zellige sahip olduklar
goziikmektedir. Bundan bagka her iki model, 6zel sektorlerdeki azalma veya durgun-
luk icin tazmin edebilen korumaci sektdr hizmetlerindeki istihdamin yiiksek seviye-
leriyle tutarlidir. Bu durumlarin higbiri, Kita Avrupa refah devletlerinde uygulanma-
yacakti. Ayrica, uluslararasi vergi yarigina potansiyel olarak ¢cok duyarsiz olan ferdi
ve kurumlar vergisinin, karsilastirmali bigimde Kita Avrupa’si iilkelerinin gelir ya-
pisinda oldukea kiigiik rol oynamasi ¢ok etkilidir. Bundan dolay1, bu vergiler sik sik
cok dar bir tabandan toplandig: i¢in nominal oranlar hala yiiksek kalabilmektedir.
Goriilen uluslararasi rekabete cevap vergi reformlarinin sonucuyla cifte bir gelir
vergisi veya taban genisletilmesi i¢in siyasal destekten daha gii¢lii olmaya egilimli
olan vergi kesintileri igin talepler, 1980'lerden sonra Almanya, Hollanda ve Belgika
gibi, gelir vergilerinden alan diisiik gelirleri azaltabilir.

1994 ve 1998 yillar1 arasinda Avrupa lilkelerinde genel hiikiimet harcamalarinin
GSMH'nin yiizdesi i¢indeki payr % 46,9°dan % 47,1°¢ yiikselirken GSMH’deki
kamu gelirlerinin payina zit olarak sosyal harcamalar ortalama % 52,1°den % 49,5’
diigmiistiir(Sztyber, 2001: 148). Buna karsilik, sosyal giivenlik yardimlarindan ali-
nan gelirler, genellikle Kita Avrupa’si refah devletlerinde ¢ok yiiksektir. Ayrica
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1990'arda, Avusturya, Almanya, italya ve Isveg'te daha gok arttirildi. Buna ragmen,
bu gibi degisiklikler, serbest kur sistemine gegildiginden beri, rekabette biilyiik bir
etkiye sahip olacag1 beklenmektedir. Kita Avrupa’si refah devletlerinin tiimii, Avru-
pa Para Birligi'nin simdiki iiyeleri son yillarda sosyal giivenlik yardimlarinda kitlesel
mali bir zorlamayla kars1 karsiya kaldilar. Eger bu gelisme ihmal edilirse, biitiin sek-
torlerde istihdam artacak, eger ciddiye alinirsa, sosyal harcamalar kapsamli olmaya
devam edecektir. Buna karsilik eger rekabetci iilkeler kendi sosyal yardim miktarla-
rin1 azaltirlarsa Kita Avrupa’si iilkeleri rekabette zorlanabilir. Bagka bir deyisle, ya-
kin bir gelecekte Kita Avrupa’si iilkelerinin sosyal harcamalar1 kapsamli olmaya ih-
tiyag duyacak ve eger rekabet ettikleri lilkeler kendi yardim oranlarmi azaltirlarsa
kendileri de bu yardimlar1 azaltilmaya zorlanabileceklerdir. Bunun sonucu olarak
Kita Avrupa’si iilkeleri sosyal harcamalarin yol actig1 daralma yiiziinden toplam is-
tihdam oranlan diisebilir. Bu problemler, islerini kaybeden iist diizey ¢alisanlar i¢in
bagli olarak ¢ekici sosyal sigorta 6demeleri kadar, vasifli isgiiciiniin varolan meslek-
lerinin korumaciligint vurgulayan Kita Avrupa refah devletlerinin karakteristigine
baglidir. Bu durumla karsilasan Kita Avrupa’si iilkeleri, sanayide yasanan daralma
yiiziinden emekli ayliklar1 ve sakathigin getirdigi segeneklerle hafifletildi. Halbuki
kadinlar i¢in istihdam firsatlar1 ve ayricaliklarini gelistirecek olan aktif dnlemler ge-
nellikle sendikalarin ve devletlerin giindeminde diistiktii. Sonug olarak, Kita Avru-
pa’st iilkeleri, kadmlarin en diisiik katilim oranlar1 kadar yash calisanlarin en diisiik
istihdam oranlarina da sahiptir. Buna ragmen, Kita Avrupa’si refah devletlerinin ka-
rakteristikleri gerekli olarak uluslararasi rekabetin temelini ¢iiriitmedigi iddia edile-
bilir. Sanayi sektoriinde Kita Avrupa’si tilkelerinde istthdam oranlari tamamen degi-
siklik gostermektedir. Fakat her iki konuda, Avusturya ve Almanya, Isvi¢re ve Da-
nimarka'yla birlikte yiiksek performans gosteren iilkeler arasindadirlar.

Fransa ve Avusturyanin diginda kalan Kita Avrupa’si iilkelerindeki kamu istih-
dami, Anglo-Sakson ve Iskandinav iilkelerindekinden daha diisiiktiir. Kita Avrupa’st
geleneginde esas neden, gengler, engelliler ve yaslilar i¢cin bakim hizmetlerinin ge-
nellikle refah devleti fonksiyonu gibi goériilmemesidir. Bundan dolay1 bu tip sosyal
hizmetlerdeki kamu harcamalari, Iskandinav iilkelerindekinden daha diisiiktiir. Bun-
dan bagka, Anglo-Sakson iilkelere karsin, 6zel sektordeki hizmet istihdami Kita Av-
rupa’st refah devletlerinin yapilar1 tarafindan giiglestirildi. Bunlara ek olarak, istih-
dam koruma yasasi, genellikle Kita Avrupa’si iilkelerinde ¢ok sikidir ve baz iilke-
lerde sendikalarin veya devletin iicret politikalari, ticret farkliliklarini hemen hemen
Iskandinav seviyesine diisiirdii.
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5. Refah Devletinin Karsilastirilmasi: Sosyal Politikanin Simirlari

Kiiresellesmenin ve ozellikle de sermayenin uluslararasilagmasinin devletlerin oto-
nomisi ve iilke i¢in sosyal iliskileri ve sosyal politikalar1 yonetme yetenegi lizerin-
deki etkisi son yillarda ilgi ¢eken bir tartigma konusu olmustur. Daha ¢ok gelismis
iilkelere odaklanan bu konudaki literatiiriin bir kism1 ulus devletlerin giigsiizliigline
ve sonuna gelindigine deginirken, diger kismi ise ulus devletin doniisiimiinden ve
kiiresellesmeye uyum saglayisindan bahsetmektedir. Ancak ortak nokta olarak dev-
let otonomisinin kiiresellesme ile birlikte ciddi bir tehdit altinda oldugu konusunda
birlesmektedir. Kiiresellesme ve sosyal politika, refah devletinin sonunun geldigi id-
dias1 baglaminda tartisilmakta ve “Zigiincii yol” tartismalar1 neoliberal kapitalizm yo-
lunda alternatif kalkinma modeli olarak sunulmaktadir.’

Devletin sosyal rolii igin tek bir model yoktur. Her bir toplum mevcut ideolojisi-
ne, degerlerine, mali kapasitesine ve vatandaglarin sosyal ihtiyaclarina gore kendi
modelini gelistirmektedir. Elbette ki, devletin bugiinkii rolii gegen 50 yilda yapilan
yatirimlar ve izlenen politikalarla dogrudan iliskilidir. Buradaki asil sorun, bireylerin
gelecekteki refahini kolaylastirmak ve siirdiirmek i¢in ge¢miste saglanan basarilarin
iizerine nasil ¢gikilacagidir. Burada 6nerilen bir ¢dziim sorumluluklarin devlet, piya-
sa, aile ve toplum arasindaki optimal karigimdir(Maxwell, 20039). Ozellikle son do-
nemlerde yasanan biiylik toplumsal doniisiimler, insanlarin ihtiyaglarmi temelden
degistirmistir. Dolayisiyla, 1960°1ara tam manasiyla bir geri doniis 6nerisi cok dogru
ve gergekei olmayacaktir. Aileler, is ve aile yiikiimliiliiklerini dengelemenin yeni
yollarmi bulmuslar; geng jenerasyonlar bilgi toplumunun tiim gereklerini ve mesaj-
larim1  6ziimsemisler ve egitime yonelik Onemli taahhiitlerde bulunmuslardir
(Maxwell, 20032: 9). Gelecekteki sosyal ve ekonomik refah anlayisi, gelismis iilke-
lerde bireylerin degisen ihtiyaglarina yonelik beklentilerine ve bunlara yonelik ala-
caklar tedbir kapasitelerine baghdir. Sonug olarak, sosyal politikaya yonelik yiikse-
len modeller daha fazla toplumsal yatirim ve diisiik ticretli ¢alisanlar i¢in daha iyi te-
lafiler gerektirmektedir. Sosyal politikaya yonelik bu yeni yaklasimlar, orta vadeden
uzun vadeye dogru, insani gelismeyi ve verimlilik artisin1 destekleyecektir(Maxwell,
2003: 10).

> Bu konuda daha genis bilgi igin bkz, Krista Johnson, , (2005); Globalization, Social Policy and the
State: An Analysis of HIV/AIDS in South Africa, New Political Science, Volume 27, Number 3,
September
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalari

Gayrisafi Milli Hasila 1998-2002 Yillar1  Gayri Safi Milli
Icindeki Sosyal Harcamalarin Arasinda Kisi Ba-  Hasila Igindeki

Pay! sina Harcamalar-  sosyal 6demele-
da Yillik Biiyiime rin pay!
Orani
1999 2001 2002
AB25 : 27.3 277 : 12 5*
Belgika 27.3 275 27.8 1.6 11.2
Cek
Cumhuriyet 19.1 19.2 19.9 5.2 8.9
Danimarka 300 294 30.0 1.2 10.8
Almanya 29.6 29.8 305 2.0 13.4
Estonya : 14.3 : : 6.3*
Yuhanistan 255 27.1 26.6 6.4 13.0
Ispanya 20.3 20.1 20.2 2.8 9.7
Fransa 30.2 30.0 30.6 2.2 13.2
Irlanda 147 15.3 16.0 8.7 3.6
Italya 25.2 25.6 26.1 2.6 14.9
Kibris : : : : :
Letonya : 143 : : 8.2
Litvanya : 15.2 : : 71
Liiksemburg 217 213 22.7 5.1 10.6
Bulgaristan 20.7 19.8 20.9 : 9.1
Malta 17.2 17.3 17.7 0.7 9.0
Hollanda 28.0 275 285 1.9 13.1
Avusturya 289 28.6 29.1 2.2 14.6
Polonya : 221 : : 13.9*
Portekiz 226 240 254 6.1 11.9
Slovenya 25.0 255 254 3.8 11.8
Slovakya 20.2 191 19.2 0.6 75
Finlandiya 26.8 257 26.4 0.8 11.2
Isvec 318 314 325 2.8 12.0
Ingiltere 26.5 27.6 27.6 35 117
Izlanda 195 20.2 22.3 6.5 6.9
Norveg 27.1 25.6 26.3 4.2 8.4
Isvicre 27.6 28.2 28.6 14 128
Romanya : 13.1 : : :

Kaynak: Eurostat 2005 :Veri elde edilememistir. * 2001 verileri
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Tablo.2’ye gore AB iiyesi iilkelerin genelinde gayrisafi milli hasila i¢indeki sos-
yal harcamalarin pay artmistir. Refah devletinin gelisimi, vatandaslarin giinliik ya-
samlarinda devletin katkisini arttirmistir. Devletin roliiniin artmasi, vatandaglarla
arasindaki iliskileri gelistirir. Bundan bagka, politik ¢abalarin en 6nemli amaci ku-
rumlarin kontroliinii saglamak ve kurumsal ¢atinin isletilmesini ve devletin merkezi-
lesmesini giiclendirmistir (McEwen, 2002: 5). Savas sonras1 donemde refah devleti-
nin gelismesi hicbir sekilde biiyiik devletlerin 6nlemlerinde ve aralarindaki farklilik-
lar1 ortadan kaldirmamistir. Savas sonrasi yillarda ortaya ¢ikan gelismeler de bu {il-
kelerin birbirine yakinlagmasini saglayamamistir. Bununla birlikte bu farkliliklar sa-
dece iilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda sosyal politikalarin yapisinda da goriil-
mektedir. Esit ise esit Ticret ddenmesi, ¢alisma kosullarinin ve sosyal giivenligin 6ne
plana ¢ikartilmasi1 Avrupa Birligi ile getirilen yeni mevzuatlar nedeniyle olmaktadir.
Esit uygulama ilkesi, her ¢esit is sdzlesmesine ve ¢alisma konularinda giderek daha
da yayginlastiriimaktadir. Calisma saatlerinin ve esnek ¢aligma ile ilgili diizenleme-
lerdeki gelismeler sadece yasal ¢er¢evede olmadi; aynit zamanda piyasadaki sirketler
tarafindan da uygulanmaya baslandi. Genel olarak esnek ¢alisma bigimleri ele alinan
iilkelerde ve baska iilkelerde de goriilmektedir. Bunlarin iginde esnek ve bagimsiz
calisanlar, bazi iilkelerde sosyal sigorta gerektirmeyen is secimi, 6diing is iliskisi gi-
bi 6zel igler de yasa kapsamina alindi. Sonugta geleneksel refah, kapsamli yonetme-
likler, bu gibi keyfi islerin sayisini azaltti. Sosyal politika alanindaki bu olaya degi-
sik tepkiler vardir. Avusturya’da oldugu gibi keyfilikten yasallagmaya gegilmesi,
Almanya’da da bu ¢aligmalarin artmasi karsisinda yasalagtirilmasina karsi tepkiler;
hatta ingiltere’deki gibi geleneksel tam giin istihdami ortadan kaldiran muhafazakar
girigsimler olmustur. Korunan ve savunulan tam giin ¢alismaya benzeyen calisma se-
killerinin yasal 6nlemleri agindirdig: siirece esnek galisma bigimlerine doniiserek ya-
sadig1 bir 6zellige sahip olabilmektedir. Bu durum geleneksel olarak refah devletleri,
tam giin ¢alismaya simsiki sarildiklarindan mali giivence ve koruyucu 6nlemlerle bu
tiir calismalara destek verilmesi sikint1 yaratmaktadir (Falkner, Talos, 1994: 64).

Mevzuat-dis1 kavrami, refah devletinin korumaci ve sigorta giivencesi islevlerin-
de engel olan yasal faaliyetleri tanimlama icin kullanilmaktadir. Bu olgu esas degi-
sikliklerin baska yollarla da gelismelere, is gilivencesine sahip olup olmayacagini
gbz dniinde tutmaz. Is giivencesi ile ilgili yonetmeliklerin bu sekilde degistirilmedigi
Almanya’daki gelismeler ise, i glivencesinin bulunmamasi nedeniyle belirli siireli
sozlesmelerin yapilmasiyla yaratilan is giivencesi i¢inde zayif oldugunu gosteriyor.
Buna ek olarak basta, en belirgin bicimde Isveg ve Italya’da olmak iizere, baz1 iilke-
lerde kendiliginden is gilivencesini kaldirma girisimlerinin de bulundugu sdylenebi-
lir. Tkinci 6nemli husus, toplu pazarlik sistemi, giderek cogulculugun ve calisma ko-
sullarinin daha esnek bir hale getirilmesinin ortak noktasi olmaktadir. Bunun her iki-
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si de hem is¢i ve igveren tarafindan yasa ¢ikarilmasinda daha fazla olanak vermekte
hem de Avusturya’da oldugu gibi is kanununda herhangi bir degisiklik olmaksizin
bu gelismenin yasa diizenlemelerin disindaki yollarla uygulandiginda bir sorun ol-
maktadir (Falkner, Talos, 1994: 65).

1980°li yillarin sonlarma kadar birgok iilkede bu gelismeler olurken isveg ve Ital-
ya ise son zamanlarda sosyal giivenlik haklarinda kesinti yapmaya basladilar. Isvec
ekonomisinin diga agilmasinin en dnemli etkisi tam istihdam politikalarindan vaz-
gegmesi oldu. 1980’lerin sonuna kadar issizlik orani yiizde 2’nin altinda iken
1993°te yiizde 9,5’e yiikselmistir (Ramseh, 1999: 75). Bu gelismelerin etkisi sosyal
giivenlik alaninda da hissedildi. Marklund, 19751985 arasinda sosyal giivenlik sis-
temlerinde gergeklesen degisikliklerin sistemi tehlikeye sokacak tiirde olmadigim
savunmustur. Ona gore degisiklikler daha ¢ok sistemin toplumdaki yeni gelismelere
ve durumlara uyumu anlamina gelmekteydi(Stendal, 1998: 10). Bu donemde yapilan
degisiklikler incelendiginde sosyal politika ve sosyal giivenlik alaninda giderek daha
az diizenleme ve iyilestirme yapildigi goriilmektedir. Bu 6rneklerin i¢inde, birgok
iilkede ¢alisma siiresinin uzunluguna baglh olarak sosyal haklardan yararlanma siire-
sinde, 6zellikle Fransa’da emeklilige asgari katki seviyesinin arttirilmasina yonelik
cabalar vardir. Avusturya’daki gelismeler ise geligkili olmakla beraber devam etmis,
iyilestirmelerin yaninda sosyal haklarda kesintiler yapilmugtir. Ulkelerin biitiiniinde is-
sizligin temel konusu emek piyasasinin yapisinda bozukluk ve sorunlara ragmen tarti-
stimaktadir. Ingiltere’deki eski uygulamaya gére issizlik sigortasindan yararlananlara
Onerilen bir isi kabul etmeleri i¢in zorunluluk getirmeye dogru bir egilim vardir. Bu
diizenleme kitlesel issizlige mevcut siyasal-sosyal uygulamanin bir igareti olarak go-
rilmektedir (Falkner, Talos, 1994: 67). Sosyal sigortalar alaninda, uluslararasi rekabet
tartigmalari, yatirim yapilmasinda, 6zellikle Avrupa emek piyasasinda sik sik one ¢ika-
rilan sosyal giivenlik kisitlamalarmin amaci calisanlar ve aile bireylerine daha fazla
yiik getirilmesi buna karsilik sirketleri rahatlatma amacini tagimaktadir.

Ekonomik 6nlemlerin bir pargasi olarak, biitiin lilkelerdeki asgari ticretler ve as-
gari sosyal haklar, genel maliyet artislarina ve maliyet gelismelerine uygun bir se-
kilde kesilmektedir. Emeklilik sigortas1 biitiin Avrupa iilkelerinde benzer birgok so-
runla karsi kargiyadir. Bu sorunlarin iginde yagam siiresinde, biitge agiklari ve igsiz-
lik oraninda yasanan artiglar, devletin gelir ve giderleri arasinda farkin agilmasinda
goriilmektedir. Incelenen iilkelerin bircogu bu sorunlar1 ¢ézmekte, emeklilige kisit-
lamalar, emekli haklarinda yeni prim hesabi, emeklilik yas1 ve licret 6deme yontem-
lerinde degisiklikler de dahil ayni1 adimlar1 atmaktadirlar. Bu uygulamalarin amact
devlet biitgesini rahatlatmaktir. Bu nedenle, prim keseneklerinin arttirilmasi, igve-
renden daha az katki pay1 alinmasi, emekli haklarinda kisint1 yapilarak, sosyal gii-
venlik sisteminin sorunlarinin ¢6ziilmesi hedeflenmistir. Bunun ilk ve ger¢cek modeli
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Isveg’tir. Devlet destekli sosyal giivenlik kurumundaki sorunlara ragmen, baz1 iilke-
lerdeki gibi sirket bazinda ve bireysel emeklilik sigortasi sekilleri tegvik edilmekte-
dir. Sosyal giivenligin kismi olarak yeniden 6zellestirilmesi degisik bigimlerde orta-
ya ¢ikmaktadir. Avusturya’da 6zel sektor tarafindan emeklilik olanagi saglanmasina
devlet tarafindan katk: ve tesvikte bulunulmas, Ingiltere’de ise devlet sigortasindan
baska ikinci bir emeklilik sigorta sisteminden yararlanma olanagi gibi 6rnekler bu-
lunmaktadir(Falkner, Talos, 1994: 70).

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

II. Diinya Savasi sonrasi donemde gelisme gosteren Avrupa refah modelleri farkli
gelismelerden kaynaklanan nedenlerden dolayr degisim gecirmektedir. Avrupa Bir-
ligi iilkelerinde sosyal politikada devletin rolii hala daha fazla siireklilik gosterse de
onemli olgiide degismistir. 1980’11 yillardan beri atilan idari ve yasal adimlar, gele-
neksel refah sistemlerinde zorunlu ve temel bir doniisimii gostermektedir. 1 ve II.
Diinya Savas’larindan sonraki donemde yasanan genisleme siireciyle karsilastirildi-
ginda bu degisimlerin devletin roliinde ¢ok 6nemli gelismeler olarak algilanmalidir.
Bu gelisim ve degisimin 6nemli bir ivmesi hi¢ kusku yok ki Avrupa biitiinlesme sii-
recinin devam etmesidir. Ozel sosyal politika kararlarmin disinda, Maastricht’teki
Avrupa Birligi anlagmalarinin imzalanmasi nedeniyle {iye devletlerde istihdam ve
endiistri iliskilerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Bu ylizden devlet biitgesinde agik ve
borglanma ile ilgili bir sinirlama getirilmistir. Bu husus, ekonomik ve para birligine
geciste zorunlu kosuldur. Cogu devlet i¢in bu kosulun yerine getirilmesi sosyal ko-
nularda ve kamu sektoriindeki istihdamda bir azalma anlamina gelmektedir. Bu de-
gisim i¢inde asil sorun, artan yoksul tehlikesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
olarak ifade edilen refah devletinin artan se¢gmecilige 6nem vermesidir.

Diinyada emsal tegkil eden Avrupa Refah devletleri son yirmi yilda neoliberal po-
litikalarin bir sonucu olarak ciddi bir degisim stireci gegirmektedirler. AB’nin sosyal
politikalarin gelisiminden ¢ikabilecek uzun vadeli etkilere ragmen, devletler sun-
dugu refah hizmetlerinde kisitlamaya gidilmesi, uzun zamandan beri iilkelerin uygu-
ladiklar1 politikalarin sonuglart olmustur. 1970’lerde, sag ve sol goriislii elestirmen-
ler, savastan sonraki refah devletinin devam ettirilemeyecegini tartisiyorlardi. Bu-
nunla birlikte refah devleti 1980’lerden beri ¢esitli sekillerde doniisiimlere maruz
kalmaktadir. Hiikkiimetler sosyal hizmetlerin saglanmasinda 6zel ve goniillii sektorle-
re daha biiyiik roller vermektedirler. Avrupa Refah Modellerini yeniden sekillenme-
sini ele alan ¢ok genis bir literatiir bulunmasina ragmen bdylesi degismelerin daya-
nisma ve ulusal kimliklere yonelik sahip oldugu sonuglar ihmal edilmektedir.
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Yukarida belirtilen degisikliklerin simdiden bireysel dzgiirlikk ve sosyal giivenlik
arasinda devlet diizenlemelerinde esneklik saglanmasi konusunda bir denge bulun-
mamaktadir. Bu yiizden, gelecegin sosyal sorunlarinin yaninda mevcut kosullarda
yeni bir denge kurulmasi gereklidir. Serbest dolasim, mesleki beceri, issizlik tehlike-
si ve diger sosyal konularda kesin dnlemler, sosyal giivenlikte gelecekte genel olarak
uygulanabilir asgari seviyede sosyal giivenligin saglanmasi gerekir. Sosyal giivenlik
liberal bir anlayisla degil, toplumlarin ve sosyal gruplarin daha demokratik yap1 ve
yasal haklara sahip olmasi ile miimkiin olabilir.

Burada agiklanan analizlerden yola ¢ikarak, Iskandinav ve Anglo-Sakson refah
devletleri, her ne kadar olaganiistii farkli olsa da savas sonras1 donemde ortaya gikan
modellerin kurumsal ve normatif yapilarinin i¢indeki bu ayarlamalar1 basarmak igin
sanslar1 vardir. Bu iilkeler politik diizenlemelerin yapilmasi disinda ekonomik ve ya-
sal diizenlemeleri yapmalidirlar. Sonug olarak II. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik
gelisme gosteren Avrupa refah devletleri 6zellikle 1970’lerden sora sosyo-ekonomik
alanda meydana gelen gelismelerin sonucu olarak énemli darbogaza maruz kaldikla-
1 goriilmektedir. Yasanan bu darbogaz ister istemez Avrupa refah modellerini degi-
sime zorlamaktadir. Ancak bu degisimlerin niteligi ve boyutlar1 konusunda bir belir-
sizlik s6z konusudur. Burada temel belirleyici olacak gelisme Avrupa Birliginin ge-
lecegidir.

Abstract: Welfare state is a model that based on state’s active and comprehensive
interventions to social, economic and political life in order to reach the highest de-
gree of the social welfare. As appropriate that aim, it is an interventionist, regulat-
ing and re-distributive state model.

Because of 1970 oil crisis and economic stagnation, serious changes became heces-
sary for lots of European welfare states. Internationalization of economies, aging
population and the changes in family structures constituted an intensive political
pressure for restructuring the European welfare states. Even though these policies
that welfare states applied for against these threats are very different from each
other, it is a reality that there is a general tendency for making social policy bene-
fits and services more conditional and retrenching public welfare programs.

Key words: Welfare State, Social Policy, Welfare Models
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