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Bilgi Kamusal Bir Mal midir?

Ibrahim Giiran Yumusak®
Murat Aydin®

Ozet: Bilginin pek gok agidan énemli bir giig oldugu oteden beri bilinen bir gergektir.
Bilginin bu giicii, ekonomik hayatta kendisini son yillarda daha fazla hissettirmeye
baslamistir. Bu nedenle giiniimiizde, bilginin tfanimi ve niteligine iliskin yapilan ¢alisma-
lar artmaktadir. Calisma bu siirecin bir halkasidir ve bilginin ekonomi literatiirii ger-
gevesinde tanimlanmasi ve kamusal mal olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi-
nin anlagiimasi amacina yéneliktir. Bilgiyi kamusal mallarin 6zellikleri agisindan analize
tabi tutan bu ¢alismanin bulgulart sunlardir; Bilgi tiiriine ve niteligine gore bazen 6zel
mal, bazen ise kamusal mal 6zellikleri géstermektedir. Bilgi 6zel mal iken bazen son-
radan kamu malina doniisebilmektedir. Bilgi genel olarak kismen 6zel mal kismen ise
kamu mali niteligi fasimasindan dolay! yar: kamusal mal olarak tanimlanabilir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi, kamusal mal, bilgi ekonomisi

1. Giris

Bilgi, tarim toplumundan sanayi toplumuna ve 6zellikle de sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegisle birlikte, ekonomik bir deger olarak 6nem kazanmis ve bilginin
iiretim faktori olarak kabul edilip edilmeyecegi tartigmalar1 giindeme gelmistir. Bil-
ginin diger ekonomik mallar gibi; elde edilmesi i¢in emek ve sermaye gerektirmesi,
bir maliyetinin olmasi ve pazarlanmasi, onun kamu kesimi icerisinde mi, yoksa 6zel
kesim igerisinde mi degerlendirilmesi gerektigi sorununu ortaya ¢ikarmustir. Zira,
bilginin bazi 6zellikleri kamusal mal niteligini tagirken, bazi 6zellikleri ise 6zel mal
karakteristigi gdstermektedir.

Caligmanin amact, bilginin kamusal bir mal olarak degerlendirilip degerlendiril-
meyecegini ilgili literatiir cergevesinde analiz etmektir. Bu amaci gergeklestirmeye
yonelik olarak, kamusal mallarin 6zellikleri bir parametre olarak alinip, her biri bilgi
acisindan degerlendirilmistir.

* Yrd. Dog. Dr. I. Giiran Yumusak, Kocaeli Universitesi, Tktisat Boliimi'nde 6gretim iyesidir.
* Murat Aydin, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Maliye Béliimiinde 6gretim gorevlisidir.
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Caligmanin ilk boliimiinde bilginin tanimu, tiirleri ve bilgi ile ilgili kavramsal yak-
lasimlar ele alinmis ve bilginin ekonomik roliine deginilmistir. Tkinci béliimde, ka-
musal mallarinin dzelliklerine yer verilmis ve son boliimde de kamusal mallarin 6-
zellikleri ile bilgi arasindaki benzerlik ve farkliliklar analiz edilmistir.

2. Bilginin Tanim, Tiirleri ve Ekonomik Rolii

Bilginin tanimi konusunda farkli yaklagimlar oldugunu, ama ayni zamanda da, bil-
giyle ilgili birgok kavramin onun yerine ve ¢ogu kez yanlis bigimde kullanildigini
oncelikle belirtmek yerinde olacaktir. Malumat, akil, idrak gibi bazi kavramlarin
farkli bilim alanlarida bilgi kavram yerine kullanilmasinda ortaya ¢ikan kafa karigik-
1181, enformasyon, veri gibi kavramlarin da buna dahil edilmesiyle iginden ¢ikilmaz bir
hal almaktadir. Dolayisiyla, bilginin kamusal bir mal olup olmadigini tartigmadan dnce
“hangi bilgi”den bahsedildiginin acik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Her disiplinin kendi ilgi alanina gore kavramlar olusturmasi ve bu kavramlar ta-
nimlamasi, bagkalari tarafindan dogru bigimde algilanmasi i¢in bir 6nkosuldur. Bu
nedenle, bilginin 6zel bir mal m1 yoksa kamusal bir mal m1 olduguna iliskin ¢aligma-
lar, ekonomi literatiirii cercevesinde yapilmalidir. Calismaya konu olan bilgi, ekono-
mik bir degeri olan ve sahibine ekonomik gii¢, refah ya da iktidar yolunu agan bilgidir
ki; bu bilgi; “bilgi ekonomisi” kavraminda anlamini bulan bilgidir. Bilgi ekonomisi i-
se, en genel tanimiyla bilgi temelli ekonomileri (bilgi toplumunu) inceleyen bir alandir.

Bilgi kavrami, insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiiniine verilen
ad; insan zekasinin ¢aligmasi sonucu, 6grenme, arastirma veya gozlem yoluyla elde
edilen gergek, diisiince iiriinii; ya da felsefi anlamda, genel olarak ve ilk sezi duru-
munda zihnin kavradig1 temel diistinceler olarak tanimlanmaktir (TDK, 2005). Bil-
ginin, “bilen bir 6zne ile onun bildigi nesne arasindaki dogrudan iligki” bigimindeki
tanimu dikkate alindiginda ise, bir seyin bilgi olarak kabul edilebilmesindeki en 6-
nemli 6zelligin insana ait olmasindan gectigi ifade edilebilir. Bu nedenle; bilgi
(knowledge), enformasyon (information) ve veriden (data) tamamen farklidir. Bagka
bir ifadeyle, verinin ve enformasyonun bilgi haline gelebilmesi i¢in insan aklinin
devreye girmesi gerekmektedir. Buradan hareketle, veri; olaylar hakkindaki birbi-
rinden ayr1, nesnel gergekleri ifade eden ve belli bigimlerde tutulmus kayitlart ifade
etmektedir. Ancak ne kadar veri toplanirsa o kadar fazla bilgi elde edilecegi fikri
tamamen yanlistir. Nitekim, gereginden fazla veri toplamak aralarinda ise yarar olanla-
rin bulunmasini zorlastiracagi gibi, verilerin kendi baslarina herhangi bir anlam ta-
simamalari nedeniyle karar vermede giivenilecek bir temel olusturamaz (Davenport-
Prusak, 2000: 2-3).
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Enformasyon, verilerin amaca yonelme, kategorize etme, hesaplama, diizeltme ve
Ozetleme gibi yontemlerle deger katilmis halidir. Verilerden farkli olarak enformas-
yonun bir anlami vardir ve enformasyon fark yaratan veri olarak tanimlanmaktadir.
Teknolojik gelismeler veriyi enformasyona doniistirmede yardimci olabilirlerse de
daha fazla enformasyon teknolojisine sahip olmak, enformasyondan daha iyi yarar-
lanmak anlamina gelmemektedir (Davenport-Prusak, 2000: 4-5).

Bilgi ise belli bir diizen igerisindeki deneyimlerin, degerlerin, amaca yonelik en-
formasyonun ve uzmanlik goriisiiniin, yeni deneyimlerin ve enformasyonun bir ara-
ya getirilip degerlendirilmesi i¢in bir ¢erceve olusturan esnek bir bilesimidir. Bilgi,
bilenlerin beyinlerinde ortaya c¢ikar ve orada uygulamaya gegirilir (Davenport-
Prusak, 2000: 5). Enformasyon veriden doguyorsa, bilgi de enformasyondan olusur.
Enformasyonun bilgiye donilisiimii insanlar tarafindan su yontemlerle gergeklestire-
bilir (Davenport-Prusak, 2000: 6):

e Kargilastirma: Bu duruma iligkin enformasyon ile diger durumlara iligskin en-
formasyon arasinda ne tiir benzerlik ve farkliliklar vardir?

e Sonuca varma: Enformasyonun alinan kararlar ve eylemler tizerindeki etkileri
nelerdir?

e Baglanti kurma: Bu bilgi parcasiyla diger bilgi pargalar1 arasinda nasil bir i-
ligki vardir?

e Konusma yapma: Diger insanlarin bu enformasyon hakkindaki diisiincesi ne-
dir?

Bilgi, basta bilginin asir1 miktarda olmasi olarak tanimlanan “bilgisizlesme” ne-
deniyle olmak iizere, deger kaybederek zamanla enformasyon veya veri haline do-
nebilecegi gibi, daha da degerli hale gelerek ‘sezgi’ye de doniisebilir. Bilgisayar ve
kitap gibi yazili dokiimanlarda yer alan bilgiyi acik bilgi, insanlarin deneyimlerine
bagli olarak beyinlerinde olusmus ancak herhangi bir yere kaydedilmemis bilgiyi ise
gizli bilgi olarak tanimladigimizda, bilgiye ait deger zinciri, su sekilde olusturulabi-
lir (Wilson, 2000: 13):

Veri (data) — Enformasyon (information) — Acik bilgi (explicit knowledge)—
Gizli bilgi (tacit knowledge)— Yiiksek bilgi (wisdom)

Bu zincirin en tepesinde yiiksek bilgi (sezgi) yer alir ve uygulanabilirlik ve eko-
nomik deger agisindan en iist dereceye sahiptir. Bu deger zinciri, yiliksek bilgiden
asagiya dogru, gizli bilgi, agik bilgi, enformasyon ve veri olarak siralanir.

Bu arada Hayek’in bilgi anlayisimin da gizli bilgi (zzmni) tanimlamasi igerisinde
yer aldigmi ifade etmek yerinde olacaktir. Hayek’e gore, ekonomik faaliyet igerisin-
deki pek ¢ok bilgi lokal ve gizli olarak bulunmakta, piyasa siirecine dahil olan birey-
ler tarafindan iginde bulunduklari ortamda kullanilabilmektedir (Oguz, 2003).
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Hayek’in bilgi anlayis1 normal olarak bir iktisat¢inin tanimindan ¢ok daha genis bir
alan1 kapsamaktadir. Fiyatlar, beklentiler ve miktarlarin 6tesinde, bilgi, iktisadi faa-
liyette bulunabilmenin pratik yetisini de igermektedir. Bilginin bu farkli kategoriler
icerisinde bulunabilmesi, bilginin aktarilmasinin araglar1 olarak iktisadi kurumlarin,
formel iktisat teorisi igerisinde kabul edilebilecek olandan daha fazla bir 6neme sa-
hip oldugunu da gostermektedir (Oguz, 1999).

Hayek, iktisadi olaylarin temelinde ‘ekonomik’ bilginin yayilmishgi oldugunu
iddia etmektedir. Piyasa ekonomisi igerisinde karar vermeye yonelik bilgi inanglari,
bekleyisleri, tecriibesel bilgiyi ve lokal bilgiyi igermektedir. Hayek’in ‘duruma ilis-
kin bilgi’ (relevant knowledge) kavramina yiikledigi anlam da, bireylerin pratik ola-
rak bir seyleri yapabilme yetisini igermektedir. Bilginin piyasada elde edilisi ve da-
gilimin1 birbirine baglayan Hayek, bireylerin nasil olup da birbirleri ile uyumlu plan-
lar1 gergeklestirebildikleri sorusuna cevap aramaktadir. Cevap kismi olarak fiyat sis-
teminde, kismi olarak da iktisadi hayat igerisinde farkinda olmadan takip ettigimiz
kurallar biitiiniindedir. Her iki durum da pratik bilgi iizerinde durmaktadir. Pratik ve
duruma 6zgii bilginin kullanilmasi ile bireyler, iktisadi dengesizliklerden dengeye
ulagabilmektedirler. Hayek bu donemde pratik bilgiyi, 6zl itibariyle, ortiik (tacit)
olmaktan ziyade lokal olarak gérmektedir (Oguz, 1999).

Diisiince tarihinde yer alan bilgi tiirlerine baktigimizda ise, temel olarak iki bilgi
tiirli karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, i¢ yasantimizi miitkemmellestiren,
varligimizi daha iyiye, giizele dogru yiikselterek degismemizi ve gercege ulasarak
sosyallesmemize yardim eden insanlik bilgisidir. Digeri ise esya ya da dogaya ege-
men olmak i¢in kullanilan egemenlik bilgisidir. Birinci bilgi anlayis1 ne oldugumu-
zu, ikincisi ise eylem araglarimizi ortaya koyar. Bilimsel agidan gercek olan bilgi,
egemenligin bilgisidir. Tkinci bilginin {istiinliigii, nesnel olusu ve bireyden ayrilabil-
mesi yani bireyle birlikte 6lmemesidir (Armagan, 1974: 8-9).

Glinlimiizde bilmek kavrami, yapabilmek kavrami ile 6zdeslesmistir. Bu agidan
bakildiginda dort ayri bilgiden soz edilebilir (Foray-Lundvall, 1998: 115-116):

i. Ne bilgisi; gercekler hakkindaki bilgileri kapsamaktadir. Belli bir konuda uz-
man olan kisilerin gérevlerini yerine getirmek i¢in kullandiklar1 bilgidir. Dok-
torlarin, hukukgularin kullandiklar: bilgidir.

ii. Nigin bilgisi; genelde bilimsel bilgiyi icermektedir. Doga kanunlari, diigiinceler
ve toplumsal olgular bu kapsamdadir. Bu bilgi tiirii teknolojik gelisme i¢in ¢ok
onemlidir. Bu bilgi {iniversiteler gibi yerlerde yaymlanir ve 6gretilir.

iii. Nasil bilgisi; iiretime doniik olarak diger seylerle iliski kurmaya yarar. Ekono-
mide ve isletmelerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kisi bilgisi ile iiriin arasin-
daki iliski bu bilgi ile kurulmaktadir.
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iv. Kim bilgisi; farkli becerilerin bir arada kullanilmasina yarayan bilgi tiiriidiir.
Sosyal bilgileri ve sinirlar1 da igerir. Kimin, neyi, nasil ve ni¢in bildigini bil-
mek bilgisi diger bilgileri liretimle birlestirmeye yaramaktadir.

Bilginin taniminda goriilen farkli yaklasimlarmn, smiflandirilmasinda da stirdiigii
goriilmektedir. Ne ve nigin bilgisinin insanlik bilgisi igerisinde yer aldigini, nasil ve
kim bilgisinin ise egemenlik bilgisi icerisine dahil edilebilmesi miimkiin goziikkmek-
tedir. Benzer bir siniflandirma da 6nersel bilgi (propositional knowledge) ve gele-
neksel bilgi (prescriptive knowledge) biciminde yapilmakta ve bu siniflandirmada
iki bilgi tiirii, birbirini besleyen bigimde ele alinmaktadir. Onersel bilgi, doga olgula-
riyla ilgili sdylenilen, inanilanlart iceren ne bilgisi olarak, geleneksel bilgi ise olustu-
rulan bilginin nasil kullanilacagini belirten, yol gdsteren ve teknikler olarak isimlen-
dirilen nasil bilgisi olarak tanimlanmaktadir. Onersel bilgi planlama ve miimkiin
teknikler yardimiyla ve ayrima tabi tutularak geleneksel bilgi haline doniismekte,
gelenceksel bilgi ise Onersel bilgiye zemin hazirlayarak geri besleme saglamaktadir
(Mokyr, 2002: 4,17,22).

Bilginin tanimlarindan sonra, ekonomik olarak bir deger ifade eden, toplumu e-
konomik ve toplumsal bir gelisme asamasina doniistiiren bilginin taniminin su sekil-
de yapildigini belirtmek yerinde olacaktir. Bilgi; sistemli bir sekilde iletisim araciyla
baskalarina iletilen, bir hiikkmii veya tecriibesel bir sonucu gdsteren olgu veya fikir-
lerle ilgili diizenli ve sistemli ifadeler biitiini olup, telif hakki ve baska bir tanima
yoluyla onaylanmis, bir isme bagl, nesnel olarak bilinen entelektiiel bir
miilkiyettir*. (Bell, 1973: 175) Bilginin bu taniminm diger tanimlardan en énemli
farki, iletigim araglariyla baskalarina iletilmesi ve telif yoluyla kazanilmis bir miilki-
yet olarak kabul edilmesidir.

Ulkelerin ekonomik gelisimlerinde, sahip olunan bilginin niceligi ve niteligi 6-
nemli bir yer tutmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda, {ilkeler arasindaki iktisadi
gelismiglik farkliliklarinin temelinde yukarida bahsedilen siirecin gerceklestirilme
derecesi yatmaktadir. Gilinliimiiziin iktisadi ve sosyal agidan en gelismis toplumlar
“Bilgi Toplumu”, onlarin sahip olduklar1 ekonomik anlayis ise “Bilgi Temelli Eko-
nomiler” olarak isimlendirilmektedir. Bilgi temelli ekonomiler, her biri bilginin {ire-
tilmesi, kullanilmasi, yayilmasi ve gelistirilmesiyle ilgili dort temel siitun {izerine
oturmaktadir (Aubert-Reiffers, 2003: 11):

* Bilgiyi bu sekilde tanimladigimizda, Tiirkge literatiirde en gelismis ekonomik ve toplumsal diizey olarak
kabul edilenin, bilgi toplumu mu yoksa enformasyon toplumu mu olarak isimlendirilecegi konusundaki tar-
tismalara da bir sekilde son vermis oluyoruz. Zira, yabanci literatiirde de; Information Society-
Knowledge Society kavramlari genel olarak birbirinin yerine kullaniimakta, bu durumda ise enformasyon-
bilgi kargasasi iginden gikilmaz bir hal almaktadir. Bilgiyi, Bell'in tanimiyla kabul ettigimizde, (enformas-
yon-bilgi ayrimini reddetmeyerek) kismi olarak enformasyonu da kapsadigindan bahsedilen toplumsal ya-
piyt, “Bilgi Toplumu” olarak isimlendirmede herhangi bir yanlishk olmasa gerektir.
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i. Refah artigin1 biiylimeyi destekleyen bilginin kullanimini, yayilmasini ve etki

yaratmasini tesvik eden ekonomik ve kurumsal model;

ii. Bilgiyi kullanan ve yaratabilen egitimli ve becerili bir niifus;

iii. Bilyliyen global bilgi stokundan beslenebilen, onu yerel ihtiyaclarina adapte
edebilen ve piyasalarin iirettigi degere doniistiirebilen firmalarin, arastirma
merkezlerinin, Giniversitelerin, danismanliklarin ve diger kurumlarin olusturdu-
gu bir yenilik sistemi;

iv. Etkili iletisimi ve enformasyonu saglayabilen dinamik bir enformasyon altyapisi.

Bu degerlendirmeler sonucu iilkeleri refah artigina gotiiren en 6nemli girdinin
bilgi, daha somut olarak, iiretim i¢in gerekli bilgi oldugunu iddia etmek miimkiindiir.
Ancak tiretim i¢in gerekli bilginin kendisi yeterli degildir. Bu bilgiyi kullanacak bil-
gili insan en az bilginin kendisi kadar, hatta daha da 6nemlidir. Bilgili ve yaratici in-
san olmazsa ne yeni bilgiler iiretebilir ne de var olan bilgi degerlendirilebilir. Diin-
yanin dort bir kosesindeki patent enstitiilerinde kayitli {iretimle ilgili muazzam bir
bilgi havuzu vardir. Hatta her ticari iiriin almasini bilene pekgok yeni teknolojik bil-
giler de sunabilir. Ama bu verileri ve bilgileri degerlendirebilecek, etkin iiretime do-
niistiirebilecek insan kaynaklar1 olmaksizin bunu ekonomik bir degere doniistirmek
pek miimkiin degildir. Bu nedenle bilgili insan, teknolojiyi veri olarak kabul ettigi-
mizde, 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in {iretimin en énemli girdisi ve iilkelerin
refahinin birincil kaynagidir (Giirak, 2005).

Uzun donemde ise iilkelerin refah artislarinin bir tek kaynagi vardir; yeni teknolo-
jiler yani yeni liretken bilgiler. Yeni tiretken bilgilerin kaynagi insanin "zihinsel e-
megi" olduguna gore, uzun dénemde en 6nemli kaynak olarak "yaratic1" zihinsel ze-
kaya sahip insanlarin ¢iktig1 goriiliir. Ne sermaye ne de bagka bir sey "yaratici zihin-
sel emegin" yerini alabilir veya doldurabilir. Bu nedenle, toplumsal ve bireysel refah
artig i¢in en 6nemli etken bilgiyi lireten ve bilgiyi kullanan insan, diger bir deyisle;
bilgili insandir (Giirak, 2005).

3. Kamusal Mallar ve Kamusal Mallarin Ozellikleri

Insanlarin ihtiyaclar1 oldukca cesitlidir ve ayn1 zamanda her biri digerlerinden farkli
oncelik derecesine tabidir. ihtiyaglarin bir boliimii maddi unsurlar1 icerir ve yasamin
niceligi ile ilgilidir. Diger bir kismi ise maddi olmayan &zelliklere sahiptir ve yasa-
min niteligine iliskin 6zellikleri icerir. Beslenme, giyinme, barinma ve giivenlik gibi
fizyolojik ihtiyaglar, yasamin stirdiiriilmesindeki gereklilikleri nedeniyle ilk siralarda
yer alirken sevme-sevilme, 6zsaygi, bilme-anlama, estetik gibi ihtiyaglar 6ncelik a-
cisindan daha sonra yer almaktadir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi acisindan bil-
ginin hiyerarsi kademesi icerisindeki yeri asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 1: Maslow'un Gereksinimler Hiyerarsisi/Piramidi

Askinhk

Kendini Gergeklestirme

Estetik Ihtiyaglar Tkincil Thtiyaglar
Bilme-Anlama Thtiyac

Ozsayg: Ihtiyaci

Sevme-Sevilme Ihtiyac Birincil Thtiyaglar
Giivenlik Ihtiyaci

Fizyolojik Ihtiyaglar

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde yer alan bilme-anlama gereksinimi, bilgi top-
lumuna gegis siireci ile birlikte 6nem kazanmigtir. Sanayi toplumunda, fizyolojik ve
giivenlik gereksinimlerini karsilayan maddi {iriinler 6n planda iken, daha yiiksek bir
gelismislik diizeyi olan bilgi toplumunda maddi olmayan {irinler 6nemli hale gelmistir.

Iktisat biliminin temel amac1, mevcut kaynaklar1 optimal bigimde kullanarak in-
sanlarm ihtiyaglarimi en {ist diizeyde karsilamaya yoneliktir. Ihtiyaglar ise 6zel mal
ve hizmetlerle giderildigi gibi kamusal mal ve hizmetlerle de karsilanabilir. Kamusal
mallar ile 6zel mallar arasindaki farkliligin 6nemli nedenlerinden biri fayda ve mali-
yetlerinin iiretim ile bagdastirilmasinda, yani iki mal grubunun fiyatlandirilmasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Ozel mallarin fiyatlandirilmasi olasi iken kamusal mallarin fi-
yatlandirilmasi ortak miilkiyetin s6z konusu olmasindan dolay1 olas1 degildir.

Insanlarin ihtiyaclarini piyasa mekanizmasiyla gidermenin iktisat biliminin temel
amacini gergeklestirecegini savunanlarin énemli bir gogunlugu, ayni zamanda, bazi
mal ve hizmetlerin piyasa mekanizmasi tarafindan karsilanmasinin miimkiin olma-
mas1 veya kaynak israfina ve negatif digsalliklara neden olmasi nedeniyle, devletin
miidahalesinin gerekli oldugunu kabullenmislerdir. Negatif digsalliga 6rnek olarak
hava, ¢evre ve giiriiltii kirliligi verilebilir. Diger yandan, egitimin dlglilemeyen sos-
yal faydalari ise pozitif digsalliklara 6rnek verilebilir. Bu hizmetlerin saglanmasi sa-
dece piyasa mekanizmasina birakildiginda yetersiz olacaklari sonucuna varilmakta-
dir. Negatif ve pozitif digsalliklar nedeniyle devletin, farkli yontemler ve araglarla da
olsa piyasaya miidahale etme hakki dogmaktadir.

Kamusal mallar, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak ihtiyaglari karsilamak, kamu yararint
saglamak icin yapilan ve topluma sunulmug bulunan stirekli ve diizenli etkinlikler
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olarak tanimlanmaktadir. Bu ger¢evede kamusal mal ve hizmetler, toplumlar i¢in
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan bir anlamda vazgecilmezdir.

Kamusal mal ve hizmetler, bir¢ok kritere gore siniflandirilmakla birlikte; hizmet-
leri iktisadi, idari, sosyal ve bilimsel-kiiltiirel kamusal hizmetler olarak siniflandir-
mak da miimkiindiir. Iktisadi kamusal hizmetler, elektrik, su, ulasim ve haberlesme
gibi alanlar kapsar ve temel olarak dlgek ekonomileri gerekgesine dayanir. Idari
kamusal hizmetler, pozitif digsalliklar yaratir ve glivenlik, adalet, egitim gibi alanlar1
i¢ine alir. Sosyal kamusal hizmetler ise, yash ve kimsesizlere bakim, is ve is¢i bulma
kurumu hizmetlerini kapsar. Bilimsel-kiiltiirel kamusal hizmetler de piyasanin ¢esitli
nedenlerle gerceklestiremedigi hizmetlerin farkli bigimlerde kamu tarafindan iist-
lenmesiyle olusur. Byle bir siniflandirma yapmanin bazi kolayliklar1 sagladig: a-
¢iksa da ayni zamanda da bazi elestirilere agik oldugunu belirtmek gerekir. Zira, ba-
z1 kamusal mal ve hizmetler, bir kategoride yer almakta ancak birden fazla kategori-
nin 6zelliklerini de tagimaktadir.

Faydanin yayilis sekline gore ise, kamusal olarak iiretilen mallar; yerel, bolgesel,
ulusal, ¢ok uluslu ya da kiiresel olarak tanimlanmaktadir. Eger iiretilen kamusal
maldan elde edilen fayda, ulus devlet sinirlari igerisinde kaliyor ise, ulusal kamu ma-
It olarak tanimlanmaktadir. Yerel kamu mali ise yaratilan faydanin bir ulus devlet
icerisindeki birime veya yoreye yonelmesi halinde soz konusu olmaktadir. Ancak
yaratilan faydanin bitigik simirlari olan iilkelerin insanlari tarafindan elde edilmesi
506z konusu ise bolgesel kamu mali olarak nitelendirmek gerekmektedir. Faydanin
belli bir hukuki yapilanma igerisinde yer alan birden fazla ulusa yonelmesi halinde
ise ¢ok uluslu kamu mal1 olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. Eger yaratilan fayda
herhangi bir hukuki organizasyon nedeniyle bir arada bulunmayan birden ¢ok {ilkeyi
etkiliyorsa, kiiresel kamu mali olarak tanimlanmaktadir (Ortag, 2004: 12-13).

Giiniimiizde hayli genis bir alan1 kapsayan kamusal mallarin genel 6zellikleri ise
literatiirdeki ¢aligmalar 1181nda su sekilde 6zetlenebilir:

Arzin Siyasal Talepge Diizenlenmesi: Piyasa ekonomisinde 6zel mallarin arzini
diizenleyen, bireylerin bu mallara olan taleplerinin toplami, yani piyasa talebidir.
Kamusal mallarin arzini ise siyasal hale doniismiis talep diizenlemektedir. Siyasal
talebin niteligi, siyasal rejimin yapistyla yakindan ilgilidir. Demokratik bir rejimde
vatandaglar kamusal mallara olan taleplerini bazi araclar vasitasiyla agiklayabilirler.
Omegin, referandum teknigi ile vatandaslarm kamusal tercihleri belirlenerek buna
gore kamusal arz gergeklestirilebilir. Ya da vatandaslar milletvekillerini segerek,
kendi tercih haklarini bu kimselere devredebilirler. Ancak sonugta kamusal mallarin
arzina karar veren siyasal talep olmaktadir. Dikta rejimlerinde ise hangi tiirde ve ne
miktarda kamusal mal iiretilecegine bizzat diktator karar vermektedir. Bu rejimlerde
kamusal arz1 diizenleyen sadece diktatordiir.
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Béliinmezlik ya da Tiiketimde Olmama: Kamusal mallarin 6nemli 6zelliklerinden
birisi de “béliinmezlik” 6zelligidir. Bolinmezlik (indivisibility) ve diglanmazlik (non-
exclusion) 6zelligine sahip mallara piir kamusal veya tam kamusal mal ad1 verilir.
Savunma, diplomasi, adalet hizmetleri bu tiir mallara 6rnek olarak verilebilir. Bolii-
nebilir ve pazarlanabilir mallara ise, piir 6zel veya tam 6zel mallar ad1 verilir. Piir
olmayan mallar ise bu iki 6zelligi bir arada tasimayan mallara denilmektedir. Piir
olmayan mallar; yar1 kamusal mallar, dogal tekel mallari, ortak havuz mallar1 (kliip
mallar) ile merit ve demerit mallar olarak siniflandirilabilir (Aktan).

Bir bireyin 6zel mal tiiketimi sadece kendisine ait olabilir ve bu maldan diger bir
bireyin tiiketimi engellenebilir. Kamusal mallarin bazilar1 boliinebilir, bazilari kis-
men boliinebilir ve bazilar1 da bdliinemez 6zelliktedir. Boliinemez 6zellikteki kamu-
sal mallarin tipik 6rnegi savunma, adalet ve diplomasidir. Bu tiir mal ve hizmetleri
esasen iiretim teknigi yoniinden bolmek miimkiin degildir. Ornegin, her eve ayri bir
milli savunma veya diplomasi mali sunmak iiretim teknigi yoniinden miimkiin de-
gildir. Kamusal mallarin bu temel 6zelligi bazen bireyler arasinda tam bir esitlik ha-
linde dagilmayabilir. Ornegin, sinir bolgelerinde oturan vatandaslarin savunma hiz-
metlerinden daha fazla yararlanmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bunun gibi, bazen
kamusal mallarda belli bir kapasite siirindan sonra tiiketimde rakip olma s6z konu-
su olabilir. Mesela, karayollarinda tasitlar arasinda, plajda ise gilinesten ya da agikta
gezen insanlar arasinda belirli bir kapasiteden sonra tiiketimde rekabet baglayabilir.

Dislanamazlik ya da Tiiketimden Mahrum Birakamama: Kamusal mallarin bir di-
ger Ozelligi ise, bu mallarin bir kisminda diglama ilkesinin gegerli olmasi, bir kis-
minda ise bireylerin tiiketimden diglanamamasi, bir diger ifadeyle tiiketimden mah-
rum birakilamamasidir. Savunma, diplomasi gibi mallarda bireylerin tiiketimden
mahrum birakilmasi diisiiniilemez. Ozel mallar ise tamamen pazarlanabilir nitelikte
oldugundan bu mallardan bedel 6demeyenlerin dislanmasi pekala miimkiindiir. Dis-
lanabilirlik, genellikle teknik bir nedenden ¢ok diglamanin maliyetiyle ilgilidir.

Kisisel ve Ortak Tiiketim: Ortak ya da kolektif tiikketim tek bir maldan birden fazla
tiiketicinin yararlanmasidir. Ornegin, savunma, diplomasi, hava kirliliginin &nlen-
mesi, parklar, tiyatro ve spor gosterileri, vb. mal ve hizmetler ortak tilketime konu
mallardir. Bireyler bu tiir mallardan ortak olarak yararlanirlar. Bir bireyin bu tiir bir
mali tiiketmesi diger bireylerin fayda fonksiyonunda bir azalma dogurmaz. Ortak
tilketime konu mallara kamusal mallar literatiiriinde "kliip mallar1” adi verilmekte-
dir. Ozel mallarda ise ortak tiikketim 6zelligi yoktur. Bireyler bu mallardan ayr1 ayri
yararlanabilirler. Yani, 6zel mallarda kisisel tiiketim s6z konusudur.

Dussal Ekonomiler: Kamusal mallarin bir kismi 6nemli 6l¢iide dissallik yaratirlar.
Dissallik, bir ekonomik birimin {iretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda bagka
birimlerin fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarnm olumlu ve/veya olumsuz ydnde
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etkilenmesidir. Digsal ekonomilerin kamu ekonomisi yoniinden tasidigi dnem, her-
hangi bir kamusal malin kamu kesimince mi yoksa 6zel kesimce mi sunulmasi ge-
rektigine imkan vermesidir. Gergekten de pozitif digsalligin s6z konusu oldugu ka-
musal mallarda, 6zel kesim firetici birimlerinin genellikle {iretimi {istlenmemeleri,
bu hizmetlerin kamu kesimince yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ote yandan
negatif digsalligin s6z konusu oldugu mallarda, 6zel kesim topluma, tazmin etmedik-
leri birtakim ek maliyetler yliklemektedirler. Bu durumda da kamu ekonomisine ih-
tiya¢ duyulmakta ve ek sosyal maliyetin ya diizenleyici vergilerlerle telafisi, veyahut
da s6z konusu tiretimin kamu kesimince tistlenilmesi gerekmektedir.

Digsalligi en klasik 6rnekleri egitim ve saglik hizmetleridir. Ornegin, egitim
hizmetinde, ilk olarak hizmetten yararlanan kimse 6zel bir fayda saglamaktadir; kisi
egitim hizmeti ile daha iyi parasal imkanlara, iyi bir sosyal statiiye sahip olabilir.
Bunun yani sira, egitim sonucu toplum iiyelerinin de bir kisim faydalar elde etmesi
s6z konusudur. Her seyden 6nce toplumda egitim gormiis kimselerin sayica artmasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici giiciinii olusturmaktadir. Ayrica, egitim hiz-
meti toplumsal kiiltiir diizeyinin yiikselmesini saglayacagindan, bu yoniiyle kisileri
degerler catismasina, ¢evre sorunlarina ve manevi huzursuzluklara karst daha duyar-
I1 bir hale getirecektir.

Saglik hizmetleri i¢in de benzer seyler sdylenebilir. Ozellikle koruyucu saglik
hizmetlerinde 6nemli 6lgiide pozitif digsal etkiler s6z konusudur. Ornegin, tiim top-
lum {iyelerini kapsamaya yonelik genel bir ag1 kampanyasi topluma 6nemli boyutta
digsal faydalar saglamaktadir. Ayn1 sekilde tedavi edici saglik hizmetlerinde de 6zel
fayda yaninda ¢ok 6nemli dl¢iide digsallik s6z konusudur. Toplumdaki bir kiginin dahi
tedavi edilerek sagligina kavusturulmasi en azindan iiretimde bir artisa sebep olacaktir.

I¢sel Ekonomiler (Dogal Tekeller): Isletmenin iiretim dlgeginin degismesi sonucu
elde edilen igsel ekonomiler 6zellikle elektrik, su, havagazi iiretimi ve dagitimu, te-
lekomiinikasyon hizmetleri, demiryolu hizmetleri, televizyon yayini vb. hizmetlerde
oldukga yaygindir. Bu tiir mal ve hizmetlerin verilmesinde kullanici sayisinin artma-
sina bagl olarak birim bagma diigen maliyetlerde azalma olmaktadir. Birden fazla
iireticinin ayni pazari bélerek hizmet vermesi, kaynaklarin etkin kullanilmasini en-
gelleyeceginden bu tiir mal ve hizmetlerinin {iretiminin ve/veya dagitiminin kamu
tarafindan yapilmasi daha rasyoneldir.Bu tiir mal ve hizmetler, dogal tekel olarak da
nitelendirilmektedir.

Bedavacilik Sorunu: Kamusal mallarin bazi bireyler tarafindan tiiketilmesine en-
gel olunamamasi, o mali tiiketenlere belirli bir fiyat 6detilmesine de imkan verme-
mektedir. Ozel mallarda ise mal ve hizmeti tiiketmek i¢in bedelinin 6denmesi gerek-
lidir. Yani "bedava” hizmetten yararlanmak miimkiin degildir. Vatandaslar bedel
O6demeseler de bazi kamusal mal ve hizmetlerden (ulusal savunma, i¢ giivenlik gibi)
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yararlanirlar. Kamu ekonomisinde bu durum "bedavacilik” (free rider) sorunu olarak
ele alinmaktadir.

Talebin Zorunlu Olmasi: Kamu ekonomisinde vatandaslarin bazi kamusal hiz-
metlere talepte bulunmalar1 zorunlu kilmmustir. Zorunlu askerlik hizmeti, zorunlu il-
kokul egitimi, niifus clizdan1 alinmasi, sofor ehliyeti alinmasi vb. bu konuda 6rnek ola-
rak verilebilir. Kamusal mallarin bu 6zelligi literatiirde "forced rider" olarak bilinmek-
tedir. Ozel mallarda ise tiiketici ve iiretici agisindan tiiketim ve iiretim dzgiirliigii esastur.

Yukarida belirtilen 6zellikler kamusal mallarin genel ozellikleridir. Bir kamusal
malda yukarida belirtilen 6zelliklerin tiimii bulunabilecegi gibi bir kismm bulunmayabilir.

4. Bilgi Kamusal Bir Mal midir?

Bilginin iiretimle iligkisinin kurulmasi ve kendisinin bir iiretim konusu haline gel-
mesi, bilginin bir mal olarak niteliginin ne oldugunu tartisma konusu haline getir-
mektedir. Bilgi ne 6l¢iide kamu mal1 veya ne dlgiide 6zel maldir?

Bilginin kamusal bir mal olup olmadigiyla ilgili kapsamli bir degerlendirme ya-
pabilmek i¢in, dncelikle kamusal mal ve hizmetlerin 6zelliklerini tasty1p tasimadigi-
n1 tespit etmek gerekir. Bilginin kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri agisindan
degerlendirmesine gegmeden once kamusal mallar ile ilgili yapilan bir siniflandir-
maya ve bu smiflandirmaya iligkin 6rneklere deginmek faydali olacaktir.

Todd Sandler’in yapmis oldugu smiflandirmada kamusal mal ve hizmetler ile
bunlara iligkin 6rnekler Tablo 1°de gdsterilmistir. Tabloda kamusal mallar; saf ka-
musal mallar, saf olmayan kamusal mallar, kliip mallar1 ve eklentili mallar olarak si-
niflandirilirken ayn1 zamanda da nesiller i¢i bolgesel, nesiller ici kiiresel, nesiller a-
ras1 bolgesel ve nesiller arasi kiiresel mal siniflandirmasiyla da kamusal mallara yeni
bir yaklasim getirilmektedir. Buna gore kamusal mallarin etkileri yerel diizeyde ka-
lryorsa bolgesel; ulus iisti etkiler yaratiyorsa kiiresel kamu mali olarak tanimlan-
maktadir. Diger taraftan yine kamusal mallarin etkileri bir nesil i¢inde kaliyor ise
nesiller i¢i, diger nesillere de yansiyorsa nesiller arasi olarak tanimlanmaktadir
(Sandler; 1999: 22-27).

Todd Sandler’in yukarida yer alan siiflandirmasinda, bilginin olusumu ve farkl
bi¢imlerde kullanimina iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir. Tabloda yer alan or-
neklerde, konumuzla ilgili olarak bilginin yaratilmasi, uydu bilgi sistemleri, bilgi
ag1 ve internet yer almaktadir. Sandler’e gore, bilginin yaratilmasi nesiller arast, kii-
resel, saf bir kamu malidir. Uydu bilgi sistemleri ise, nesiller igi, kiiresel ancak saf
olmayan bir kamu olarak tanimlanmigtir. Diger taraftan, bilgi ag1, nesiller i¢i bolge-
sel kliip mali, internet ise nesiller ici kiiresel bir kliip mali olarak belirlenmistir
(Sandler, 1999: 24-25).
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Caligmanin 6nceki bolimlerinde kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri belirtil-
misti. Bilginin bu &zellikleri tasiyip tasimadigini inceleyerek bir degerlendirme ya-
pilmasi, bilginin kamusal bir mal olup olmadig: tartismalarina 6nemli bir 151k tuta-
caktir. Kamusal mallar, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gdzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak ihtiyaclar1 karsilamak, kamu yararini
saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
olarak tanimlanmaktadir. Bilgi ise, sistemli bir sekilde iletisim araciyla bagkalarina ile-
tilen, bir hitkkmii veya tecriibesel bir sonucu gosteren olgu veya fikirlerle ilgili diizen-
li ve sistemli ifadeler biitiinii olup, telif hakk: ve baska bir tanima yoluyla onaylanmus,
bir isme bagli, nesnel olarak bilinen entelektiiel bir miilkiyet olarak tanimlanmaktadir.

Bilginin siirekli iiretilebilmesi ve iiretiminin siirekli artig gostermesi; iletisim ag-
lart igerisinde tasinabilmesi, boliinebilmesi, paylasilabilir olmast ve kismen iiretim
faktorlerini ikame edebilir dzellige kavusmasi bilgiye gittikge artan bir dl¢iide dnem
kazandirmaktadir (Giines, 2003). Bilginin gittikce artan bu 6nemi, kamusal mallar
i¢in gecerli olan kriterlerin bilgiye uyarlanmasini gerektirmektedir.

Bilginin bulus yoluyla iiretiminin yiiksek maliyetli olmasina karsin, bu bulusun
ortaya koydugu bilginin, marjinal yeni kullanilisinin maliyeti sifirdir. Bu nedenle
bilginin marjinal maliyetine dayanarak bir fiyat bigilemez. Ayrica bilginin kullanil-
mast diger mallarda oldugu gibi onu tiiketmez, tersine genelde ¢ogaltir. Bu nitelikle-
riyle bilgi, kamu mali 6zelligi gostermektedir (Tekeli, 2002).

Bilginin kamu mali oldugu kabul edildiginde ise, bunun maliyetini karsilama so-
runuyla karsilagilmaktadir. Ciinkii herkese agik olan bilgi oligopist yapidaki ulusiistii
biiyiik firmalarin egemen oldugu bir diinyanin gereksinmelerine uygun diigmemek-
tedir. Her oligopolist firma hem varligin1 korumak, hem de diger firmalara gére ko-
numunu giliglendirmek igin yeni bilgi ve teknoloji iiretmek durumundadir. Ayrica
bunun firmasina 6zgii kalmasini istemektedirler. Ote yandan yeni bilgi ve teknoloji-
lerin iiretilmesi biiyiik yatirimlar gerektirmektedir. Firmalar karsilastiklar: bu sorun-
lar karsisinda ise yeni iiretilen bilgi ve teknoloji {izerinde tekelci olmak istemektedir-
ler. Bu da kurumsal diizenlemelerle saglanmaktadir. Bu kurumsal diizenlemeler, ya-
ni patent hakki vb.leri bilgi ve teknolojiyi piyasa mali haline getirmektedir (Tekeli,
2002). Bu gibi 6zellikleriyle bilginin bir¢ok pozitif digsalliginin oldugu goriilmekte
ve korunmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu 6zellikleriyle bilgi, egitim gibi yar1 ka-
musal bir mal olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 1: Kamu Mallarinin Karakteristik Ozelliklerine Gére Taksonomisi

Saf Kamusal ~ Saf Olmayan  Klip Mallari  Eklentili
Mallar Mallar Mallar
NESILLER Bolgesel Orman Su Yollari Ortak Barisin
ict Yanginlarinin Pazarlar Korunmast
Onlenmesi
Yer Alti Irmaklar Kriz Askeri
Sularinin Yénetimi Kuvvetler
Temizlenmesi
Hayvan Otobanlar Elektrik Tibbi Yardim
Hastaliklarinin
Kontrolii
Sel Kontrolii Yerel Parklar  Bilgi Agi Teknik Destek
Kiresel Okyanuslarin  Uydu Bilgi Kanallar Yabanci
Temizligi Sistemleri Yardim
Hava Posta Servisi  Hava Felaketlere
Tahminleri Koridorlar: Destek Olma
Gozlem Salgin Hasta-  Internet Uyusturucuyla
Istasyonlars lik Kontrolii Miicadele
Diinya
Mahkemesi
NESILLER Bdlgesel Géllerin Asit Milli Parklar  Barisin
ARAST Temizlenmesi  Yagmurlarinin Korunmasi
Azaltilmasi
Toksit Balikgigin Goller Sellerin
Atiklardan Kontrol Kontrolii
Arinma Edilmesi
Kursun Avlanmanin Sehirler Nato
Emiliminin Kontrolii
Azaltiimasi
Ugucu Madde Kiiltirel
Emiliminin Normlar
Azaltimi
Kiiresel Ozon Antibiyotikle-  Uluslararasi  Tropikal
Tabakasinin rin Cok Parklar Ormanlarin
Korunmasi Kullanimi Korunmasi
Kiiresel Okyanus Kiyilarin Uzay
Isinmanin Balikgiligi Korunmasi Kolonileri
Onlenmesi
Salgin Antartika'nin  Kutupsal Birlesmis
Hastaliklarla Korunmasi Yériingeler Milletler
Miicadele
Bilginin Yara- Yeniliklerin Fakirlikle
tiimasi Yapilmasi Miicadele

Kaynak: (Sandler, 1999: 24-25).
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Teknolojik bilginin biiylimeye yol agacak sekilde iiretilip kullanilmasi, {ireticinin
yaptig1 isten kazang saglamasma baghdir. Ureticiyi patent ve telif haklariyla koru-
mak iiretimi tegvik etmek acgisindan 6nemlidir. Ancak bu koruma ayni1 zamanda bil-
ginin yayilmasini da engellemektedir. Bu durum, 6zellikle teknolojik bilginin tam
rekabet sartlar1 altinda {iretiminin miimkiin olmamas1 nedeniyle miilkiyet sahibine
tekelci bir konum saglar ve alici ile satici arasinda esitsizlik yaratir (Bugra, 2002).
Bilgi iiretici ve saticilarinin gelismis tilkeler, alict olan iilkelerin ise gelismekte olan
iilkeler olmasi, esitsizligi uluslararasi diizeye tasidig gibi, ihtiyag duyulan mallarin
tanimlanmasi, iiretilmesi ve kullanilmasinda da gelismekte olan {ilkeler aleyhine bir
durum yaratmaktadir (Bugra, 2002).

Bir fazla kisiye daha bilgi verme, digerlerine verilen miktari azaltmaz. Ancak bil-
ginin ekonomik birimler arasinda esitsiz dagilimi (asimetrik bilgi) piyasa etkinligini
belirleyen 6nemli bir faktordiir. Oyle ki, bir tarafin 6tekinden daha farkli bir bilgiye
sahip olmasi piyasadaki isleyisi tamamen kendi lehine ve 6tekilerin aleyhine yon-
lendirebilmesine imkan tanimaktadir (Karahan, 2003). Baz: bilgiler bir diizen sirr1
haline getirilerek az sayida kisi arasinda dagitilabilir. Bu durumda bilgi, kurumsal
olarak hiyerarsik bir diizenin kurulmasinin araci haline gelmektedir (Tekeli, 2002).
Bunlara neden olmamak igin bilgi ya bedava verilmeli ya da daha dogrusu alinacak
bedel sadece bilgiyi aktarma maliyeti olmalidir. Bilgi {izerine kurumsal diizenleme-
lerle getirilen denetim haklari ise belli bir donem igin gegerli tutularak, o siire asilin-
ca bu diizenlemeler gegerliligini yitirmekte, bu bilgi piyasa mali olmaktan g¢ikarak
yeniden kamusal bir mal haline gelebilmektedir (Tekeli, 2002).

Piyasanin, tipki diger kamu mallarinda oldugu gibi ¢gogunlukla bilgiyi de yetersiz
arz edecegi savunulmaktadir (Stiglitz). Eger bilgiye yatirim yapmak piyasa tarafin-
dan o6diillendirilmiyor ise 6zel kesimin bu alana yatirim yapmasi beklenemez. Ciinkii
piyasa, bilgi tiretimi ve dagilimi nedeniyle ortaya cikacak pozitif digsalliklari dikkate
almaz.

Bilginin kismen kamu mali 0&zelligi tasidigimi vurgulayanlardan biri de
Romer’dir. Romer, bilginin miikkemmel olarak patentlenemeyecegini ve saklanamaya-
cagini ifade ederek bir sirket tarafindan iiretilen yeni bir bilginin diger sirketlerin iire-
tim imkanlar1 iizerinde olumlu digsalliklar olusturacagini vurgulamaktadir (Kar, 2003).

Romer, teknolojinin bir kamu mali oldugunu, yani bir kisi tarafindan kullanilma-
siin baskalar tarafindan kullanilmasimi engelleyemeyecegini savunmaktadir. Ama
ayn1 zamanda teknolojinin miilkiyet haklari temelinde kismen 6zel miilkiyet nesnesi
haline getirilebilen, dolayisiyla amaciyla iiretilebilen bir meta oldugunu da ifade et-
mektedir. Yani teknolojik bilgi, kismen 6zel miilkiyet nesnesi haline getirilebilen bir
kamu malidir (Bugra, 2002).
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Bilimsel bilgi gibi acgik olmayan patentlesmis ve patentlesmemis teknolojiler,
know-how seklindeki ileri teknolojiler, gliniimiizde, belki de, askeri sirlar kadar hat-
ta ondan daha fazla korunan bilgilerdir. Bu teknolojik bilgi {iretiminin, sirketlerin
hangi tilkedeki, hangi tesisinde, biriminde gerceklestirildigini bilmek kolay olma-
maktadir (Turkcan, 2002). Bu ise bilgi {izerinde denetim sorunlar1 yaratmaktadir.

Bilgi iiretimi ve dagitimina iligkin kararlarm bir bolimii siyasal karar mekaniz-
masi tarafindan diizenlenmektedir. Bir¢ok iilkede, egitim, aragtirma-gelistirme, tek-
nolojik yatirimlar vb. konularda hiikiimetlerin aldig1 kararlar biiyiik rol oynamakta-
dir. Bu alanlarin 6nemli bir bdliimiiniin piyasa tarafindan yiiriitiildiigii iilkelerde bile,
hiikiimetlerin bu konularla ilgili aldig1 tesvik tedbirleri ve diizenleyici kararlar, 6-
nemli 6l¢iide belirleyici olmaktadir.

Bilgi boliinmezlik ve tiiketimde rakip olmama kriteri agisindan ele alindiginda,
onemli dl¢lide kamusal mal dzellikleri gostermektedir. Bir bilginin kullanimi baska-
larinin bu bilgiyi kullanimimi engellemedigi gibi, genellikle bu bilginin boliinerek
tiiketimi de pek miimkiin degildir.

Bilgi, tiiketimden mahrum birakamama 6zelligi agisindan degerlendirildiginde,
ozellikle yeni elde edilen bilgilere ulasim ve kullanimin oldukg¢a pahali olmas1 nede-
niyle bu maliyeti iistlenmeyenlerin bu bilgilerden mahrum birakilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Patent ve telif haklartyla baskalarinin kullanimi siki bigimde kontrol
edilmektedir. Firmalara herhangi bir rekabet iistiinliigii vermeyen, yeni bir bulusu ve
yeniligi igermeyen bilgilere ise nispeten diisiik bir iicretle herkes ulagabilmektedir.

Bilgi kullaniminda kisisel tiiketim ve ortak tiiketime ise bir arada rastlamak
miimkiindiir. Ayrica bdyle bir ayristirmay1 yapmak biiyiik 6l¢iide giigliikler de iger-
mektedir. Ancak bazi hallerde bilgiyi kliip mali olarak kabul etmek miimkiindiir.
Yalnizca iiye olan kisi ve kuruluslara elektronik dergi ve kitaplardan faydalanma
imkani verilen hizmetler, kliip mali niteligindedir.

Dissallik agisindan yapilan degerlendirmede ise bilgi ve teknolojinin hangi dii-
zeyde olursa olsun her sektor tarafindan alinip kullanilabildigini, farkl siireglerde is-
lenerek verim saglanabildigi ve her yeni bilginin bir sonraki i¢in hareket noktasi o-
lusturdugunu, yani pozitif digsallik yarattigini sdylemek miimkiindiir (Gokdemir,
2003). Baz: sektorlerde, zaman ilerledikce iiretim maliyetlerinin diistiigii, kalitenin
yiikseldigi ve liretimin hizlandig1 fark edilmis ve bunun sebebi de bilgideki birikim-
lere atfetilmis olup buna da yaparak d6grenme ad1 verilmistir. Bilginin igsellestirildigi
endojen bilyiime modellerinde bilginin kullanilmasiyla ilgili olarak su noktalara dik-
kat ¢ekilmektedir (Kar ve Agir, 2003).

e Bilgiyi kullanmada tiiketiciler birbirlerine rakip degildirler ve kimse diglanma-

mistir.
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e Teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan bilgiden ekonomik birimlerin ne 6l-
¢lide yararlandig1 son derece dnemlidir.

e Eger teknolojik digsalliklar s6z konusuysa bilginin {iretimine 6zel sektoriin
yanagmayacagi ve piyasanin aksayacagi gercektir.

e Teknolojik gelisme ile fiziki ve beseri sermaye yatirimlari arasinda bir iligki
bulunmaktadir.

Teknoloji, bilginin belli bir amaci gergeklestirmek i¢in kullanilmasi seklinde ta-
nimlandigina gore; bilgi ve teknoloji arasinda birbirini ¢ogaltici bir iliski oldugu
soylenebilir. Isletmeler dlcek olarak biiyiidiikce, teknolojileri gelistikce, bu teknolo-
jiyi kullanmak ve gelistirmek igin kullandiklar1 bilgi miktar1 da doniisiimlii olarak
artmaktadir (Gtileng, 2003).

Tablo 2: Bilginin Kamusal Mal Kriterleri Agisindan Degerlendirilmesi

Kamusal Mallarin Ozellikleri Bilgi

1 2 3 4 5
Ozel Mal & = Kamusal Mal
1- Arzin Siyasal Talepge Diizenlenmesi *
2- Tiiketimde Rakip Olmama *
3- Tiketimden Mahrum Birakamama *
4- Kigisel ve Ortak Tiiketim *
5- Digsal Ekonomiler *
6- Bedavacilik Sorunu *
7-Talebin Zorunlu Olmas! *
8- I¢sel Ekonomiler (Dogal Tekel) *

Kamusal mallarla ilgili diger bir konusu ise bedavaciliktir. Ustiinliik yaratacak
bilgilere ulagimin ve kullanimin siki bigimde telif ve patentlerle korundugu giinii-
miizde, bedavacilik sorununun bilgi i¢in gecerli oldugunu sdylemek pek miimkiin
goziikkmemektedir. Ancak, internetin yayginlagsmasi ve igeriginin zenginlemesiyle
birlikte bu durum biraz daha esnek hale gelmistir.

Bazi bilgilere ulasmanin zorunluluk tagimasiyla ilgili olarak da bilginin 6zel mal
ozelliklerini tagidigi goriilmektedir. Vatandaslik numarasiin bilinmesi gibi bazi 6-
zel durumlarda zorunluluk sz konusudur.

Icsel ekonomiler acisindan bilgi, énemli dlciide kamusal mal &zellikleri tasimak-
tadir. Yiiksek maliyetlerle elde edilen bilgilerin kullanici sayisinin artmasi, birim ba-
sina diisen maliyetleri azaltacaktir. Bu agidan bilginin, 6nemli 6l¢iide dogal tekel ni-
teligi tasidigi ifade edilebilir.
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Bu degerlendirmeler 151g¢1nda, bilginin kamusal mallarin 6zelliklerini ne dlgiide
tagidig1 Tablo 2’de belirtilmektedir. Bu tabloda 1, bilginin 6zel mal niteliklerini; 5
ise tam kamusal mal niteliklerini tagidigin1 gostermektedir.

Sonuc¢

Bilginin yarattig1 pozitif digsalliklar ve tiiketimde rakip olmama nitelikleri, tam ka-
musal mallarin 6zelliklerinin bir boliimiinii tagidigini géstermektedir. Bilginin kulla-
nim1 6zel mallarda oldugu gibi onu tiiketmemekte, tersine kullanimi yayginlastik¢a
yeni bilgilerin olusumunu sagladig1 dlgiide, bilgi miktarini artirict etki yaratmaktadir.
Ozellikle bulus veya yenilik biciminde olusturulan yeni bilgi, birgok acidan pozitif
digsalliklar olusturmaktadir. Ayrica, bilginin kullanimmin marjinal maliyeti yok dene-
cek kadar az olmas1 da onu kamusal mal tanimlamasina yaklastirmaktadir. Diger taraf-
tan, bilgiyle iliskili konularda siyasal kararlarin etkili olusu ve bilginin olusturdugu ig-
sel ekonomiler de bilginin kamusal mal olduguna iligskin goriisleri pekistirmektedir.

Bilginin tiirline ve niteligine gore, nispeten kisisel nispeten ise ortak tiiketime ko-
nu olmasi, bedel 6demeyenlerin tiiketimden mahrum birakilabilmesi, talebinin zo-
runlu olmamasi ve bedavacilik sorununu igcermemesi ise onun 6zel mal niteliklerini
de tasidigini gostermektedir.

Bilginin kamu mali, 6zel mal ayrimlarinin yaninda bir de kurumsal diizenlemeler
ile getirilen denetim haklarinin (firmalara iistiinliik saglayan bilgilerin) belli bir d6-
nem i¢in gegerli olmasi, bu siire gecirildikten sonra ise bu bilginin piyasa mali ol-
maktan ¢ikarak yeniden kamusal mal haline doniigsmesi, bilginin kamusal veya 6zel
mal biciminde siniflandirilmasinda 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu tiir durum-
larda, bilginin 6zel mal iken sonradan kamusal mala doniistiigii ifade edilebilir.

Bilginin kamusal mal veya 6zel mal olup olmadigi, bilginin tiiriine ve niteligine
gore degismektedir. Bilgi, sistemli bir sekilde iletisim araciyla baskalarina iletilen,
bir hilkkmii veya tecriibesel bir sonucu gosteren olgu veya fikirlerle ilgili diizenli ve
sistemli ifadeler biitiinii olup, telif hakki ve bagka bir tanima yoluyla onaylanmus, bir
isme bagli, nesnel olarak bilinen entelektiiel bir miilkiyet olarak tanimlandiginda,
kismen 6zel mal kismen ise kamusal mal 6zelligi gostermekte, bazi1 durumlarda da
sonradan kamu mali sekline doniisebilmektedir. Bilginin kullanimi baskalarinin
bundan faydalanmasini engellememekte ancak, sahibine kar saglayacak veya ona ik-
tidar yolunu agabilecek 6nemli bir faktoér olmaktadir. Bu 6zellikleri dikkate alindi-
ginda bilginin yar1 kamusal mal niteligi tasidigin belirtmek yanlis olmasa gerektir.
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Is Knowledge a Public Goods?

Abstract: It is a well-known reality that the knowledge is a very important source
of power from several viewpoints. Recently, this power proved itself also in the eco-
nomic life. Therefore, the definition and qualification of the knowledge is increas-
ingly studied. This paper is a part of this process, and pursues the goals of defining
the knowledge within the economic literature and of understanding whether it can
be evaluated as public goods. The findings of this study analyzing the characteris-
tics of knowledge as public goods are as follows: Knowledge can be classified as pri-
vate or public goods according to its kind and quality; knowledge as private goods can
be public goods later; knowledge can be defined as semi-public goods since it con-
tains the characteristics of both private and public goods.

Keywords: Knowledge, Public goods, knowledge economy
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