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Ikinci Diinya Savagi Yillarinda
Tiirkiye'de Tarim Politikasi Arayislari

Sefer Sener”

Ozet: Osmanli doneminde miri arazi diizeni ve bu diizen etrafli tarim politikalar:
devletin temelini olusturmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayinin fazla gelisme-
mis ve kurumsallasmamis olmasi Tiirkiye'de tarimin Gnemini bir kat daha arttirmigtir.
1950'li yillara kadar tarim, niifusu besleyen en 6nemli unsur, zenginlik, is kaynagt, ig
ve dig ticaretin omurgas: konumundadir. Bu galismada Tiirk ve diinya tarihi agisindan
olaganiistii bir dénem olan Ikinci Diinya Savagi yillarinda Tiirkiye'de uygulanan tarim
politikalar: ele alinmaya ¢ahsilmistir. Savas yillarinda, savas ekonomisi kosullar: al-
tinda devletge yapilan kati ve sert ekonomik miidahaleleri dénemin sartlari 1s1ginda
degerlendirmek yerinde bir davranis olacaktir.

Anchtar kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Tarim Politikasi, Ikinci Diinya Savasi, Varlik
Vergisi.

1. Giris

Tiirkiye ekonomisinin gelisme ¢izgisi 2000’1 yillara kadar ¢ok degisik asamalardan
geemistir. Uzun donemde siirekli degisen i¢ ve dis ekonomik, askeri ve siyasi gelis-
meler iktisat politikalar1 agisindan farkli uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Tiir-
kiye, cumhuriyet yeni kuruldugunda 13 milyona yakin niifusunun yaklasik yiizde
84’1 tarimsal niifustan olusan ve GSMH’sinin yaklagik yiizde 48’ini tarim sektorii-
niin olusturdugu bir tarim tilkesi goriiniimiindedir. Bu nedenle iktisat politikalarinin
belkemigini doneme iliskin tarim politikalari belirlemistir. Bugiin ise niifusu 65 mil-
yonu agmis, globallesen diinyayla biitiinlesmeye ¢alisan ve gelismekte olan bir sana-
yi iilkesi konumundadir (DIE, 1996: 1-20, 409-420).

Kurulusundan itibaren Tiirkiye ekonomisi 6nemli inis ¢ikiglar gostermistir. Ola-
gan donemlerin yani sira olaganiistii donemlerde Tiirkiye ekonomisine yon veren ik-
tisat politikalar1 ve iktisat politikalarinin belirleyicisi tarim politikalar1 degisik sekil-
lerde goriilmektedir. Inceleyecegimiz Ikinci Diinya Savasi yillarindan énce, uygula-
nan tarim politikalart agisindan Tiirkiye ekonomisini, 1923-1932, 1933-1938 seklin-
de iki doneme ayirmak miimkiindiir.

* ¥Yrd.Dog.Dr. S. Sener, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Iktisat Boliimiinde (Biga) 6gretim iiyesidir.
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Iktisat ve tarim politikalar1 agisindan 1923-1932 déneminde liberal anlayis hakim
olmustur. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisine énemli bir yon ¢izen 1923 Tiirkiye Ik-
tisat Kongresi ve 1929 Diinya Iktisat Buhram tarim politikalarmin belirleyicisi ol-
mustur. Tiirkiye’de 1933’ten sonra 1929 Diinya Iktisat Buhrani’nin da etkisiyle tiim
diinyayla birlikte devletci politikalar agirlik kazanmistir. Bu dénemde devletin mii-
dahaleleri artmis ve tarimdan sanayiye dogru bir yonelme baslamustir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli tarim politikas1 degisliklerinin oldugu bir
diger dénem ise, 1938-1946 yillarmi kapsayan Ikinci Diinya Savasi yillaridir. ikinci
Diinya Savasi yillar1 Tiirkiye’de tarim politikalar1 agisindan miidahalelerin ve kati
devletcilik anlayisinin had safhaya ulastigi bir donem olmustur. Tiirkiye savasa ka-
tilmamasina ragmen, savagin ve savas ekonomisinin tiim zorluklarin1 yasamstir. Sa-
vasla birlikte ilan edilen seferberlikten dolay1 calisma ¢agindaki bir milyona yakin
insanin silah altina alinmasi iiretimi ve tiiketimi olumsuz etkilemistir. Ayrica bu du-
rum iilke kaynaklarmin 6nemli bir kisminin savunmaya harcanmasina neden olmus-
tur. Ortaya ¢ikan yeni sartlar Tiirkiye’de kapsamli ve donem ihtiyaglarina yonelik ta-
rim politikasi arayiglarini beraberinde getirmistir.

Savas doneminde 6nemli miktarda is giicliniin silah altinda tutulmasi 6zellikle ta-
rimsal {iretimin azalmasma neden olmustur. Bunun yaninda savas boyunca siirekli
artan masraflar devletin para tedaviiliinii artirmasina yol agmistir. Bu dénemde ihra-
cat fiyatlar ithalat fiyatlarindan daha fazla arttigindan ticaret hadleri lehimize don-
miig, Tiirkiye’nin doviz ve altin rezervi 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu kosullar altinda
da Tiirkiye’de yeni tarim politikalar1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Her iilkede temel
iktisat politikalarindan olan gelisme ve biiylimeyi hizlandirma amaci, kosullarin de-
gismesinden dolay1 fiyatlardaki artisi durdurmak, karaborsayi engellemek ve mal
darligini ortadan kaldirmak hedefine yonelmistir. Bu hedefleri gergeklestirmek ve
yeni politikalar uygulamak isteyen hiikiimetler savas doneminde sert ve miidahaleci
tedbirlere bagvurmuslardir.

Ikinci Diinya Savas ile birlikte igerde yeni tarim politikasi arayislar1 yaninda dis
diinya ile iligkilerde de yeni birtakim arayislara girilmistir. Savas dolayisiyla Tiirki-
ye’nin diinya devletleriyle iligkilerinin azalmasi ihracat ve ithalati da azaltmistir. Sa-
vas doneminde diger iilkelerle olan iliskiler ticari olmaktan ¢ok barist korumaya do-
niik siyasi yaklagimlardan ibaret kalmistir. Ayrica tarimsal iriinleri ihra¢ etmekten
ziyade iilke ihtiyaclari igin kullanmak bir politika haline gelmistir.

2. Savasin Baslangicinda Iaseye Déniik 1k Politikalar

Savas doneminde Tiirk devlet adamlarinin bir ¢ok demeglerinden anlagilacag lizere
en 6nemli iktisadi sorun, 1 milyonu askin askerin ve biiyiik sehirlerde yasayan niifu-
sun iage ihtiyacinin kargilanmasi olmustur. Nitekim Bagvekil Siikrii Saragoglu 1942



Ikinci Diinya Savagi Yillarinda Tiirkiye'de Tarim Politikast Arayiglari 75

yilit sonunda TBMM’de yaptigi konugmasinda bu durumu su sézleriyle dile getirmis-
tir (1942: 4):

“..Dahili politikamizin en mithim cephesi iktisadi cephedir ve bu cephenin en hara-
retli kosesi de iase meselesidir..."

Devlet dig iliskilerini diizenledikten sonra i¢ piyasaya donerek savasla ilgili 6-
nemli iktisadi kararlar1 almakta gecikmemistir. Ilk ve en énemli sorun olarak asker
ve biiyiik sehirlerin iasesinin karsilanmasi goriildiigiinden alinan iktisadi tedbirler de
dogal olarak iasenin kargilanmasina doniik olmustur.

Bir iilke savasa katilsin ya da katilmasin kentlerin ve ordunun iasesinin iireticiler-
den karsilanmasinin iki yolu bulunmaktadir. Birinci yol devletin piyasaya yogun se-
kilde miidahalesidir. Devlet iiretimi ve ticareti siki polisiye dnlemlerle denetim alti-
na alarak gerekli hububati kendi saptadig1 fiyatlar iizerinden tedarik etmeye calisir.
Bu yontemin beraberinde ihtikari, istif¢iligi ve karaborsaciligi getirmesi kagimilmaz
bir durumdur. Yine de devlet bu yontemle fiyat artiglarini sinirlayabilecegini dii-
siinmektedir. Tkinci yolda ise devlet piyasalarin isleyisine daha fazla giivenir ve pi-
yasa kosullari, liretim ve fiyatlar izerinde miidahale ve denetimden miimkiin oldu-
gunca uzak durur. Boylece fiyat artiglart iireticiyi harekete gecirir ve talep artiglart
iiretimdeki artiglarla karsilanir. Bu yontemde devlet agik piyasada olusan fiyat artig-
larint da kabullenmis olmaktadir (Pamuk, 1988: 97).

Tiirkiye savag yillarinda bu iki politikadan birincisini uygulamayi tercih etmistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin patlak verdigi Eyliil 1939°da Tiirkiye’de Refik Saydam
Hiikiimeti gorevde bulunmaktadir. 25 Ocak 1939°da kurulan ilk Refik Saydam Hii-
kiimeti gibi 3 Nisan 1939°da kurulan Ikinci Refik Saydam Hiikiimeti de iktisat poli-
tikasi olarak “devletcilik™ ilkesini savunmustur. Refik Saydam ilk hiikiimet progra-
mint TBMM’ye sunarken yaptig1 konusmada sdyle demistir (Hiikiimetler ve Prog-
ramlari, 1988: 91; Kurug, 1963: 57):

"Iktisadi sahadaki ¢aligmalarimizin istikameti her igimizde oldugu gibi parti prog-
raminin ana hatlarinda olacaktir. Devletgilik prensibine dayanan mevzularda faali-
yetimiz ihtiyaglari, ehemmiyetlerine buradaki imkanlara gére siraya koyarak temin
etmek ve devletin iktisadi tesekkiillerinin islemleri ve bunlar izerindeki kontrolleri
kuruluslarindaki maksada cevap verecek sekilde ve sartlarin miisaadesi nispetinde

tekemmiil ettirmek yonii takip edilecektir.”

Refik Saydam hiikiimetleri yeni bir seyler getirmemis, daha dnce devletgiligi sa-
vunan hiikiimet programlarina benzer fikirler ortaya koymuslardir. Ancak savasin
baslamastyla birlikte hiikiimet de programini degistirmek zorunda kalmustir. iktisat
politikasi olarak tekrar devletgiligin getirilmeye calisilmasi Celal Bayar doneminde
yumusayan devletgilik anlayisini da ortadan kaldirmistir.



76 Sefer Sener

Savasin ilk yilinda gorev yapan Refik Saydam hiikiimetleri devletgilik temel yak-
lasimu altinda iktisat ve tarim politikalarma doniik olarak ii¢ 6nemli problemi ¢oz-
meye gayret etmiglerdir:

e En 6nemli problem olarak savas doneminde biiyiik bir tiikketim grubu olarak orta-
ya ¢ikan asker ve biiyiik sehirlerin iasesinin temini goriilmiistiir.

e Savasin meydana getirebilecegi mal ve iiriin kithigi onlenmeye calisiimistir.

e Devletgilik politikasiyla birlikte devletin piyasaya yogun miidahalesinin yol aga-
cag ihtikar, istif¢ilik ve karaborsacilik 6nlenmeye caligilmistir.

Savas baglamadan 8 ay dnce goreve gelen ilk Refik Saydam Hiikiimeti ile Tkinci
Refik Saydam Hiikiimeti ilk elde iase meselesini eldeki stoklari kullanarak ¢ozmeye
calismistir. 1940 sonuna kadar eldeki stoklar iase i¢in yeterli olmustur. Gergekten
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin depolarinda 1939-1940 yillarinda 194.170 ton bugday
goriilmektedir (Konjonktiir, 1959: 121). Nitekim Bagvekil Refik Saydam 8 Eyliil
1939 tarihinde TBMM’de yaptig1 konusmasinda bu durumu dogrulamaktadir (Resmi
Gazete, Say1: 4305):

"Zirai liretimimiz emin ve saglamdir. Gida maddeleri iizerinde herhangi bir sikinti-
miz yoktur. Mevcudumuz yillik ihtiyacimizin iistiindedir. TMO'nun silo ve depola-
rinda 1.25 milyon kental (150 bin ton kadar) bugday bulunmaktadir. Kaylii ve tiicca-
rin elinde de en az iki misli stok kalmis oldugunu tahmin ediyoruz.”

Refik Saydam olduk¢a olumlu bir tablo ¢izmesine ragmen daha 1940 yilinin O-
cak ayimda siki bir takim tedbirlere bagvurulmakta ve yeni bir takim kanunlar ¢ika-
rilmakta gecikilmemistir. Buradaki amag iktisadi hayat1 kontrol altinda tutma istegi-
dir. Ciinkii savasin getirdigi darlik, iase gii¢liigii, temin edilen iasenin dagitim zorlu-
gu ve kitlik korkusu bu tiir tedbirleri zorunluluk haline getirmistir.

1939 Kasim ayinda yeni bir takim diizenlemeler yapilacaginin sinyalleri dénemin
Cumhurbaskani Ismet Inonii tarafindan verilmeye baslanmistir. Ismet Inonii Kasim
ayinda TBMM agc1s nutkunda (aktaran Kurug: 1963: 63):

*Iginde bulundugumuz fevkalade sartlarin iktisadi hayatimizin nizamini muhafaza
etmek igin ayrica kanuni tedbirlere ihtiyag géstermesi ihtimali vardir..."

diyerek yeni diizenlemelere isaret etmistir.

Ismet Inénii’niin bu konusmasindan bir ay sonra Refik Saydam Hiikiimeti ilk ic-
raat olarak “Milli Korunma Kanunu’nu meclise sunmus ve TBMM 18.01.1940 tarih
ve 3780 sayili “Milli Korunma Kanunu”nu kabul etmistir (Distur, Cilt 21: 433 ve
Resmi Gazete, Say1 4417: 1940). Bu kanuna islerlik saglayabilmek, alinacak karar-
lar1 hazirlamak, ilgili vekiller arasinda isbirligini saglamak amaciyla da bir “Koordi-
nasyon Heyeti” kurulmustur. Ziraat, ticaret, maliye, iktisat ve ulastirma bakanlarmnin
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katilimiyla bagbakan veya ilgili bir bakanin baskanlik edecegi koordinasyon heyeti
Subat 1940’ta ¢aligsmalarina baglamistir. Koordinasyon heyeti, Milli Korunma Ka-
nunu’nun uygulanmasinda ve iktisat politikalarinin belirlenmesinde dogrudan dog-
ruya karar alma ve uygulama gorevini yerine getirmistir. Savas doneminde ve Milli
Korunma Kanunu’nun yiiriirliikte kaldig1 siirede alinan tiim iktisadi kararlar Koordi-
nasyon Heyeti tarafindan belirlenmistir. Bu donemde Milli Korunma Kanunu ve ko-
ordinasyon heyeti araciligiyla hiikiimet iktisadi konularda savas konjonktiiriine gore
miidahale ve diizenlemelerde bulunabilmistir.

Milli Korunma Kanunu savag donemi sartlarindan ve ihtiyaglarindan dogan bir
kanun niteligindedir. Olaganiistii donemlerde milli miidafaa giiciinii arttirmak, iktisat
hayatinin olaganiistii hallerin gereklerine uygun olarak yiiriitiilmesini gézetmek a-
mactyla ¢ikarilan bir kanundur. Kanun milli iktisadin hemen hemen biitiin sektorle-
rini igermektedir. Kanun ziraata, madencilige, sanayiye, tagimaciliga, ticarete, ait
6nemli hiikiimleri ve tiretim, miibadele ve tiikketim hareketlerini kontrol altina alacak
esaslar1 icermistir. Kanun bu konularda hiikiimete yetkiler, vatandaslara ise miikelle-
fiyetler yiiklemistir. Milli Korunma Kanunu, milli savunmanin ihtiya¢ duyacagi
maddelerin muhtelif suretlerle temini ve zirai, ticari ve sinai faaliyetlerin bu amagla-
ra gore diizenlenmesi gibi iktisadi yollara bagvurma hakkini hiikiimete tanimistir.
Yine kanun bu amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in hiikiimete bizzat ticari ve sinai faa-
liyetlere ve tesebbiislere girisme, mal satin alma, hususi tesebbiislere kanun daire-
sinde vazifeler verme ve kredi temin etme gibi sermayeye ihtiya¢ gdsteren muame-
leleri yapma yetkisini de vermistir.

Milli Korunma Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan Subat 1940°ta Bagbakan
Refik Saydam radyoda yaptig1 bir konusmada bu kanun ile ilgili olarak su beyanda
bulunmustur (Kurug, 1963: 64):

"Aylardan beri diinya vaziyetinin gosterdigi derin tahavviiller dolayisiyla memleke-
timizi iktisadi cephesinden oldugu kadar, miidafaa bakimindan da koruyacak ted-
birlerin alinmasini mecburi gordiik ve her ihtimale karsi radikal tedbirler almak li-
zumunun hasil olacagini evvelden diisiindiik. Haftalarca galisarak biyiik meclisimiz-
ce kabul edilen Milli Korunma Kanunu meydana geldi...hiikiimetge Milli Korunma Ka-
nunu'na uyarak alinan ve sirastyla alinacak kararlar, diinya buhraninin memleketimi-
ze yaptigi akisleri 6nlemek, sizlerin halde ve istikbalde bu giinlerin tabii olmayan
sartlari iginde sikinti gekmemeniz igindir..."

Milli Korunma Kanunu iase ve ziraat islerine dair bir ¢ok hiikiimler icermektedir.
Iase ve ziraata dair bu hiikiimlerin etkisi biiyiik olmustur. Ziraatta biitiin iiretim kuv-
vetlerinin, iiretim vasitalarinin en verimli sekilde diizenlenmesi gozetilmis, bos du-
ran is giicii i¢in bir is miikellefiyeti bile getirilmigtir. Kanunun 37. maddesine gore
hiikiimet, ziraatta ¢alisabilir her vatandasi kendi isi yiiziistii kalmamak sartiyla ika-
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metgahinin en ¢ok 15 km mesafesi dahilinde bulunan, sahislara veya devlete ait zi-
raat isletmelerinde gerekli ihtiyaca gore miinasip iicretle ¢alistirabilecekti (Doniim,
1940, Say1 4: 137-140).

Kanun yurt topraklarindan ziraata elverisli olup da bos duran pargalarin devlet eliy-
le isletilmesini de igermekteydi. Kanunun 39. maddesine gore hiikiimet, {izerinde zira-
at yapilmayan 500 hektardan fazla araziyi bir bedel karsiliginda isletebilecekti. Yine
belirli mintikalarda ihtiyaca gore ziraat ¢esitlerini tayin ve tespit gorevi de bu kanunla
hiikiimete verilmisti. Kanunun 38. maddesinde bu durum agik olarak goriilmektedir.

Milli Korunma Kanunu’nun 40. maddesine gore hiikiimet ziraata elverisli 8 hek-
tar ve daha fazla arazi sahibi olan her sahsi bu arazinin yarist kadar hububati ekmeye
ve ektirmeye mecbur tutabilecekti. Kanunun 41. maddesi ile de ekilen her dort hek-
tar arazi igin bir ¢ift 6kiiz milli miidafaa miikellefiyetinden istisna edilmistir. Boyle-
likle kanun ayn1 zamanda muayyen sartlar i¢inde is hayvanlarmin harp miikellefiye-
tinden muaf tutulmasini saglamis ve g¢iftcilere tiretim araglari verilmesini ve kredi
temin edilmesini hiikiimete vazife olarak yiiklemistir.

Milli Korunma Kanunu ziraat ve iaseye yonelik olarak baska iktisadi tedbirler
alma yetkisini de hiikiimete tanimigtir. Mesela; {iretilen her tiirlii mahsuliin ihra¢ ve
ithali izne baglanmis, fiyatlarin kontrolii devlete birakilmis ve hiikiimete her tiirli
iiriine el koyma yetkisi taninmus; ithal edilecek biitiin maddelerin miktar, cins ve ge-
sitlerinin tayini isi devlete birakilmistir (Déniim, 1940, Say1: 1-140). Ozel kesimin
biitiin yatirimlari izne ve denetime tabi tutulmus, gerek goriilen kuruluslara tazminat
ddeyerek el koyma yetkisi devlete taninmistir (Doniim, 1940, Say1 4-8: 126-151).

Yapilan tiim bu diizenlemeler iktisadi hayatta devleti 6n plana ¢ikarmis, bu du-
ruma paralel olarak da kati bir devletgilik uygulamasi takip edilmistir. Hatta bu do-
nemde tiiccarlarin gereksizliginden bahsedilmis, bu ziimrenin gerekli olup olmadigi-
nin ancak savag sonrast donemde anlagilabilecegi kaydedilmistir. Tiiccarlarin ¢aba-
larinin sahsi ve ferdi kazang hirsi oldugu diisiiniildiigiinden ihracat ve ithalat isi dev-
letlestirilmistir.

Cikarilan Milli Korunma Kanunu’na biitiin herkesin igtenlikle uymas: gerektigi
1srarla iizerinde durulan konulardan biri olmustur. Ozellikle tiiccarlara yonelik tehdit
niteliginde konusmalar da yapilmistir. Mesela; 1940°ta Milli Korunma Kanunu’nun
bazi maddeleri degistirilirken Basbakan Refik Saydam mecliste tiiccarlara yonelik
olarak soyle demistir (aktaran Kurug, 1963: 68):

"Biz tiiccart millet hayatinda lazim bir unsur olarak telakki ediyoruz. Bu unsurun
kendi normal yasamasini kendisi eger taktir ve femin ederse, devletten ve
hiikiimetten kendisine yardim gelir..fakat fliccar bunu bdyle telakki etmezse
tamamen iginizden ¢ikmasi lazim gelen bir unsur olduguna kanaat getirerek ona
gore hareket etmek kararindayiz..."
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3. iage Uriinlerinin Bildirim Zorunlulugu, Fiyatlara Miidahaleler
ve Devletin Zorunlu Alimlar1

Savas doneminde hiikiimetin piyasaya miidahale etmek i¢in ¢ikardigi Milli Korunma
Kanunu’na dayanilarak olusturulan koordinasyon heyeti, bu kanuna dayanarak bir
cok onemli iktisadi kararlar almistir. Alinan bu kararlar vekiller heyetine sunulmus-
tur. Vekiller heyeti alinan bu kararlar1 kararname seklinde yayinlayarak yiiriirliige
koymustur (D6niim, 1940, Say1 4: 138). Milli Korunma Kanunu ve bu kanuna daya-
nilarak ¢ikarilan kararnamelerle hiikiimet kitliklar1 6nlemeyi ve fiyat artislarini sinir-
I1 tutmay1 hedeflemistir. Ancak buna ragmen fiyat artiglar1 nlenememistir.

1940 sonuna kadar eldeki stoklar1 yeterli goren hiikiimet miidahaleden kaginmis
ancak bu yilin sonlarina dogru eldeki stoklarin hizla eridigi gézlenmistir. 1940 yilin-
da iiretim yeterli olmasina ragmen tiiccar ve halkin karamsarliga kapilarak ellerinde
stok tutmalar1 sonucunda TMO yeterli miktarda bugday alamamistir. 1939 ve 1940
yillar1 bugday iiretim miktarlar1 asag1 yukar1 ayn1 olmasina ragmen TMO’nun aldig
bugday miktar1 38 bin tona yakin diisiis gostermistir. 1939 yilinda iretilen 4 milyon
tonu askin bugday’m 194 bin tonunu, 1940 yilinda ise iiretilen yine 4 milyon tonu agan
bugday’in 156 bin tonunu TMO alabilmistir (DIiE, 1996: 102; Konjonktiir, 1959: 21).

Savasin ilk yillarinda piyasalara miidahale etmeyip stoklar1 yeterli goren hiikiimet
bu kararindan ilk defa Aralik 1940 tarihinde donmiistiir. Bu tarihten itibaren hububa-
tin zorunlu olarak devlete satilmasi ve iiriinlere el koyma islemleri gibi devletin pi-
yasalara miidahalesini arttiran ¢esitli yontemlere bagvurulmustur.

Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak ilk miidahale 5 Aralik 1940 tarih, 2/14713
say1l1 kararname ve ayni zamanda 1/76 No’lu koordinasyon heyeti karart ile gelmis-
tir (Distur, Cilt 22: 33). Bu kararname ile ilk defa hububat ticareti ile ugrasmayan
iireticiler, il 6zel idareleri, belediyeler, 6zel biitce ile idare edilen devlet kurumlari,
TMO ve elerinde 500 kg’nin altinda hububat bulunanlar harig biitiin gergek ve tiizel
kisilere ellerinde bulunan bugday ve ¢avdar miktarini ve cinsini bildirme zorunlulu-
gu getirilmistir. Bu bildirimin adi gegen kararnamenin yayn tarihinden itibaren 4
giin igerisinde mahallin en bilyiik miilki amirine yapilmasi sart kosulmustur. Devlet
bildirimde bulunma zorunlulugu yoluyla gergek ve tiizel kisiler elinde her an kulla-
nabilecegi ne kadar iase iiriinii oldugunu tespit etmeye ¢alismistir. Yine bu kararna-
me ile devlet; depo, silo, degirmen veya baska yerlerde bulunan hububatin mahallin
en biiylik miilki amirince tespit edilerek TMO’ya satilmasi sartin1 getirmistir. Ayrica
hububat ticareti ile ugrasmayan ve yukarida belirtilen merkezlerdeki biitiin gercek ve
tiizel kisilerin ellerindeki bugday ve ¢avdara devlet, bedelini pesin 6demek sartiyla
el koyabilecekti. Boylece bildirim zorunluluguyla birlikte bedelini 6demek kaydiyla
devlete tiriinlere el koyabilme yetkisi de taninmusti.



80 Sefer Sener

Cikarilan bir baska kararnameye gore (5 Aralik 1940 ve 14714 sayili kararname)
(Diistur, Cilt 22: 38) gercek ve tiizel kisiler tarafindan 100 kilodan fazla olarak satist
yapilan bugday, arpa, yulaf ve ¢avdarin fiyatlar tespit edilecek olan azami fiyatlarin
higbir gekilde lizerinde olamayacakti. Bu tiir satislar i¢in vilayetlere gére hububat fi-
yatlar1 ayr1 ayri tespit edilmisti. Hiikiimet sadece bildirim zorunlulugu ve devlete zo-
runlu satigla yetinmemis piyasadaki fiyati da belirleme yoluna gitmistir.

Hiikiimet el koyma islemine ilk kez Subat 1941 tarihinde baslamistir. Bu el koy-
ma iglemi Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak 14.02.1941 tarih ve 2/15164 sayili
kararname ile gerceklestirilmistir (Distur Cilt 22: 248). Bu kararname ile ¢iftgilerin
gecimlik, yemlik ve tohumluk i¢in ayrilan kisimlar hari¢ hububatlarini kararname ile
belirlenen fiyatlarla TMQO’ya satmalari sart kosulmustu. TMO bulunmayan sehir ve
kasabalarda ise iireticiler istedigi yere satig yapabilecekti. TMO bulunan yerlerdeki
iireticiler eger el konulan iiriinlerini hemen paraya ¢evirmek isterlerse bu iiriinlerini
TMO’ya getirip tespit edilen fiyatlardan satabileceklerdi. Daha sonra ¢ikarilan 18.
06.1941 tarih ve 15955 sayili kararname (Diistur Cilt 22: 1332) ile hiikiimetin el
koyma yetkileri ve el konulacak iiriin sayist arttirilmigtir. 1941 yilinda 17 il ile basla-
tilan uygulama daha sonra 39 ile ¢ikarilmis ardindan, 1942 yilinda biitiin illeri igine
almustir (15 Mayis 1924 tarih ve 2/17875 sayili kararname: Diistur, Cilt 23: 599).

Hiikiimetin kanun ve kararnameler ¢ikararak yapmaya calistigi diizenlemeler
koyliiniin genis bir kesimi tarafindan tepki ile karsilanmistir. Hem kiiciik hem de
biiyiik ¢iftciler gerek riigvet vererek gerek irtinlerini kagirip saklayarak devlete
teslim etmemek ve teslim edilecek iiriin kismini1 diisiik gostermek icin ellerinden
gelen gabayi sarf etmislerdir. Bu cabalar neticesinde kimin iiriiniine ne dlgiide el
konulacagimi yerel gii¢ iligkileri belirlemistir. Devletin pay1 olan iiriin igin jandarma
ile birlikte koylere giden gorevliler, zengin ¢iftgilerin, muhtarin, toprak agalarinin ya
da Halk Partisi ileri gelenlerinin evlerinde kaldiklari i¢in iiriinlere el koyma islemi
basladiginda hep bu kisiler kayrilmistir. Sonugta uygulamadan en ¢ok etkilenen hep
kiiciik ve orta 6lgekli ciftgiler olmustur. Ciinkii iirettigi {irlin kendine ancak yetebilen
kiigiik ve orta dlgekli giftgiler ellerindeki bu {iriinlerini de devlete vermisler; biiyiik
toprak agalart ve zenginler ise sakladiklari driinleri tiiccara satarak karaborsa
olusturmuglardir (Pamuk, 1988: 103). Bu piyasanin olusmasinda TMO’nun zorunlu
alimlarla hububati diisiik fiyatlardan almasinin etkisi de biiyiiktiir. Mesela 1940 yilinda
Tiirkiye genelinde hububat fiyati ortalama 7.10 kurus iken, TMO fiyat1 6 kurusta
kalMigtirKorunma Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan kararnameler de iase
sorununun ¢oziimlenmesinde yeterli olmamistir. Hububat fiyatlarinin yavas yavas
yiikselmesi ve biiyiik sehirlerde un bulunamaz duruma gelmesiyle birlikte sehirler-
deki ekmek tiiketimi karneye baglanmustir. Bu is i¢in de hiikiimet yeni kararnameler
cikarmistir. Mesela; dagitimi karneye baglanan ekmek ve diger maddelerin kartlarini
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dagitmak, fazla ve haksiz karne dagitimina engel olmak, her mahallin ayr1 ayr ihti-
yaglarini belirlemek ve satiglar1 yasaklanmis biitiin iriinlerin gizli satisin1 engelle-
mek {izere (05.05.1942 tarih ve 2/17826 sayili kararname: Diistur Cilt 23: 5080)
“Halk Dagitim Birlikleri” kurulmustur. Ancak bu tiir miidahaleler de iase sorununu
¢ozmede yeterli olamamustir.

Karaborsanin ve fiyatlarin hizla artmasi hiikiimeti bazi tedbirler almaya yonelt-
mistir. Tlk olarak 28.08.1941 tarih ve 16465 sayil kararname (Diistur, Cilt 22: 1534)
ile bugday fiyatlarina bir kurusluk zam yapilmistir. Nitekim bu ¢abalara paralel ola-
rak 1940 yilinda Tiirkiye genelinde 7.10 kurus, TMO aliginda ise 6 kurus olan bug-
day fiyatlari, 1941 yilinda Tiirkiye genelinde 8.12 kurusa, TMO’da ise yaklasik 8
kurusa ¢ikmustir.

Cumhurbagkani ismet inénii 1942 yilinda TBMM ag1s konusmasinda fiyat artisla-
riyla ilgili olarak soyle demistir (1942: 2):

"..Ziraat mahsullerinin fiyatlarini makul bir surette arttirmak hareketi hiikiimetin
isabetli tesebbiislerindendir. Diinya pahalihginin yiikiinii yalniz kéyliimiiziin yiiklen-
mesini istemek biiyiik haksizliktir. Hem kayliiniin kalkinmasini temin etmek hem
onu hadden agiri fiyat hirsina kapilmaktan korumak lazimdir..."

Savasin ilk 3 yilinda alinan tedbirler fazla etkili olmamis, aksine fiyatlarin artigi-
na yol agmistir. Savas dolayisiyla mal ithali zorlagmis, 6nemli bir isgiicii potansiyeli
olan geng niifusun ¢ogunun askerde tutulmasi ve biiyiik sehirlerin iasesinin saglan-
mas1 bir taraftan liretimin azalmasina, tilketimin ise artmasina yol agmistir. Sonugta
ihtikar, karaborsa ve fiyat artiglarinin 6niine gegilememistir.

3. Iaseye Doniik Daha Esnek Politikalar

Refik Saydam Hiikiimetleri kat1 devletgilik yaklagimiyla savas donemine has olaga-
niistli onlemlere bagvurmus, ordu ve sehirli halki ucuz fiyatlar yoluyla beslemeyi ba-
sarmigtir. Her ne kadar fiyatlari denetim altinda tutarak, iiriinlere el koyarak yapilan
bu islemler gegici olarak fayda saglamissa da higbir zaman yeterli bir ¢6ziim olma-
mistir. Ciinki istif¢ilik, karaborsa ve enflasyon artmistir. 1942 Temmuz’unda Bas-
vekil Refik Saydam’1n 6liimiiyle Birinci Siikrii Saragoglu Hiikiimeti kurulmustur. iki
defa hiikiimet kuran Siikrii Saragoglu 5 Agustos 1946 tarihine kadar iktidarda kal-
migtir. Savas doneminde kurulan iki ayri hiikiimet olan Refik Saydam ve Siikrii Sa-
ragoglu hiikkiimetlerinin ortak sorunu iiretimin arttirilip iasenin saglanmasi olmustur.
Ancak iki hiikiimetin uygulamalar1 birbirinden farkli tarzda gergeklesmistir. Refik
Saydam kat1 bir devletgilik anlayisi igerisinde fiyat denetimi ve iriinlere el koyma
gibi miidahalelerle dolu bir politika izlemistir. Siikri Saragoglu Hiikiimeti ise daha
esnek politikalar izleme yolunu se¢mistir. Refik Saydam Hiikiimeti i¢ ve dis ticaret
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iizerindeki etkisini ve denetimini arttirmak icin fase Miistesarligi (12.02.1941 tarih
ve 2/15168 sayili kararname ile), Halk Dagitim Birlikleri (14.05.1942 tarih ve
2/17826 sayil1 kararname ile) Fiyat Murakabe Biirolari, Ticaret Ofisi gibi yeni orgiit-
lenmelere gitmistir. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti ise daha esnek politikalar izleme yo-
lunu sectigi i¢in bu yeni kurumlari kaldirarak iase isi ve fiyat denetimleri i¢in alina-
cak onlem ve uygulamalari il ve ilge belediyelerine birakmuistir.

Bagvekil Siikrii Saragoglu kendi uygulayacaklar: iktisat ve tarim politikalarinin
daha 6nceki hiikiimetten ¢ok farkli olacagini TBMM’de su sozleri ile dile getirmistir
(1942: 5):

"Bundan evvel benim ve on arkadasimin dahil bulundugu hiikimet, memlekette ha-
yat pahaliligina ve iktisadi buhranlara mani olmak igin verilen salahiyetlere istina-
den bir gok sert kararlar aldi ve onlari siki bir gayretle tatbike basladi. Fakat a-
radan giinler gegtikge bu kararlarin matlup neticeyi vermeyecegi yapilan sikayet-
lerden, tespit edilen fiyatlarla bir gok mallarin ve gida maddelerinin bulunamamaga
baslamasindan ve yapilan tetkiklerden anlasilmaya baslandi. Onun igin yeni hiikii-
met hemen ise baslayarak bu sert tedbirleri yumusatmaya, yer yer kaldirmaya ve
yer degistirmeye karar verdi; tedbirlerin iktisadi olmasina daha ¢ok bel bagladik.”

Yeni hiikiimet iktisadi ve ticari hayat {izerindeki genis miidahalelerin ve yapilan
hukuki diizenlemelerin bir kismini kaldirmustir. ilk is olarak iasenin saglanmasi icin
yapilan el koyma islemleri yeni bastan diizenlenmistir. Elden geldigince devletin
miidahaleleri ve denetimleri azaltilmis, iiretimi arttirabilmek i¢in de fiyatlar serbest
birakilmstir.

Hiikiimet memleketin iase isini ¢dzmek igin ¢iftciyi memnun ederek iiretimi art-
tirmaya c¢aligmistir. Cift¢iyi memnun etmek i¢in de fiyatlar arttirilmistir. Nitekim
1941 yilinda bir kilo bugday satigindan ciftci eline 8.5 kurus gecerken, 1942 yilinda
25.5 kurus, 1943 yilinda ise 56.4 kurus gegmeye baglamistir. Ancak fiyatlari arttir-
mak {iretim artis1 i¢in ¢dziim olmamistir. Cilinkii 1941 senesinde 8 milyon hektar
asan hububat ekim alanlari 1943°te 7 milyon hektarin altina diismiistiir. 1942°de 8
milyon tonun {izerinde olan hububat iiretim miktari, 1943°de 7 milyon, 1944°de ise 6
milyon tonun altina inmistir (Aktan, 1955: 327; DIE, 1996: 102). Hiikiimetin fiyatla-
r1 yiikselterek iiretimi arttirma gayretleri sonug¢ vermemistir.

Hiikiimet ikinci yol olarak tiiketimi azaltmay1 diistinmiis, bunun i¢in de ordu ve
resmi tesekkiillerle biiyiik sehirlere konmus olan tiiketim sinirlamalarini koruma yo-
luna gitmistir. Tiiketime konulmus olan sinirlamalar1 koruma cabalar1 da iase soru-
nunu ¢ézmede yeterli olmamigtir. Hiitkiimet iase ihtiyacini karsilamak igin tiglincii
yol olarak disaridan bugday getirmeyi denemistir. Bunun i¢in ilk olarak Amerika’ya
miiracaat edilmistir. Amerikan Hiikiimeti bu 6neriyi olumlu degerlendirmis 45 giin
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iginde 15 bin ton bugday1 kendi vasitalarryla getirip teslim edilecegini, nakil vasita-
lar1 Tiirkiye tarafindan bulunmak kaydiyla da istedigimiz kadar bugday verebilece-
gini belirtmigtir (Saragoglu, 1942: 6-7; Resmi Gazete, Say1 5326: 1943). Ardindan
Ingiliz Hiikiimeti’ne miiracaat edilmis, Ingiliz Hiikiimeti de 15 bin ton bugday ve
7800 ton arpa vermeyi vaat etmistir. Vaat edilen 15 bin tonluk bugday teslim edil-
mis, arpanin ise yarisindan fazlasi getirilebilmistir. Bunlarla birlikte Amerikan Hii-
kiimeti stirekli olarak 6 bin ton bugday1 emrimize hazir vaziyette elinde tutmustur
(Saragoglu, 1942: 24). Disaridan getirilen hububat iiriinleri de iase sorununu ¢oz-
mekte yeterli olmamustir. fageye bir tiirlii ¢6ziim bulamayan hiikiimet yem ihtiyaci
icin arpa ve yulaf agiginin bir kismini disaridan tedarik etmis, kalan kismi ise iilkede
bolca bulunan pancar ve pamuk ¢ekirdegi kiispelerinin énemli bir miktarini ordunun
hayvanlarina tahsis ederek karsilamaya ¢aligsmistir.

Refik Saydam hiikiimetleri tarafindan Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak ¢1-
karilan kararnamelerle getirilen sinirlamalar Siikrii Saragoglu Hiikiimeti doneminde
biiyiik 6l¢iide kaldirilmistir. Yeni politika arayislar igerisinde olan Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti Temmuz ay1 ortalarinda herkes tarafindan “yiizde 25 sistemi” olarak bili-
nen 15 Temmuz 1942 tarih ve 2/18365 sayili “Hububat Mahsuliinden Muayyen Nis-
petlerin Satin Alinmasi1 Hakkinda Karar” kararnameyi kabul etmistir. Bu kararname
ayn1 zamanda koordinasyon heyetinin 366 No’lu kararidir. Ayni kararin uygulanma
sekli Temmuz ay1 ortalarinda Ticaret Bakanligi’nca teblig olarak yaymlanmis ve tas-
ra kuruluglarma dagitilmistir. Yiizde 25 kararmin uygulama kosullarini gosteren ta-
limatname de Agustos 1942’de yaymlanistir (Resmi Gazete, Say1 5173: 1942).

Yiizde 25 uygulamasi ile hububat {irlinlerinin tamamina degil de belli bir kismina
el konulmasi amaglanmistir. Bu yontem o donemde el koyma seklinin esnetilme ¢a-
balarinim bir iiriiniidiir. Uriiniin el konulmayan kisimlarinin ise iireticiler tarafindan
serbestce satilmas1 (Uretici borcunu ddedikten sonra elinde kalan biitiin hububati ia-
sesi hiikiimetge yapilan sehirler diginda satmakta serbesttir) karar altina alinmuistir.
Yiizde 25 uygulamasi ile iiretim miktar1 50 tona kadar olan iireticilerden bu cins hu-
bubatin her birinden ylizde 25’inin, tiretim miktar1 100 tona kadar olan iireticilerden
bu cins hububatin her birinden yiizde 35’inin ve iiretim miktar1 100 tonu gegenler-
den, 50 tona kadar olandan yiizde 25’inin, 50-100 ton arasinda yiizde 35’inin, 100
tondan fazlasiin yilizde 50’sinin bedeli pesin 6denerek saptanan sabit fiyatlarla dev-
letce satin alinmasi kararlagtirtlmistir.

Hiikiimet yilizde 25 uygulamasiyla iilkede iiretilen 8 milyon tona yakin hububat
irtinlerinin en azindan 1,5-2 milyon tona yakinini almak istemistir. Bdylece hem
biiyiik sehirlerin hem de ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve her yerde tanzim sa-
tiglarmin yapilabilmesi hedeflenmistir. Ancak uygulama tipki Milli Korunma Kanu-
nu’nun yiritilmesi gibi gerceklestiginden, yani toprak agalari, zenginler, ileri ge-
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lenler korundugundan ve koyliilerin iiriinlerini saklamalarindan dolay1 basarili ola-
mamigtir. 1,5-2 milyon ton olarak hesaplanan alinacak iiriin 600 bin ton da kalmistir.

Miktarin bu denli diisiik ¢ikmasint Bagvekil Siikrii Saragoglu bir konusmasinda;
iiriin tespiti i¢in gonderilen subasilarin ¢ift¢ci icinden secilmelerinden dolayi ¢iftgiyi
koruma arzularma ve {riiniin tespitinin mahsuliin yesil devrinde yapilmis olmasin-
dan dolay1 ¢ogu iiriiniin sonradan bozulmasina baglamaktadir. Ciinkii; ylizde 25 uy-
gulamasiyla harmanda borglandirma isi kaldirilarak {iriiniin olgunlasma ve bigilme
doneminde tespiti esasi getirilmistir (Saragoglu, 1942: 25). Oysa donemin resmi ista-
tistiklerine gore tiretilen hububat miktar1 8 milyon tonu bulmaktaydi. Ancak yiizde
25 esasina gore 600 bin tona yakin belirlenen el konulacak hububat miktari 1942
yilinda iiretilen 4 milyon tonu askin bugdayin bile yiizde 25’ini olugturmamaktadir.

Aslinda hububatin yiizde 25 sistemine gore belirli oranlarina el konulacagi, geri
kalan kismimin ise serbestge satilabilecegi ¢itgiler arasinda miidahalenin azalacagi
diisincesiyle olumlu karsilanmistir. Fakat ylizde 25’e gore alinacak hububat fiyatla-
rinin dnceki déonemde (Refik Saydam Hiikiimeti Donemi) tespit edilen fiyatlar {ize-
rinden olacaginin agiklanmasi ve uygulamanin da gercekten bu sekilde yapilmasi
ciftcilerden tepki gérmiistiir. Bu olumsuz hava gogu iireticinin malin1 devletten sak-
lamasina yol agmistir. 1943’de serbest piyasada 100 kurus olan bugday fiyatt TMO
tarafindan ancak 19.5 kurustan islem gormiistiir. 1942°de bugdaya 18 kurus veren
hiikiimet 1944’de bu fiyat1 ancak 25.5 kurusa ¢ikarmistir. Hiikiimetin serbest piya-
saya gore asag1 yukar1 bugday: beste bir fiyatina satin almasi istif¢iligi, mal kagir-
may1 ve karaborsa piyasasini giiclendirmistir (Aktan, 1978: 327-329).

Yiizde 25 karart en ¢ok kii¢lik ve gec¢imlik {iretim yapan giftcileri etkilemistir.
Ciinkii giinlin kosularinda bugday verim olarak yaklagik bire bes vermektedir. Top-
lam iiriintin yiizde 20’si tohum i¢in bir sonraki seneye ayrilirken, ylizde 25’1 de zo-
runlu olarak devlete satilmaktadir. Bu durumda koylii elde ettigi iriinlin yiizde
55’ini serbest kullanabilmektedir. Bu oran 600 doniim altindaki biitiin ¢iftgiler i¢in
gecerlidir. Ancak mesela; 50 donlim topragi isleyen bir ¢iftci ailesinin sene sonunda
yaklasik 4 ton iiriin elde ettigi diisliniirse (doniime 80 kg) bu iiriiniin 1000 kg + 800
kg = 1800 kg’1 (yiizde 25 + yiizde 20’si) tohumluk ve yiizde 25 sistemi i¢in ayrila-
caktir. Geriye kalan 2200 kg’lik {irlin ise ancak bes alt1 niifuslu bir ailenin ihtiyacini
karsilayacak kadardir. Bu durumda kiigtik koyli elinde serbest piyasada satacak ka-
dar {irlin kalmamis olmaktadir (Pamuk, 1988: 104-106).

Ayni hesaplamay1 500 doniim arazisi olan bir cift¢i i¢in yapmak miimkiindiir.
Ciftci 500 doniim araziden sene sonunda 40 ton iiriin elde edecektir. Bu iiriiniin to-
humluk i¢in yilizde 20’si olan 8 ton ve yiizde 25 uygulamasi i¢in 10 ton, ailenin ye-
mesi icin yaklasik 3 tonluk kisminin ayrildig: diistiniiliirse 19 tonluk bir miktar geri-
ye kalmaktadir. Kalan bu 19 tonu biiyiik ¢iftci serbest piyasada 100 kurusa varan fi-
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yattan satarak biilyiik kér elde edecektir.

Yiizde 25 kararmin uygulanmasiyla biyiik ciftciler servetlerini ve topraklarini
genisletirken kiiciik ¢iftciler gecimlerini zor saglamuslardir. Ozellikle 50 déniimiin
altinda topragi olanlar ihtiyaglar i¢in pazardan 100 kurusa varan fiyatlarla bugday
almak zorunda kalmislardir. Oysa kiiciik ve orta dlgekli ¢iftgiler bir dnceki hiikiimet
doneminde daha iyi bir konuma sahip olmuslardir. Clinkii 6nceki sistemde tohum-
luk, yemlik ve gegimlik {irlinler tespit edildikten sonra iiriinlere el koyma islemi ya-
pilmistir. Yiizde 25 sistemiyle bor¢landirilan kdylii borglandigi hububati kendi vasi-
tastyla alim yerlerine gétiirmekle de sorumlu tutulmustur.

Hiikiimet yetkilileri ise alinan kararlarin son derece adil oldugunu, hi¢bir kesimin
ezilmesini istemediklerini ancak ellerinden de bir sey gelmedigini bir ¢ok konusma-
larinda beyan etmislerdir. Mesela Bagvekil Siikrii Saragcoglu bu konudaki goriislerini
Kasim 1942 de soyle dile getirmistir (1942: 17-18):

"Hiikiimetimizin her hangi bir karari alirken istiinde en gok durdugu, en gok hassa-
siyetle tetkik ettigi cihet, alinacak kararlarin adil olmasi ve tatbik kabiliyetini haiz
bulunmasidir...Fiyat kontrolii kararlari alinirken gok miihim bir keyfiyeti daima g6z
oniinde tuttuk..O keyfiyet de bu kararlardan dogan yiikiin miistehlik ve miistahsil-
lerden terekkiip eden vatandaslar arasinda adilane taksimidir..Ithalat mallarinin
fiyatlar: lizerinde hakim olamadik. Kezalik bin bir gesit yollarla yapilan aligveris-
lerde muhtekirler ve vurguncular tarafindan yaratilan yiiksek fiyatlarin da éniine
gegemedik. Boylece fiyat kararlarimizin yiikiini daha ziyade ¢iftgiye yiikletmeye
devam ettik..."

Yiizde 25 karar1 uygulamada istenilen neticeleri verememistir. Arttirilmak istenen
hububat alimlar1 ve stok miktarlari azalmaya devam etmistir. Mesela; TMO 1941°de
491 bin ton bugday aliyor iken bu miktar 1942’de 471 bin tona ve 1943’te 368 bin
tona diismiistiir. Hububat stoku yapilamadigi gibi fiyatlarmin kontrolii de miimkiin
olmamigtir. TMO tarafindan 1941 yilinda yaklasik 9 kurusa alinan bugday, 1942 y1-
linda yaklagik 18 kurusa, 1943 yilinda ise yaklasik 19.5 kurusa kadar yiikselmistir.
Serbest piyasa ve karaborsada ise bugday fiyat1 100 kurusa kadar yiikselmistir (Sa-
racoglu, 1942: 17-19).

Hilkiimetin serbest piyasanin beste bir fiyatina bugday satin almasi giftcilerin
tepkisini gekmistir. Bu tepki gerek Cumhurbaskani Ismet indnii ve gerekse Basvekil
Siikrii Saragoglu tarafindan ¢ogu zaman sert elestirilerle karsilanmistir. Hitkiimet
yiizde 25 kararmi uygularken, ¢iftgciden yilizde 25°lik pay: alana kadar her tiirlii hu-
bubat aligverisini yasaklamistir. Ancak bu karar sehir ihtiyacglarimi karsilamak igin
toplanan yiizde 25 stoklarinin erimesine yol agmistir. Cogu bugday sahipleri dahi
daha ucuz oldugu i¢in ¢arsidan ekmek satin alma yoluna bagvurmustur (Pamuk,
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1988: 104-107). Sadece kdyliiniin degil hiikkiimetin ¢abalar1 da fiyat artiglarina yol
acmistir. Hiikiimet bu artisa engel olmak ve stoklar1 eritmeden sehirlere hububat
bulmak igin ticaret yasagini kaldirmaksizin baska ¢arelere de bagvurmustur. Belediye-
ler isin i¢ine sokulmus, krediler agilarak artik hiikiimetin belediyelere hububat verme-
yecegi belirtilmistir. Ancak bu uygulama da basarili olamamustir. Ciinkii belediyeler
bugdaym bol oldugu sehirlere hiicum ederek kendi sehirleri i¢in stok olusturma
kaygisma diismiiglerdir. Bu durum bir fiyat yarist baglatmistir. Hiikiimet ise elindeki
stoklart daha zor giinler icin sakladigindan piyasaya miidahalede bulunamamustir.
Vatandas gibi hiikiimet de fiyat artislarindan yakinmis ancak bunun Oniine de
geck9denyidtirda mecliste yaptigi konusmasinda Cumhurbaskani Ismet Inonii fiyat ar-
tiglaria sebep olarak gosterdigi tiiccarlar: sert bir dille uyarmistir (1942: 2-4):

"Suursuz bir ticaret havasi, hakl sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi bu giin va-
seneden beri cemiyetimiz iginde Cumhuriyet Hiikiimetlerini muvaffak etmemek i-
gin estirilmis olan zehirli havadir..Milletin iase islerini tanzim etmek yolunda Cum-
huriyet Hiikiimetleri'nin sarf ettikleri gayretlere iki seneden beri cemiyetimiz ta-
rafindan hig yardim edilmemigtir. Iste bu giin ilk hallolunulacak mesele umumi iti-
mat havasinin iade edilmesidir. Bulanik zamani, bir daha ele gegmez firsat sayan
eski batakg! giftlik agasi ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havay! ticaret metai
yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin sikintilart politika ihti-
raslari igin biiyiik firsat sayan ve hangi milletin hesabina galistigi belli olmayan bir-
kag politikaci, biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah bir siiratle kundak koymaya
galismaktadir.. Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane ederek mil-
leti soymak hakkini hig kimseye, higbir ziimreye tanimamaliyiz..."

Yiizde 25 karar1 piyasada fiyat artis1 yaninda tedaviildeki paranin da artmasina
yol agmustir. Bu durum beraberinde enflasyonu, istif¢iligi ve karaborsay1 getirmistir.
Yiizde 25 uygulamasi da devletin ihtiyaglarini karsilamayinca yeni bir yontem ara-
yan hiikiimet 12.11.1942 tarihinde 4305 sayili “Varlik Vergisi Kanunu”nu ¢ikarmis-
tir (Distur Cilt 24: 9).

Varlik Vergisi, TBMM’den gegmeden bir giin dnce Bagsvekil Siikrii Saragoglu,
Varlik Vergisi’nin ne i¢in ¢ikarildigini su sozlerle agiklamistir (1942: 30-31):

*..Diger bir vakia tedaviildeki Tiirk parasinin miitemadiyen artmasi ve 700 milyona
¢ok yaklasmis olmasidir. Bu is igin tek yol tedaviile gikan paranin bir kismini vergi
olarak geri gekmekten ibarettir."

Hiiktimet tedaviildeki paranin bir kismini piyasadan ¢ekerek artan fiyatlar1 dii-
siirmeyi diistinmiistiir.
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Varlik Vergisi savas doneminde servetleri hizla artan tiiccar, emlak sahibi ve bii-
yiik ciftcilere getirilmis bir vergidir. Bu ii¢ kesimden vergi alinarak, hem savas do-
neminde elde ettikleri diisiiniilen haksiz kazanglarin geri alinmasi; hem de bir kay-
nak yaratilmasi hedeflenmistir. Vergiyi getiren hiikkiimete gore; tiiccar ve biiyiik ¢ift-
ciler vergiyi 6deyebilmek i¢in ellerinde fazlaca bulunan stoklarindan satig yapacak-
lar ve bu yolla hem piyasadaki mal miktar1 ¢ogalacak hem de fiyatlar diisecektir.
Ayrica bir kisim para piyasadan, dolagimdan g¢ekilerek enflasyon engellenecektir.

Bu vergi tiiccar, emlak sahibi ve biiyiik ciftgilerden alinmasi kararlagtirilan olaga-
niistii bir vergidir. Bu verginin matrah belirlemesi ve vergilendirme islemi, illerde
olusturulan altisar kisilik komisyonlar (Varlik Vergisi Tespit Komisyonlari) tarafin-
dan yapilmstir. Varlik Vergisi Tespit Komisyonu’nun ise; mahallin en biiyiik miilki
amiri baskanliginda (vali, kaymakam) mal miidiirii veya defterdar, iki kisi ticaret
odas1 veya ziraat odas1 temsilcisi, iki kisi de belediye meclisi iiyesi tarafindan olug-
turulmasi karara baglanmistir. Komisyonun takdir ve tespit kararlar1 kesin kararlar
niteliginde olmustur. Yani tartismaya, itiraza kapalidir. Komisyon kararlarinin itira-
za kapali olmasi1 beraberinde hatalar1 da getirmistir. Ciinkii gizli olarak tespit edil-
meye ¢alisilan servet miktarlar1 ¢ogu yerlerde veri ve bilgi yetersizliginden dolay1
yanlis tespit edilmistir. Ayrica vergide bir oran ve dl¢liniin olmamasi da bir ¢ok
suistimali ve yanlislig1 beraberinde getirmistir. Her yoniiyle adaletsiz olan Varlik
Vergisi’nin ayni zamanda yanlis bir yontemle uygulanmasi sosyal ve siyasal huzur-
suzluklara yol agmustir.

Varlik Vergisi Komisyonlar1 miikelleflerin, en fazla 15 giin igerisinde vergilerini
O0demeleri gerektigini, aksi halde siirenin bitiminden itibaren ilk hafta i¢in yiizde 1,
ikinci hafta igin yilizde 2 oraninda borglarina faiz uygulanacagini miikelleflere bil-
dirmislerdir. Buna ragmen vergisini yine 6demeyen olursa bunlara da ¢alisma yi-
kiimliiligi getirilmistir.

Varlik Vergisi ¢ikarildiktan yaklasik iki ay sonra 7 Ocak 1943 tarihinde 2/19288
sayil1 kararname ile Varlik Vergisi Kanunu’nda belirtilen ¢alisma miikellefiyetini
uygulama esaslar1 saptanmustir (Diistur Cilt 20: 214). Bu kararname vergi borglarimi
6demeyen borglulara, borglarini 6deyinceye kadar bedeni yeteneklerine gore genel
kamu hizmetinde ¢alisma yiikiimliiliigli getirmistir.

Yaklagik 1.5 yila yakin uygulanan ve istenilen sonuglar elde edilemeyen Varlik
Vergisi 15.03.1944’de 4530 sayili kanun ile (Diistur Cilt 25: 273) yiiriirlikten kaldi-
rilmustir. Varlik Vergisi ile 1943’de Mart ayina kadar 225 milyon lira toplanmus,
1943 sonunda bu miktar 318 milyon liraya ¢ikmistir. Vergiyi 6demeyenler ise ¢a-
lisma kamplarma gotiiriilmiiglerdir (Saragoglu, 1942: 31-32).

Kanunda herhangi bir ayirim yapilmamasina ragmen toplam tahakkuk eden ver-
ginin yiizde 65’lik kismin1 ve tahsil edilen verginin de ylizde 55°lik kismin1 gayri-
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miislim Tirk vatandaglari 6demistir (Aktan, 1978: 54-56). Varlik Vergisi’nin uygu-
lamaya konuldugu 1942 yili Kasiminda toplam 14.092.601 TL Varlik Vergisi tahsil
edilmistir (Saragoglu, 1942: 31-32).

Donemin hiikiimet yetkilileri Varlik Vergisi’nin olduk¢a basarili oldugunu dii-
stinmiiglerdir. Nitekim 1943 yili Mart ayinda hiikiimet programmi: TBMM’de oku-
yan Bagvekil Siikrii Saragoglu vergi uygulamasindan 4 ay gibi kisa bir siirede olduk-
¢a tatminkar sonuglar alindigini belirtmistir. Saragoglu’na gore; 1939°da 396 milyon
lira olan emisyon miktari, 1941’de 521 ve 1942’de de 744 milyon liraya yiikselmis-
tir. Hem emisyonun yiikselmesi hem de ordunun siirekli artan ihtiyaci hiikiimeti
zorlamistir. Cikis yolu arayan hiikiimet Varlik Vergisi’'ne bagvurmustur. Bu vergiyle
225 milyon lira (1943 yili Mart aymna kadar) toplanmis, dnemli miktarda para piya-
sadan g¢ekilmistir. Vergi, Merkez Bankasi altin ve doviz rezervini de arttirmistir. Bu
vergiyle Tiirk paras1 da giiglenmistir (Kurug, 1963: 78-79).

Varlik Vergisi alinirken gittikge siddetlenen hububat krizi karsisinda hiikiimet ca-
reyi daha siki tedbirlere bagvurmakta bulmustur. Milli Korunma Kanunu’na dayani-
larak yeni bir kararname (15 Mayis 1943 tarih ve 2/19930 sayili kararname: Resmi
Gazete, Say1 5405: 1943; Distur Cilt 24: 604) ¢ikarilmistir. Bu kararname ile hiikii-
met hem hububata el konulacak miktar1 arttirmis, hem de baklagilleri yiizde 25 kap-
samina almigtir. Bu kararname ile 1943 yili iginde mercimek, nohut, fasulye, boriil-
ce, bakla mahsullerini tiretenlerin mahsullerinin yiizde 25’inin devlet hissesi olarak
belirli bedellerle TMO’ya teslimi zorunlu kilmmistir. Ayrica bugday, arpa, yulaf,
cavdar, mahlut, misir ve ¢eltik gibi hububat mahsullerinin 6 tona kadar olan kismin-
dan yiizde 20’sinin, 6 tondan 15 tona kadar olan kismindan yiizde 30’unun, 15 ton-
dan yukar1 olan kismindan yiizde 50’sinin devlet hissesi olarak belirlenen bedellerle
TMO’ya teslimi zorunlu tutulmustur.

5. ileri Dénemde Asar Vergisi Benzeri Yeni Uygulamalar

Ocak 1940 tarihinden itibaren Milli Korunma Kanununu ¢ikaran, Temmuz 1942 ta-
rihinden itibaren yilizde 25 uygulamasini baglatan ve Kasim 1942 tarihinden itibaren
de Varlik Vergisi’ni uygulamaya koyan hiikiimet, savas doneminin olaganiistii ko-
sullarinda ordu ve biiyiik sehirlerin iasesini saglayabilmek amaciyla bagka bir uygu-
lamaya daha bagvurmustur. Bu yeni uygulama 4 Haziran 1943 tarihinde 4429 sayili
yasa ile kabul edilen “Toprak Mahsulleri Vergisi”’dir (Diistur, Cilt 24: 1323; Resmi
Gazete Say1 5423: 1943).

Tiirkiye’de yetistirilen biitiin toprak mahsulleri bu verginin kapsami igine alin-
mistir. Savas doneminde diger vergilerin alinmasinda oldugu gibi Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin alinmasindaki gerekce de savunma tedbirlerinin yol actig1 yiikiin dengeli
paylastirilmasi fikridir. Ayrica bu yolla hiikiimet emisyon hacmini daha fazla arttir-
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madan kaynak bulmay1 amaglamistir.

Toprak Mahsulleri Vergisi iiriin olarak toplanan ve biitiin toprak mahsullerine
uygulanan bir vergidir. Bu verginin iiriin olarak toplanmasi ve oraninin asagi yukari
asarla ayni olmasi, asar vergisinin geri getirildigi yorumlaria yol agmistir. Nitekim
donemin milletvekillerinden 170’e yakini Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun
oylamasina katilmamis, katilanlarin bir kismi ise vergiyi agara benzetmislerdir. Bas-
vekil Siikrii Saragoglu ise bu yorumlara TBMM’de yaptig1 konugmasinda karsi ¢ika-
rak soyle demistir (aktaran Kurug, 1963: 81):

*..Biz bu toprak mahsullerinden aldigimiz vergiyi eski asara benzetmemek igin el-
den gelen biitiin gayreti sarf etmis bulunuyoruz.”

Sevket Pamuk, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile vergi oraninin yiizde 10 o-
larak belirlenmesinden hareketle Osmanli doneminin en temel vergisi olan ve 6zel-
likle kiigiik ireticiler lizerinde agir bir yiik olusturan asar vergisinin geri getirildigini
ileri stirmiistiir (1988: 107). Benzer bir degerlendirmeyi Yahya Sezai Tezel ve Esat
Tekeli (1943: 25) yapmaktadir.

Toprak Mahsulleri Vergisi orani ylizde 25 kanunu kapsamina giren hububat ve
baklagillerde yiizde 8, diger iiriinlerde ise yiizde 12 olarak belirlenmistir. Ancak hii-
kiimet bu yiizde 12’lik oran1 gerektigi taktirde yiizde 8’e indirmeye yetkili kilinmis-
tir. Toprak Mahsulleri Vergisinin afyon, narenciye, patates, pancar, tiitiin ve kendir
iiriinlerinden para olarak, hububat, bakliyat, zeytin, incir, findik, pamuk, iiziim gibi
iiriinlerden ise {irlin olarak alinmasi kararlagtirtlmistir.

Toprak Mahsulleri Vergisi’nde iriiniin olgunlasma zamani, verginin matrahinin
belirlenme zamani olarak saptanmistir. Ayrica bu vergiyle yeni bir kural olarak elde
edilen iiriin miktarinin tiretici tarafindan beyani esast 6ngoriilmiis, ancak bu bildiri-
min hiikiimetce denetlenecegi belirtilmistir (Tiirk Ekonomisi, 1943, Say1 1: 24-27).
Kanuna gore {irlin hasat edilmeden 6nce fireticinin elde edebilecegi iiriin miktarini
tahmini olarak tespit eden devlet, iiriin elde edildikten sora ortaya ¢ikabilecek biiyiik
capli agiklarin hesabini iireticiden sorabilmek amaciyla bildirim zorunlulugunu ge-
tirmistir. Tipk1 Varlik Vergisi’nde oldugu gibi bu vergi yiikiimliilerine de higbir iti-
raz hakki taninmamastir.

Bu vergiden de umdugu sonuglart alamayan hiikiimet, 6l¢ii ve tahmin yapan me-
murlarin islerini dogru diirlist yapmadiklarmi, kanunda bir ¢ok eksik ve bosluk ol-
dugunu gerekce gostererek Mart 1944°te yeni bir Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu
Tasarisi’n1 TBMM’ye sevk etmistir.

Nisan 1944 tarihinde 4553 sayili (Distur Cilt 25: 294) yeni Toprak Mahsulleri
Kanunu, TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen bu yeni kanunla vergi o-
ran1 tiim riinlerde yiizde 10 olarak tespit edilmistir. Bdylece hiikiimet yiizde 8 ora-
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nindaki vergiyle yetinmeyerek yiizde 10°a ¢ikarmistir. Yeni vergideki oranin agar-
daki gibi ylizde 10 olmasi asar vergisinin geri getirildigi izleniminin gliclenmesine
yol agmistir (Tiirk Ekonomisi, 1943, Say1 1: 25-26). Yeni vergiyle birlikte 6ncelikle
her il ve ilgede vali ve kaymakam baskanliginda bir vergi tahmin komisyonu olustu-
rulmustur. Olusturulan vergi tahmin komisyonlarinin dnerisi ile Toprak Mahsulleri
Vergisi miktarini belirleyecek olan Ehl-i Vukuf Heyetleri mahallin en yiiksek miilki
amiri tarafindan atanmigtir. Atanan Ehl-i Vukuf Heyetleri her ilgede biri devlet me-
muru, ikisi ziraat erbabindan olmak iizere liger kisiden olusmustur. Vergi komisyo-
nunun tespit ettigi vergi miktaria iireticilere itiraz etme hakki taninmamustir.
Toprak Mahsulleri Vergisi’yle birlikte devlet hububat ve baklagillerden ek bir
vergi almaya baslamistir. Hiikiimet bu vergiden yaklasik olarak 1943-1946 done-
minde 233 milyon liralik vergi geliri elde etmistir. U¢ mahsul dénemi uygulanan bu
vergi ile biitce gelirlerinin yaklasik ylizde 8’lik bir orani elde edilmistir. Uygulama-
da yeterli sonucu vermeyen bu vergi olaganiistii dsnemin sonlarina dogru, 23 Ocak
1946 tarihinde 4840 sayili kanun ile (Diistur, Cilt 27: 849) yiirtirliikten kaldirtlmustir.

6. Sonuc¢

1939 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte uygulanan iktisat ve ta-
rim politikalart degismeye baslamistir. Savasin beraberinde getirdigi olaganiistii
sartlar 6zellikle tarim alaninda olaganiistii bir takim dnlemleri beraberinde getirmis-
tir. Ikinci Diinya Savas1 yillar1 (1939-1946), tarim politikalar1 ve uygulamalari agi-
sindan ¢ok farkli bir donem olmustur. Bu donemde sayist 1 milyonu asan ordunun
ve biiyiik kentlerin iasesinin saglanmasi sorunu ortaya ¢ikmustir. Ayrica tarimsal
iiretim diizeyinde biiyiik diigmeler goriilmiistiir. Bu donemde iaseyi saglayabilmek
amaciyla hiikiimet Milli Korunma Kanunu, el koymalar, yilizde 25 sistemi ve Toprak
Mahsulleri Vergisi gibi bir ¢ok olaganiistii uygulamaya bagvurmustur. Savas sartla-
rinda TMO araciligiyla uygulanan bu tiir tarim eksenli iktisat politikalar1 6zellikle
kiiciik ve orta 6lgekli ciftcileri olumsuz etkilemistir. 1944 yilindan itibaren Tiirkiye
i¢in savagin etkisinin zayiflamasi ve 1946 yilinda savasin bitmesiyle birlikte uygula-
nan tarim politikalar1 da degismeye baslamistir. Kiiciik ve orta dlgekteki giftcilerden
gelen tepkiler 1947 yilindan sonra CHP’nin de yavas yavas iktisadi goriislerini de-
gistirmesine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 déneminde siirekli artan savas masraflar her gecen giin cift-
¢i ve tiiccar kesim tlizerindeki yiikii arttirmistir. Birgok yeni uygulama da ihtiyaglarin
kargilanmasinda yetersiz kalmigtir. Ciinkii savag doneminde sirf savunma harcama-
larinin biit¢e igindeki orani yiizde 50’lerin iizerinde seyretmistir. Savunma harcama-
larinin biitge icerisinde bu kadar genis yer tutmasi savas donenimde biitce denkligini
de bozmustur. 1930’lardan itibaren siirekli dikkat edilen biitce denkligi ilkesi savas
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doneminde yerini biitge agiklarina birakmistir.

Bunlarin disinda savas déneminde ithalatimizin 6zellikle makine ve sinai mallar
ithalatinin durma noktasina gelmesi, oysa geleneksel ihra¢ mallarimizin disariya sa-
tisinin devam etmesi ve dig yardimlarin siirmesi sayesinde Merkez Bankasi’nda ¢ok
onemli miktarda doviz ve altin birikmistir.

Tiim olumsuzluklara ragmen savas yillarinda uygulanan tarim politikalar1 bir 61-
ciide basarili olmustur. faseye doniik politikalar sayesinde biiyiik sehirlerin ve ordu-
nun ihtiyaglan karsilanmis, Tirkiye ekonomisi savas Oncesine gére savas sonunda
daha giiclii hale gelmistir. Savastan dnce Merkez Bankasi’nda sadece 26 ton altin
varken 1945 yili sonunda bu miktar 209.5 tona ulagmistir. Yine harpten 6nce 203
milyon lira civarinda olan emisyon, 1945 yili sonunda 893 milyon liraya yilikselmis-
tir. Savasin bittigi 1945 yili sonunda Basbakan Saracoglu memleket iktisadi yapisini
degerlendirirken; savasin ekonomiyi olumsuz etkiledigini ancak yine de savastan
ekonomik olarak daha gii¢lii ¢ikildigini belirtmistir.

Olumlu birtakim verilerle birlikte harp ekonomisi nedeniyle alinan tiim tedbirler
hayat sartlarim gittikce agirlastirmis, bilhassa diisiik gelirliler, kiiciik ve orta biiyiik-
likteki ciftgiler bityiik fedakarliklara katlanmislardir. Savas doneminde bes kata ya-
kin artan genel fiyat diizeyi, lirliniinii sabit fiyatlardan devlete teslim eden koylilyii
onemli dl¢lide zayiflatmistir. Bu durum 1940’11 yillarda niifusun yaklasik %80’ini
olusturan kirsal kesim insaninin tek parti rejimine biiyiik tepki duymasina ve alterna-
tif arayislara girmesine yol agmustir.

The Preferences of Turkey's Agricultural Policy in World War II

Abstract: The foundation of the Ottoman Empire had bee depended on the "Miri" Land
Organization and the policies centered in this organizational structure. As Development
of industry and institutionalization in the first years of The Republic hadn't been consid-
erably enough, the importance of agriculture increased more. Agriculture had been the
most important factor for feeding the people, indicating the welfare, employment crea-
tion, and export and import activities until 1950's. In this study, agriculture policies ap-
plied in turkey are examined for the years of second world war, remarkably important in
terms of world and Turkish history. Harsh and solid economic interventions applied by the
government should be interpreted considering the terms of the war.

Key Words: Turkish Economy, Agricultural Policies, World War II, Wealth Tax.
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