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Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki
Iktisadi ve Ticari Iligkilerin Yapisi Uzerine
Bir Inceleme

Mehmet Duman®
Nigdr Samadov*

Ozet : Cografi yakinhginin yani sira her iki iilke ekonomilerinin birbirini tamamla-
yici nitelikte olmak iizere farkli iretim yapilarina sahip olmalari, Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu agisindan biiyiik bir ticari potansiyel yaratmaktadir. Rusya Federas-
yonu, basta tekstil ve gida olmak iizere, pek ¢ok temel tiiketim malina ihtiyag
duymaktadir. Tiirkiye ise, Rusya'nin tiiketim talebinin bir kismini karsilayabilecek
kapasitededir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin siddetle ihtiyag duydugu petrol, dogal
gaz ve diger hammaddelere Rusya bolca sahiptir ve Rusya Federasyonu hizmet
sektori Tirk ingaat sektord igin biyiik imkanlar saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu Ekonomisi, Tiirkiye-Rusya Federasyonu I-
liskileri, Bavul Ticareti (Informel Ticaret).

1. Giris

Rusya Federasyonu’nun kurulmasi asamasinda, Tiirk-Sovyet ekonomik iligkileri,
son 70 yilin en yiiksek seviyesindeydi. Iki iilke arasinda sadece ticari degil, bilim-
sel ve teknik konularda da isbirligi s6z konusuydu. 1991 yilinda Sovyetler Birligi
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dagilma siirecine girmis ve onu olusturan 15 iilke bu siirecte bagimsizliklarini ka-
zanmis ve kendi baglarma cesitli iilkelerle ekonomik ve siyasi iligkiler kurmaya
baslamiglardir. Bu doénemde Tiirkiye ile Rusya Federasyonu, SSCB déneminden
tevariis eden iktisadi ve ticari iliskilerini daha da artirarak siirdiirmektedir.

Bu caligma, Rusya Federasyonu’nun kurulusundan itibaren ekonomisindeki ge-
lismeleri ve Rusya Federasyonu ile Tiirkiye’nin dis ticaret yapilarini, informel tica-
reti de kapsayacak sekilde, incelemeyi amaglanmaktadir.

2. Rusya Federasyonu Ekonomisi

SSCB’nin son doneminde “glasnost” (agiklik) ve “prestroyka” (yeniden yapilan-
ma) gibi reformlar ile Rusya Federasyou doneminde liberalizasyon ve disa agilma
yoniinde gerceklestirilen reformlar sayesinde 1990’11 yillarin baslarindan giiniimii-
ze, gelismis lilkelerin istikrarli ekonomilerine kiyasla, Rusya Federasyonu’nun te-
mel ekonomik gostergeleri daha hizli bir gelisim gostermistir. Rusya ekonomisi ha-
len hizli degisimlerin yasandig1 bir gecis ekonomisi olarak karakterize edilebilir ve
bu niteligi onu istikrarli ekonomilerden ayirmaktadir (Bessonov, 2002: 565).

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan kaos ortaminda Rusya’da e-
konomik ¢okiis soz konusu olmustur. Bunun ardindan 1992 yilinda, Rusya Fede-
rasyonu merkezi planl sistemden piyasa ekonomisine gegebilmek i¢in 6nemli eko-
nomik reformlar gergeklestirmistir. Fiyatlar serbest birakilmis, mali denge saglan-
maya calisilmis, ticari engeller ve tesvikler kismen de olsa kaldirilmus, iilke eko-
nomisinin disa agik hale gelmesi amaglanmigtir. Ayrica monopollerin kaldirilmasi
ve genis ¢apli bir 6zellestirme s6z konusu olmustur.

1992-1996 yillar1 arasinda Rusya’da Rusya i¢in kiiclik ve orta dlgekli sayilan
devlet kurumlari hizla voucher sistemi kullanilarak 6zellestirilmigtir. Ancak 6zel-
lestirme ad1 altinda iilkede 6zel sektorii olusturmak amaciyla gergeklestirilen bu sa-
tiglar ya zengin biirokratlar ile kurum yoneticilerine ya da kismen yabanci yatirimet
bulan yine biiyiik ¢ogunlugu biirokrat olan kisilere satilmistir. Ozellestirme siireci-
nin ilk asamasinda (1992-1995 yillarinda) tarim, hizmet ve sanayi sektorlerindeki
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler 6zel girisimcilere devredilirken, ikinci agamada
(1996 yilinda) devlet kontroliindeki baz1 biiytlik ve karli isletmelerin yonetimi, biit-
¢e aciklarini finanse etmek amaciyla, alinan krediler karsilig1 bankalara satilmistir.
1997 yilinda baslayan iiciincii asamada ise devlet kontroliindeki isletmeler belirli
on hazirlik asamalarindan sonra tek tek satisa sunulmaya baslanmistir. Bdylece ta-
rim, sanayi, ingaat, gida gibi sektorlerdeki kurumlar biiyiik dl¢lide 6zellestirilmistir
(Kosals, 1995: 10).
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Tablo 1 : Rusya Federasyonu'nda Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeler

1) (2) (3) 4 (5) (6) ) (8) 9)

1992 1487 - 2 680 53.6 43.0 - 2600 -145 -
1993 1487 - 3 000 59.6 443 - 900 -8.7 55
1994 1484 2770 2650 67.5 50.5 2.19 320 -127 74
1995 1483 3379 2600 811 60.9 456 131 -4.1 85
1996 1479 4190 2400 88.6 68.8 5.12 218 -3.4 9.6
1997 1475 4360 2740 88.3 73.6 5.80 11.0 0.9 10.8
1998 1471 2778 1882 74.9 59.2 9.70 27.7 -4.9 11.8
1999 146,7 1846 1238 75.7 39.6 24.60 85.7 54 129
2000 1459 2409 1724 1055 446 28.1 20.8 8.3 10.6
2001 1452 3100 2157 1031 59.0 29.1 215 5.0 9.1

(1) Niifus: Milyon, (2) Gayrisafi Yurtigi Hasila: Milyar Dolar, (3) Kisi Basina Diisen Gayri-
safi Yurtigi Hasila: Dolar, (4) Thracat: Milyar Dolar, (5) Ithalat: Milyar Dolar, (6) Parite:
1 Dolar = ......, (7) Enflasyon: Yiizde, (8) Biiyiime Orani: Yiizde, (9) Issizlik Orani: Yiizde

Kaynak : Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Komitesi verilerinden derlenmigtir.

Bu dénemde GSYIH’da 6nemli artislar séz konusudur. 1994 yilinda 277 milyar
dolar olan GSYIH, 1997 yilinda 436 milyar dolara yiikselmis, 1998 yilinda kriz
nedeniyle 277.8 milyar dolara gerilemis, 1999 sonlarndan itibaren krizin agilmaya
baslamasiyla tekrar yiikselme trendine girerek 2001 yilinda 310 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (Tablo 1).

2.1. 1998 Krizi

Rusya Federasyonu'nda 1998 Agustos ayinda baslayan bir iktisadi kriz yasanmis-
tir. Dogu Asya iilkelerinde olusan mali kriz ile birlikte diinya petrol fiyatlarindaki
diisiis ve serbest piyasa ekonomisine gecis sirasinda izlenen istikrar politikalarinin
yeterli mali ve yapisal reformlarla desteklenememesi neticesinde, kamu gelirlerinin
yeterli derecede artirilamamasi, dig bor¢glanmanin -6zellikle kisa vadeli- artmasi,
yatirimlarda ve buna bagli olarak iiretimde artis saglanamamasi krizin olugsmasinda
etkili olmustur. Buna ilaveten Rusya Federasyonu’nun énemli bir petrol ve dogal
gaz ihracatgisi iilke olmasindan dolayi petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diisiis ih-
racat gelirlerini biiylik l¢iide etkilemistir.
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Krizi agmak i¢in Ruble’de devaliiasyon yapilmistir. Ancak devaliiasyonun ihra-
cat1 arttiricr etkisi oldukga siirlt kalmasina karsilik ithalat nemli oranda azalmis-
tir. 1998 yilinda 74.9 milyar dolar olan ihracat, 1999 yilinda 75.7 milyar dolar ol-
mus, 59.2 milyar dolar olan ithalat ise azalarak 39.6 milyar dolar olarak gercek-
lesmistir. ithalattaki azalmayla birlikte ithalata dayali iiretimde de diisiisler yasan-
mustir. Buna bagh olarak 1997 yilinda 436.0 milyar dolar olan GSYIH, 1998 yilin-
da 277.8 milyar dolara gerilemistir (Tablo 1).

Rusya’da ortaya ¢ikan bu kriz sonucunda, bankacilik sistemi ¢okmiis, doviz
darbogazi yasanmis, enflasyon artmus, dis ticarette akreditif islemleri azalmaya
baslamistir. Ayrica 1998 Agustos ayinda alman moratoryum ve konsolidasyon ka-
rarlarinin ardindan, Rusya’nin dis piyasalardan yabanci kaynak bulmasi zorlagmis-
tir. 1997 yilinda % 0.9 olan biiyiime orani, 1998 yilinda % -4.9 olmustur (Tablo 1).
1998 krizi Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkileri de derinden etkilemistir. Iki
iilke arasindaki dis ticarette % 35’e yakin hacim daralmasi goriilmiis, 1997°de 4.1
milyar dolar olan iki iilke arasindaki ticaret hacmi, 1998 yilinda 3.5 milyar dolara
inmistir. Rusya’daki kriz sonucunda Tiirkiye’ nin taahhiit, ticaret (bavul ticareti da-
hil), turizm sektorleri olumsuz etkilenmistir. Rusya ile bavul ticareti yapan Tiirk
firmalart en ¢ok etkilenen kesim olmustur. Tiirkiye ile Rusya arasinda 1997 yilinda
2.1 milyar dolar olan resmi ihracat, 1998 yilinda 1.3 milyar dolara, 1999 yilinda ise
586.6 milyon dolara gerilemistir. Ithalatta Tiirkiye nin etkilenmesi s6z konusu ol-
mamistir. 1997 yilinda 2.1 milyar dolar olan ithalat, 1998 yilinda artarak 2.1 milyar
dolar olmustur (WTO, 2002). 1997 yilinda 5.8 milyar dolar olan bavul ticareti,
1998 yilinda 3.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayrica kriz sonrasinda Tiirk
sermayeli Rus sirketlerinin sayisinda da énemli miktarda azalma olmustur. T.C.
Ticaret Miisavirliginin kayitlarina gore, 1997 ile 2000 yillarindaki kayitl Tiirk sir-
ketlerinde yaklasik olarak 1/3 oraninda azalma oldugu; 1997 yili sonlarinda kuru-
lan ve merkezi Moskova’da bulunan Rus-Tiirk Isadamlar1 Birligi’'nde ise 1997-
1998 yili kayith iiye sayis1 400’iin iizerindeyken, yine Agustos 2000’de bu sayimnin
270’lere indigi goriilmektedir (Kiligbeyli, 2000: 41).

Rusya’da 1999 sonrasinda krizin agilmakta olduguna dair belirtiler gozlenmistir.
Soyle ki 1999 yilinda 184.6 milyar dolar olan GSYIH artmaya baslamig ve 2000
yilinda 240.9 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 1999 yilinda % 5.4 olarak ger-
¢eklesen biiyiime, 2000 yilinda % 8.3 olmustur (Tablo: 1).

Petrol ve dogal gaz diinya fiyatlarinin yeniden artmasi, Rusya’nin kriz sonrasin-
da ihracatinda yasanan gerilemeyi hafifletmis ve devaliiasyonun ithalat1 azaltan et-
kisi ile birleserek 6nemli bir ticaret fazlasina yol agmistir. 1999 yilinda dis ticaret
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fazlasinda artis s6z konusudur ve dis ticaret, uluslararasi piyasalardaki birincil iiriin
fiyatlarina bagl olarak 36.1 milyar dolar fazla vermistir. 1999 yilinda 75.7 milyar
dolar olan ihracat, 2000 yilinda 105.5 milyar dolar olmus, 39.6 milyar dolar olan
ithalat ise ilimli bir artigla 44.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Rusya Fede-
rasyonu Dis Ticaret Komitesi (GOSKOMSTAT) verilerine gore, 2001 yilinda dis
ticaret hacmi son on yilin en {ist seviyesi olan 162.1 milyar dolara ulagmistir. An-
cak, ayn1 y1l iginde ticaret fazlasi 9.7 milyar dolar azalarak 44.1 milyar dolar ol-
mustur. Thracat % 2.3°liik gerileme ile 103.1 milyar dolar; ithalat da % 21.7’lik ar-
tigla 59.0 milyar dolar olmustur.

2.2. Bashca iktisadi Sektorlerde Gelismeler

1990-1999 yillar1 arasindaki baslica sektdrlerin GSYIH icindeki paylarima bakildi-
ginda, bu dénem iginde tarim ve sanayi sektorlerinin agirhigimin distiigl, hizmetler
sektoriiniin agirh@min ise arttig goriilmektedir. 1990 yilinda % 16.6 olan GSYIH
icindeki tarimin pay1 1999 yilinda % 6.6’ya, % 48.4 olan sanayinin pay1 % 37.7’ye
diismiis ve % 35 olan hizmet sektdriiniin pay1 ise % 55.7’ye yiikselmistir (Tablo 2).
Sovyetler Birligi doneminde tarimin kollektivizasyonu, ¢ogu tarimsal isletmede
verimsizligi getirmistir. Tarimda tiretim birimlerinin kurulmas: seklinde baslayan
doniisiim, yeni kolhoz (kollektif ciftlik) ve sovhoz (devlet ciftlikleri) yapisini de-
gistirmistir. 1992 yilinda, sovhoz ve kolhozlar, Rusya’da yeniden orgiitlenme is-
lemlerinin baslamasiyla birlikte, anonim sirket, limited sirket, iiretici kooperatifi
veya 0zel ciftlikleri igeren kiigiik bagimsiz isletmeler gibi degisik yasal ve orgiitsel
bicimlere goniillii olarak gegmislerdir. Kronik sermaye yetersizligi ve devlet yar-
dimlarina bagimli olmak, bugiinkii isletmelerin karsilastig1 sorunlardir. Gerekli e-
kipmanin temininde yasanan mali giicliikler ve ekonomik sikintilar nedeniyle yeni
kurulan bu sirketlerden bazilari faaliyetlerine son vermislerdir (Bell, 2002: 295).
Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Komitesi verilerine gére, tarim iiretimi
1998 yilina kadar giderek azalmis. 1993 yilinda % 96, 1994 yilinda % 84.5 olan ta-
rim iretim indeksi 1998 yilina kadar diismiis ve 1998°de % 65 olarak gergekles-
migtir. 1998 yilindan sonra ise artarak 2002 yilinda % 79.7 olarak gerceklesmistir.
Rusya sanayisi, demir-gelik endiistrisi ve komiire dayali enerji gibi agir sanayi a-
lanlarinda 6nemli 6l¢iide gelismistir. 1960’11 yillarda Sovyetler Birligi’nde endiist-
rilesme, yogun olarak petrol, dogal gaz ve petrokimya alanlarinda goriillmeye bas-
lanmugtir. Tiiketim mallarina yonelik sanayi iiretimi ise geleneksel olarak fazla ge-
lismemistir. Rusya sanayisinin bir bagka dikkat ¢ekici 6zelligi, uzun yillar boyunca
batiyla rekabet edebilecek nitelikte {iriinler iireten savunma sanayisi tizerinde yo-
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gunlagsmis olmasidir. Bu sektdr son yillarda dayanikli tiikketim mallar iiretimine
yonlendirilmistir (Bell, 2002: 295-297).

Tablo 2 : Rusya'da Sektérlerin GSYIH Igindeki Paylari (Yiizde)

1990 1995 1999
Tarim 16.6 7.9 6.6
Sanayi 48.4 39.2 377
Hizmetler 35.0 529 557

Kaynak : http://www.fifoost.de

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda sanayi tiretiminde énemli dl¢iide bir
diisiis yasanmistir. Onceleri iiretim devlet siibvansiyonlari ile yiiriitiiliirken Rusya
Federasyonu doneminde giderek bu siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve yeterli dere-
cede yabanci sermayenin lilkeye getirilememesi neticesinde, igletmeler yatirim igin
yeni kaynaklar bulamamis ve tiretim 6nemli 6l¢iide azalmistir. Diinya Bankasi ve-
rilerine gore bu diisiis, 1992°den itibaren % 40 diizeyindedir (Mumcu ve Tiirkoglu,
1998: 23). Bu durumun baslica nedeni, sanayi iiretiminin iilke topraklari igerisinde
birbirine bagimli olarak gelismis olmasidir. Dagilma sonrasinda sanayilerin birbi-
rini besleyen kollar1 farkli devletlerin sinirlari igerisinde kaldigindan sanayide de
1989-1999 yillarinda Rusya Federasyonu sanayisinde yeniden yapilanma s6z ko-
nusu olmustur (Bell, 2002: 295). Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Komitesi’nin
verilerine gore, 1994-2002 yillar1 arasinda sanayi iiretiminde 6nemli sayilabilecek
artiglarin oldugu goriilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda enerji tiretimi ve ticaretinin 6zel bir 6nemi vardir. Rus-
ya, diinya dogal gaz iiretiminde birinci, petrol {iretiminde {igiincii, kdmiir liretimin-
de ise dordiincii sirada yer almaktadir. Dogal gaz rezervleri, diinya rezervlerinin %
40’1 civarinda olup, petrol rezervleri ise 25 milyar ton olarak tahmin edilmektedir
(Mumcu ve Tiirkoglu, 1998: 28).

Rusya Federasyonu’nun enerji tiretim miktart Tablo 3’de gosterilmistir. Enerji
iiretiminde 1998 yil1 harig, artis s6z konusudur. 1997 yilinda 297 milyon ton olan
ham petrol iiretimi 2001 yilinda 337 milyon ton, 177 milyon ton olan petrol iiriinle-
ri iiretimi 348 milyon ton, 571 milyon ton olan dogal gaz iiretimi 581 milyon ton,
245 milyon ton olan komiir liretimi 269 milyon ton ve 834 milyar kwh olan elekt-
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rik iiretimi 888 milyar kwh olmustur. SSCB’nin dagilmasindan sonra, dnemli pet-

rol kaynaklarinin Azerbaycan ve Kazakistan’da kalmas1 sonucu, Rusya’nin petrol
iiretimi SSCB’deki eski seviyesine ulagamamustir.

Tablo 3 : Rusya Federasyonu'nun Enerji Uretim Miktari (Milyon Ton)

1997 1998 1999 2000 2001
Ham Petrol 297 294 295 313 337
Petrol Uriinleri 177 164 169 154.1 348
Dogal Gaz (m3) 571 591 591 555 581
Komdir 245 232 249 258 269
Elektrik (Milyar kwh) 834 826 845 876 888

Kaynak : TC Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2001

Zengin dogal kaynaklariyla diinyanin en onemli stratejik merkezlerinden biri
konumunda bulunan Rusya Federasyonu, 1700 trilyon kiibik feet, yani 49 trilyon
metrekiip civarinda oldugu tahmin edilen dogal gaz kaynaklartyla toplam diinya
rezervlerinin % 35’ini elinde bulundurmakta, ayn1 zamanda petrol rezervlerinde de
Suudi Arabistan ve ABD’nin ardindan ii¢iincii siray1 almaktadir. 1997 yilinda 571
milyar m’® olan dogal gaz iiretimi 2001 yilinda 581 milyar m® olmustur (Tablo 3).

3. Rusya Federasyonu ve Tiirkiye’nin Ticari iliskileri
3.1. Rusya Federasyonu’nun Dis Ticaret Yapisi

Rusya Federasyonu ekonomisinin diga a¢ilmasiyla ekonomide dis ticaretin dnemi
de artmistir. Dig ticaretin serbestlesmesi ile bir taraftan iilkede mevcut sermayenin
disa kagmasi siireci yasanirken, diger taraftan da ithalat yoluyla iilkenin mal talebi-
nin karsilanmasi s6z konusu olmustur. Son yillarda hammadde ihracatinin, yapilan
toplam mal ithalatina kiyasla yiiksek olmasi da, iilke dis ticaret dengesinin pozitif
olmasi ve dis ticaretin gelismesinde 6nemli rol oynamistir (Skazov, 1998: 7).

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Rusya’da dis ticaret hacminin
artmas1 s6z konusu olmustur. 1992 yilinda % 18.22 olan ticarete bagimlilik orani,
1998 yilinda % 40.52 olmustur. Burada hem ihracat hem de ithalatin giderek artti181
goriilmektedir. 1992°de % 9.78 olan ihracata bagimlilik orani ve % 8.44 olan itha-
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lata bagimlilik orani, artarak 1998 yilinda sirasi ile % 25.09 ve % 15.43 olmugtur
(illiasova, 2002: 6).

Piyasa ekonomisine gecisle birlikte Rusya Federasyonu dis ticareti pozitif ge-
lismeler gostermeye baslamistir. Rusya’da 90’11 yillarin ortalarina kadar ticaret
hacminde artislar, 1997 yilindan sonra ise diisiisler goriilmektedir. Ham petrol, do-
gal gaz ve alliminyum diinya fiyatlarindaki artislar, Rusya’da ihracat gelirlerini ar-
tirmig ve bu durum GSMH iizerinde olumlu rol oynamistir. 1998 yilinda goriilen
kriz neticesinde Rusya Federasyonu’nun 1998 yilindaki ihracati, 1997 yilina gore
% 15 oraninda azalarak 74.9 milyar dolar, ithalat1 ise bir 6nceki yila gore % 12.7
oraninda azalarak 59.2 milyar dolar olarak gerceklesmis, bundan dolay: dis ticaret
hacmi de 134.1 milyar dolara diismiistiir. 1999 yilindan itibaren dis ticarette tekrar
pozitif gelismeler baglamis ve 2000 yilinda dis ticaret hacmi 150.2 milyar dolar
olmus ve piyasa ekonomisine gecisten sonraki yillarda ilk kez ihracat 105.5 milyar
dolarla 100 milyar dolar sinirmi asmustir. Ithalat ise diisiik seviyesini korumus ve
44.6 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Tablo 1).

Ayrica 90’1 yillarda informel bir ticaret bigimi olarak baslayan bavul ticareti
hacmi biiyiik boyutlara ulagmistir. Bavul ticaretinin biiyiikliigii hakkinda bir fikir
vermek iizere §oyle bir karsilastirma yapilabilir: 90’11 yillarinin ortalarinda Rus-
ya’nin Tiirkiye ile dis ticaret hacmi yaklasik 2.5 milyar dolar iken, bu iilke ile olan
bavul ticareti hacmi bu miktarin iki kat1 olarak ger¢eklesmistir. Bu yolla ithalat ge-
nellikle Tiirkiye, Cin, italya, Polonya ve Ukrayna gibi iilkelerden yapilmistir (Av-
dokusin, 2002: 102).

1990 yilindan giiniimiize ticarete konu olan belli bagli iiriinlerin ihra¢ degerleri
g0z Oniine alindiginda, Rusya’nin ihracatinda ilk siralarda kdmiir, ham petrol, do-
gal gaz, kereste gibi lirlinlerin geldigi goriilecektir. 90’11 yillarda Rusya ihracatinda,
hammadde ve dolayistyla enerji 6nemli bir yer tutmaktadir. Petrol, dogal gaz ve
metaliirji triinleri Rusya doviz gelirlerinin 2/3’nii olusturmaktadir (Avdokusin,
2001: 92). 1998 yilinda Rusya’nin ihracatinda, krizin {iretimi daraltmasinin dig ti-
carete yansimasi olarak diisiis s6z konusu olmus, ancak daha sonra tekrar artig ya-
sanmugtir. Ornegin 1997 yilinda 14.7 milyar dolar degerinde olan ham petrol ihra-
cat1 1998 yilinda diismiis ve 10.2 milyar dolar olmus, ancak daha sonra artarak
2000 yilinda 25.3 milyar dolar olmustur (DTM, 2002).

1997-2000 arasinda Rusya Federasyonu tarafindan ithal edilen belli bash {iriin-
lerin degerlerine bakildiginda ise, ilk siralarda gida maddelerinin yer aldig1 goriil-
mektedir. Bunu ilag, giyim, makine ve techizat izlemektedir. Rusya’nin ithalati, ih-
racatinin aksine ¢ok daha genis bir {irlin yelpazesine sahip olup ithal edilen mal tiir-
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leri yildan yila biiyiik degisiklikler gostermektedir. 1990’larin baslarinda gida
maddeleri, ilag, tilketim mallari, sigara, 1995°de ingaat malzemeleri, otel ve lokanta
ekipmanlari, mobilya, daha sonraki yillarda elektronik esya, telekomiinikasyon i-
riinleri biiyiik talep géormekteydi. 1997 yili ithalatinda makineler-elektrikli makine-
ler-tagitlar grubu % 19.9, gida-igecek-tiitiin grubu % 15.2, kimyasallar % 9.5, tasit-
lar % 3.4, demir-gelik {irinleri % 3.5, madeni yaglar % 2.8 ve giyim-ayakkab1 %
1.0 oraninda yer isgal etmekteydi. 1998 ithalatinin % 26’sm1 makineler-tagitlar
grubu olusturmaktadir. Et ve diger gidalar, sigara, ilag, seker, tibbi cihazlar
1998’de de onemli ithal kategorileri arasinda yer almistir. Agustos 1998 krizinden
sonra rublenin % 75 oraninda devaliiasyona ugramasi ithalatin yar1 yartya azalma-
sma sebep olmustur. Gida ve igecek maddeleri, sihhi tesisat, insaat malzemeleri, i-
lag ithalat1 en ¢ok diisen mal gruplar1 arasindadir (www.gks.ru).

3.2. Tiirkiye ve Rusya’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

Tablo 4’teki veriler géz éniine alindiginda, Rusya Ihracatinin diinya ihracat igin-
deki paymnin Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek oldugu, her iki iilkenin diinya ihracati
icindeki pay1 artmakla birlikte, Rusya’nin paymin daha hizl arttig1, 1995 yilinda %
1.62’den, 2000 yilinda % 1.67’ye ulastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin pay1 ise soz
konusu yillar boyunca % 0.42 civarinda kalmistir (UNCTAD, 2001).

Her iki iilke ithalatinin diinya ithalati igindeki paylarina bakildiginda, Rus-
ya’nin paymin 1995 yilindan 2000 yilina kadar diistigii, Tirkiye’nin payinin ise
arttig1 goriilmektedir. Soyle ki, Rusya’da 1995 yilinda % 1.32 olan ithalat pay1,
2000 yilinda % 0.75, 2001 yilinda da % 0.94 olmustur. Tiirkiye’nin ise 1995 yilin-
da % 0.69°dan 2000 yilinda % 0.82’ye ¢ikmis, 2001 yilinda ise diiserek % 0.69 o-
larak gerceklesmistir. 2000 yilindan sonra ise Rusya ithalatinin diinya ithalati igin-
deki pay1 artmus, Tiirkiye nin pay: ise azalmistir (Tablo 4).

1994 yilinda TL’nin yiiksek oranda deger kaybetmesi, Tiirkiye nin uluslararasi
piyasalardaki rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemistir. 1994 ve 1995 yillarinda
ihracat sirasiyla % 18 ve % 19.5 oraninda artis kaydetmistir. 1995 yilinda TL’nin
reel olarak 6nemli oranda degerlenmesine ragmen ihracatin yiiksek oranda artisi,
biiyiik 6l¢iide diinya ticaretindeki artistan kaynaklanmustir. 1995 yilindan itibaren
isle ihracat artis hizinda gerileme yasanmistir. 1997 yilindan itibaren, Uzakdogu
iilkelerinde mali piyasalarda baslayan kriz neticesinde, 1998 yilinda diinya ekono-
misinin biiylimesi sadece % 2.2 oraninda kalmis ve diinya ihracat1 % 1.6 oraninda
gerilemistir. Dolayistyla bundan Tiirkiye’nin ihracat1 da olumsuz etkilenmistir. O-
zellikle 1998 yil1 Agustos ayinda, krizin Tiirkiye’nin en 6nemli pazarlarindan birisi
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durumundaki Rusya’ya sigramasi, ihracatin artigin1 6nemli derecede engellemistir.
Diinya talebindeki daralma ve diinya mal fiyatlarinda gozlenen diismeden Tiirki-
ye’nin dis ticareti onemli dl¢iide etkilenmis ve 1998 yilinda ihracat ancak % 2.7
oraninda artarak 27 milyar dolara ulasmistir. Global ekonomik krizin etkilerini
1999 yilinda da hissettirmesi, ayrica, 17 Agustos ve sonrasinda yasanan depremle-
rin sonucunda % 6.1 oraninda daralan iilke ekonomisi, ihracati da olumsuz yonde
etkilemis ve 1999 yilinda ihracat % 1.4 oraninda azalarak 26.6 milyar dolara geri-
lemis, 2000 yilindan itibaren tekrar artis trendine girmistir (DIE, 2002).

Tablo 4 : Rusya Federasyonu ve Tiirkiye'nin Diinya Ticaretindeki Paylari

M () (3) Q)
Diinya 1990 3483.0 36035
1995 5126.6 5199.0
2000 6 338.2 6 510.8
2001 61120 6 298.6
Rusya 1990 - - - -
1995 829 1.62 68.8 132
2000 105.5 167 49.1 0.75
2001 103.1 1.69 59.0 0.94
Tiirkiye 1990 13.0 0.37 22.3 0.62
1995 21.6 0.42 35.7 0.69
2000 26.6 0.42 53.5 0.82
2001 27.8 0.45 425 0.67

(1) ihracat: milyon dolar, (2) diinya ihracati igindeki pay:: yiizde, (3) ithalat:
milyon dolar, (4) diinya ithalati igindeki pay:: ylizde

Kaynak : UNCTAD, Statistical Databases, Handbook of Statistics, Value and
Shares of Exports and Imports, 2001.

UNCTAD verilerine gore biiyiik iilkelerin diinya ticaretindeki paylari sirasiyla,
2000 yilinda ABD % 12.1°lik payla ihracatta diinya birincisidir. Onu Almanya %
8.6, Japonya % 7.5, Fransa % 5.1, Ingiltere % 4.4’liikk paylariyla izlemektedir.
Diinya ithalatindan ise, ABD % 17.9, Almanya % 7, Japonya % 5.4, Fransa % 4.8,
Ingiltere % 4.9’luk pay almaktadir (UNCTAD, 2001).
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3.3. Rusya Federasyonu Dis Ticaretinde Onemli Ulkeler ve Tiirkiye

Rusya’nin dagilan Sovyetler Birligi iilkeleri disindaki iilkelerle ticaretinde sanayi-
lesmis bati iilkeleri, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ilk siralarda gelmekte-
dir. 1998 yilinda ihracatta Almanya 5.7 milyar dolar ile birinci sirada yer almakta-
dir. Almanya’y1 sirastyla 5.5 milyar dolar ile Ukrayna, 5.1 milyar dolar ile ABD,
4.6 milyar dolar ile Beyaz Rusya, 10’cu sirada 2.2 milyar dolar ile Polonya takip
etmektedir. Tiirkiye isle, 1.93 milyar dolarla 13. sirada gelmektedir. ithalatta Al-
manya 5.5 milyar dolar ile ihracatta oldugu gibi yine birinci sirada yer almaktadir.
Almanya’y1 sirastyla 4.5 milyar dolar ile Beyaz Rusya, 4.1 milyar dolar ile ABD,
3.2 milyar dolar ile Ukrayna, 10°cu sirada ise 1.1 milyar dolar ile Cin izlemektedir.
Tiirkiye 519.3 milyon dolarla 21°ci sirada yer almistir (UN, 1998).

Goriildigt gibi Tiirkiye, Rusya’nin dis diinya ile olan ticaretinde ilk 10’a gir-
memekte, 1998 yilinda Rusya’nin ihracatinda 13’cii, ithalatinda ise 21°ci sirada yer
almaktadir. Oysa, Rusya Federasyonu Tiirkiye’nin dis diinya ile olan ticaretinde,
ithalatta 3°cii, ihracatinda ise 7°ci siradadir.

2.4. Tiirkiye Acisindan Rusya Federasyonu’nun Onemi ve Karsihkh Ticaret

Gerek Rusya Federasyonu gerekse eski SSCB daima Tiirkiye nin énemli ticari or-
taklarindan biri olmustur. Tiirkiye’nin 90’11 yillarin baslarindan giiniimiize Rusya
ile ticari iligkileri dalgali bir yap1 arz etmektedir. Iki iilke arasinda dis ticaret den-
gesinde Tirkiye aleyhine bir durum s6z konusudur. 1998 yilindaki kriz sonrasinda
biiyiik diisiis gosteren ticari iliskiler daha sonra tekrar yiikselme trendine girmis
olmakla birlikte Tiirkiye’nin Rusya’ya olan ihracati ile Rusya’nin Tiirkiye’ye ihra-
cati arasinda biiylik fark bulunmaktadir. Dig ticaretim {iriin yapisina bakildiginda
gelecekte dengenin daha da fazla bozulacag: sdylenebilir. Ciinkii gelecek yillarda
Tiirkiye’nin Rusya’dan daha fazla dogal gaz satin alacagi, buna karsilik bavul tica-
reti gibi informel ticaret yapisinin zamanla daralacagi, hatta ortadan kalkacag: dii-
stiniiliirse iki {ilke arasidaki ticari iligkilerin kritik bir hal almas1 beklenebilir. Tiir-
kiye ile Rusya Federasyonu arasindaki dis ticarette Tiirkiye’nin aleyhine s6z konu-
su bu agigin olusmasinda belirli faktorler etkili olmaktadir. 1984 yilinda SSCB ile
Tiirkiye arasinda Dogalgaz Anlasmasi imzalanmis ve alinan dogal gazin %70’inin
mal ve hizmetler karsiligi 6denmesi konusunda anlagilmistir. Ancak, son yillarda
Rusya tarafi bu sart1 yerine getirmemis ve mal ve hizmetle geri 6deme orani olduk-
¢a diismiistiir. Daha sonraki yillarda imzalanan Mavi Akim ve Bat1 Dogal Gaz Hat-
tinin genigletilmesine iligkin sdzlesmelere ise s6z konusu sart konulmamigtir. 1998



36 Mehmet Duman, Nigdr Samadov

krizinde Rublenin % 75 oraninda devaliiasyonu sonucunda ithalatin pahalilagmas1
ve Rus halkinin satin alma giiciiniin diismesi nedeniyle ithalat biiyiik oranda azal-
mis ve dolayisiyla Tiirkiye’den yapilan ithalat da biiyiik oranda diismiistiir. Ayrica
kriz dolayisiyla iilke i¢inde iiretim ve ihracat cazip hale gelmis ve ithalat yoluyla
karsilanan gida ve tekstil iiriinleri gibi mallar artik {ilke icerisinde iiretilmeye bag-
lanmustir. Son yillarda uluslararas: enerji fiyatlarindaki artis da Tiirkiye’ nin aleyhi-
ne gelisen durumu daha da pekistirmistir.

Tiirkiye ile Rusya’nin 1990-2001 yillart arasindaki dis ticaret verilerinin seyri-
ne bakildiginda, Rusya’ya yapilan ihracatin 1990 yilindan 1997 yilina kadar arttig1
ve Tiirkiye’ nin aleyhine olan dis ticaret dengesinin diizeldigi, ancak Rusya’da ya-
sanan ekonomik kriz nedeniyle 1998 yilindan sonra tekrar bir diisiisiin oldugu go-
riilecektir (Tablo 5). Bavul ticareti, halihazirda resmi ihracat kayitlarina tabi degil-
dir ve agirlikli olarak Rusya Federasyonu vatandaslarma yonelik bu ticaretin de
resmi rakamlara ilave edilmesi halinde iki iilke arasindaki ticari iligkilerin gergek
boyutlari ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin, 1990 yilinda 530.7 milyon dolar olan Rusya Federasyonu’na yo-
nelik ihracat1 1997 yilinda 2.049 milyar dolara yiikselmis, ithalati ise ayn1 dénem-
ler itibariyle 1.2 milyar dolardan 2.048 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. S6z ko-
nusu iilkeye yonelik 1998 yili ihracati, 1997 yilina gére % 34.4 oraninda azalarak
1.347 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Thracattaki diisiis 1999 yilinda da devam
etmis ve ayn1 donemdeki ihracat1 ise bir 6nceki yila gore % 56.4 oraninda azalarak
586.5 milyon dolar olmustur. 2000 yilindan itibaren ihracattaki diislisiin durdugu,
once 1limli, ardindan da hizl bir artigla 2002 yilinda 1.168 milyar dolar olarak ger-
ceklestigi goriilmektedir. 2000 ve sonrasindaki bu artislar dahi, Tiirkiye’nin, Rus-
ya’ya yonelik ihracatin1 1997 seviyesine ulastiramamistir (Tablo 5).

Kriz Rusya’dan yapilan ithalati ayni oranda etkilememis ve petrol ve dogal gaz
fiyatindaki artis nedeniyle Tiirkiye aleyhine biiyiik bir dig ticaret agig1 olusmustur.
Rusya Federasyonu’ndan yapilan ithalat, ihracata kiyasla daha istikrarli bir seyir
izlemektedir. Ithalattaki artis, dogal gaz basta olmak iizere ithal edilen hammadde
fiyatlarindaki artigtan kaynaklanmaktadir. 2002 yilindaki ithalat 3.863 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (Tablo 5).

1990 yilinda 1.73 milyar dolar olan ticaret hacmi artarak 2002 yilinda 5 milyar
dolar ile bugiine kadarki en yiiksek seviyesine ulagmig, bu durum biiyiik 6lgiide
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan gergeklestirdigi ithalattaki artistan kaynak-
lanmistir. Bununla birlikte, 2001 yilinda Tiirk Lirasi’nin devaliiasyonunun ihracatgi
firmalar lehine yarattig1 rekabet ortamu ile Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ih-
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racatinda artis, ithalatinda ise gerileme yasanmistir. Bu gergevede Tiirkiye’nin
Rusya’ya yaptig1 ihracatin, Rusya’dan yapilan ithalati karsilama orani 1990 yilin-
dan giiniimiize kadar diisiik seyretmistir. 1990 yilinda % 42 olan bu oran, 2000 y1-
linda % 16’ya kadar gerilemis, ardindan yiikselerek 2002 yilinda % 30 seviyesine
ulasmustir (Tablo 5).

Tablo 5 : Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu ile Dis Ticareti

1 @ ©) @ ®
1990 530.7 12474 0.42 -716.7 1778.1
1991 610.6 1119.9 0.54 -509.3 1730.5
1992 4419 1040.8 0.42 -598.5 1482.7
1993 504.7 1542.3 0.33 -1037.6 2047.0
1994 820.2 1046.0 0.78 -225.8 1866.2
1995 1238.1 2082.4 0.60 -844.3 33205
1996 1482.0 1846.0 0.80 -364.0 3328.0
1997 2049.3 2048.4 1.00 0.9 4097.7
1998 13475 2154.9 0.63 -807.5 35024
1999 586.6 23719 0.25 -1785.3 2958.5
2000 643.9 3.886.6 0.16 -3242.1 4529.9
2001 924.1 3435.6 0.26 -25115 4359.7
2002 1168.0 3863.0 0.30 -2695.0 5031.0

(1) Ihracat: Milyon Dolar, (2) Ithalat: Milyon Dolar, (3) Thracatin Ithalati Kargi-
lama Orani: Yiizde, (4) Dis Ticaret Dengesi: Milyon Dolar, (5) Dis Ticaret Agigr:
Milyon Dolar

Kaynak : Dig Ticaret Miistegarligi, Dig Ticaret Istatistikleri, 2003

1992-2000 yillar1 arasindaki verileri gdz oniine alindiginda, Rusya’nin Tiirki-
ye’nin ihracatindaki payinin 1998 yilina kadar artis gosterdigi, 1998 yilindan itiba-
ren ise azaldig1 goriiliir. 1992 yilinda % 3 olan pay, 1997 yilinda % 7.87’ye ¢ikmus,
ancak 2000 yilinda % 2.3’e diismiis, ardindan yiikselerek 2002°de ancak % 3.3’e
cikabilmistir. ithalatta ise krizin fazla etkili olmadig1 ve genellikle artisin s6z konu-
su oldugu, 1992 yilinda % 4.95 olan toplam ithalattaki paym 2002 yilinda % 5.5
oldugu goriilmektedir (DIE, 2003).
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Grafik 1’den de izlenebilecegi gibi, Rusya’nin dis ticaretinde Tiirkiye’nin pay1,
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Rusya’nin paymdan daha kiigiiktiir. Rusya’nin ihraca-
tinda Tiirkiye’nin pay1 1995 yilinda % 2.56, 1997°de % 2.46 ve 2001°de % 3.35
olmustur. Rusya’nin ithalatinda ise 1995 yilinda % 2.03 olan pay 1997 yilinda %
2.78 olmusg, ancak 1998’den itibaren diigerek 2000 yilinda % 1.43’e kadar gerile-
mig ve 2001 yilinda tekrar artig trendine girmistir (% 1.73).

Grafik 1 : Rusya'nin Dis Ticaretinde Tiirkiye'nin Yeri

—&— Toplam Ithalattaki Pay
3,5 /.\

|| =l Toplam ihracattaki Pay

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Yillar

Kaynak : EIU (2001). Russia, Country Report 3rd quater

3.4.1. Bavul Ticareti (informel Ticaret)

Bavul ticareti, Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde son yillarda, yurtici ticaretin kotii
organizasyonuna ilaveten yurtdisina ¢ikis imkanlarinin artmasiyla ortaya ¢ikan u-
luslararasi ticaretin 6zel bir durumudur. Bavul ticareti Rus vatandaslarinca baz tii-
ketim mallarimin yurt disindan ucuz olarak satin alinmasini ve bu mallarin yolcu
beraberinde iilkeye getirilmesini icermektedir. Bu yolla satilan mallar, genis bir {i-
riin yelpazesi olusturmaktadir (bijuteri, elbise, kiiciik ev esyalari, ayakkabi...). Ba-
vul ticareti Onceleri giimriik agisindan herhangi bir sinirlamaya veya belgeye tabi
olmadan yapilmaktaydi. Ancak daha sonralari Rusya Federasyonu Hiikiimeti bu ti-
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carete bir takim sinirlamalar getirmislerdir. Son yillarda bavul ticareti 6nemli bir
biiyiikliige ulasmigtir. Bugiin Rus vatandaglar1 bavul ticareti i¢in Tiirkiye, Polonya,
Cin, Yunanistan, Kibris, Gliney Kore, Umman, Misir, Tayland, Hindistan gibi iil-
kelere gitmektedirler. Son zamanlarda tiiketici taleplerinin degismesi ile bavul tica-
reti Italya, Fransa, Ingiltere gibi iilkelere de ydnelmistir. Ancak Tiirkiye, Polonya
ve Cin gibi iilkeler hala bavul tiiccarlari i¢in en ucuz mal saglayan iilkeler olma
vasfin1 korumaktadir (Melnigenko, Bolonini ve Zavatta, 1997: 12).

Rusya’nin bavul ticareti yoluyla 1994-2000 yillar1 arasindaki ithalat seyrine ba-
kildiginda, 1996 yilina kadar bir artig, 1997 yilindan itibaren ise azalma goriilmek-
tedir. 1996°da 16.1 milyar dolar olan bavul ticareti 1998’de 13 milyar dolara, 1999
yilinda ise 10.1 milyar dolara gerilemistir. 2000 yilinda tekrar artarak 10.5 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda bavul ticaretiyle yapilan ithalat en yiik-
sek seviyeye ulagsmustir. S6z konusu yil itibariyle bavul ticaretinin resmi ithalat i-
¢indeki pay1 % 26’dir (www.tesob.org.tr/bavul.htm). Tiirkiye acisindan bakildigin-
da, bavul ticaretinin hem olumlu hem de olumsuz yénleri bulunmaktadir. Ulke ista-
tistiklerinde bu ticarete yer verilmemesine karsin Bavul ticareti, Tiirkiye i¢in yiik-
sek oranda doviz girdisi saglamis ve ¢ok sayida iiretim tesisinin kurulmasina imkan
vererek, istthdam olanag1 saglamistir. Ayrica kiigiik ve orta boy isletmeler ihracatg1
durumuna gelmis ve biiylimiistiir. Bavul ticareti sayesinde, bugiine kadar ihrag ko-
nusu olmayan bir kisim Tiirk mallar1 igin ihrag potansiyeli yaratilmigtir. Hazir gi-
yim, deri giyim ve deri esyalar, hediyelik esya, mefrusat ve mutfak esyalar1 gibi
iirtinlerin sati1 artmistir (www.tesob.org.tr/bavul.htm).

Bu olumlu etkilerinin yaninda bavul ticaretinin olumsuz yoénleri de olmustur.
Ornegin, Tiirk mallarmnin kalitesiz olduguna dair bir imaj yaratilmistir. Rusya’daki
Tiirk mali imaj1 biiyiik oranda “Tiirk mali-kalitesiz, kotii mal” olarak yerlesmistir.
Rusya’ya bavul ticareti yoluyla satilan mallarin kalitesinin diisiik tutulmasinin te-
mel nedeni ise Rus tiiketicisinin alim giiciiniin diisiik olmasidir. Ayrica, bavul tica-
retinin kayit dis1 olmasi nedeniyle kayitli ekonomi aleyhine haksiz rekabet yarat-
mas1 s6z konusu olmaktadir.

Rusya Federasyonu, bavul ticaretinin i¢ sanayisini olumsuz yonde etkiledigi,
biitce gelirlerinin dnemli bir kalemini olusturan giimriik vergisinde dnemli bir gelir
kaybina yol agtigi, s6z konusu ticarete konu olan mallarin kalite ve standart dene-
timine tabi olmadigi gibi gerekgelerle bu ticaret gekline kisitlamalar getirmistir.
Rusya tarafindan ilk smirlamalar 1992 yilinda gergeklestirilmistir. Onceleri, yuka-
rida da belirtildigi gibi, iilkeye vergi ddenmeksizin en ¢ok 5000 dolar degerinde
mal sokulabilmekteydi. Daha sonra bu limit 1993°te 2000 dolara, 1996 yilinda ise
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1000 dolara kadar indirilmistir. 1 Ocak 2003’ten gecerli olmak iizere ise bavul tica-
retine miktar ve fiyat sinirlamasi getirilmistir. Bu tarihten itibaren bavul ticaretine
uygulanan giimriik kolayliklarinin kaldirilmasi, agirhigr 50 kilogrami ve degeri
1000 dolar1 asan her tiirlii malm, giimriik vergisi ve KDV’si 6denerek, Rusya’ya
girebilmesi s6z konusu olmaktadir.

Cin ve Yunanistan’in basta olmak iizere bazi balkan iilkelerinin ucuz mallarinin
stirekli artan bir rekabet baskisi yaratmasindan dolay1 Tiirk pazart 6nemli kayiplara
ugramistir. Ayrica lilkemizde finans maliyetlerinin ¢ok yiiksek ve istikrarsiz olma-
s1, enerji ve hammadde maliyetlerinin yiiksek olmasi, diger tedarikei iilkelere oran-
la iggiicii maliyetlerimizin yiliksek olmasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, ihracatgila-
rin rekabet sanslarini biiyiik dl¢iide zayiflatmaktadir (Karahan, 2001: 23).

Bavul ticaretine mal iireten ve tim Tiirkiye’ye yayilan isletmeler igin Rusya ve
diger Avrasya tilkeleri 6nemli pazarlardir. Buna karsilik, bavul ticaretinin gegis e-
konomilerinin 6zgiil sartlar1 neticesinde ortaya ¢ikmis bir ticaret sekli oldugu dik-
kate alindiginda bu ticaret seklinin uzun vadeli olamayacagini, zaman igerisinde
kontrol altina alinarak sinirl hale getirilecegini tahmin etmek zor degildir. Ozet o-
larak soylemek gerekirse, bavul ticareti, ge¢is ekonomilerinin getirdigi sartlar so-
nucunda yaratilmig ve bu gecis doneminin bitmesi ile sona erecektir (Ulgenko,
1997: 229; www.igeme.org.tr).

3.4.2. iki Ulke Arasindaki Ticarette Onemli Olan Sektorler ve Uriinler

Tablo 6’dan da izlenebilecegi gibi, Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yonelik ih-
ra¢ kategorilerine bakildiginda, ihracatin 2/3’nii giyim-ayakkabi, gida, kimyasal
iiriinler, elektrikli makineler ve otomotiv sektoriine iliskin mallar olusturmaktadir.
Ilk sirada 175 milyon dolar ile demir celik esya yer almaktadir. Meyveler 74.6 mil-
yon dolar ile 2’ci, otomotiv ve yan sanayi 57.4 milyon dolar ile 3’cii, elektrikli ma-
kineler 49.7 milyon dolar ile 4’cii sirada yer almaktadirlar. Ayrica dnemli kalemler
arasinda tekstil ve konfeksiyon, ilag ve tibbi techizat, ingaat malzemeleri, deri, gi-
yim, temizlik maddeleri yer almaktadirlar (DIE, 2001).

Belli bagh ithal kategorileri ise dogal gaz, petrol yaglari, taskomiirii, demir-
celik dokiintii ve hurdalari, petrol-bitiimenli minerallerden iiretilen yag, demir ve
celik yar1 mamuller, gazete kagidi, kereste, alagimsiz aliiminyum, alagimsiz ¢inko,
aritilmis bakir katotlar1 ve ay ¢icek tohumu teskil etmektedir. Satin alinan mallarin
% 90’m1 sanayi icin islem gérmiis veya islem gérmemis hammaddeler ile islem
gormemis yakit ve yaglar olusturmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemli yeri dogal
gaz ithalat1 tutmaktadir (DIE, 2001).
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DIE’nin Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptig1 ithalat ile ilgili verilerine gore, 2001 y1-
linda mineral yakitlar 2.5 milyar dolar ile 1’ci sirada yer almaktadir. 2°ci sirada
337.8 milyon dolar ile demir ¢elik, 3’cii sirada 129.3 milyon dolar ile aliiminyum
ve aliiminyum iiriinleri ve 4’cii sirada 79.9 milyon dolar ile kagit karton yer almak-
tadirlar. Ayrica ingaat malzemeleri alaninda navlun avantaji ve Tiirk firmalarinin
Rusya pazarindaki basaris1 dolayisiyla, Tiirkiye’den bu iilkeye seramik kiivet, la-
vabo, duvar kagidi, boru gibi ingaat {irlinlerinin ihracati artmustir.

2001 yilinda Tiirkiye’nin gesitli mal kategorileri itibariyle toplam ithalati i¢inde
Rusya’nin paylarma bakildiginda, dogal gazin 1.289 milyon dolar ile % 33, petrol
yaglar1 328 milyon dolar ile % 8.4, petrol-bitiimenli minerallerden {iretilen yag 324
milyon dolar ile % 8.3, taskdmiirii 233 milyon dolar ile % 6, demir-gelik dokiintii
ve hurdalart 139 milyon dolar ile % 3.5, demir alagimsiz ¢elik 149 milyon dolar ile
% 3.8 oldugu goriilmektedir (DPT, 2003).

Tablo 6 : Cesitli Kalemler Itibariyle 2001 Yili Tiirkiye - Rusya Dig Ticareti (Milyon Dolar)

Thracat Ithalat

Fasil Tutar % Fasil Tutar %
Demir Celik Esya 175941  19.0  Mineral Yakitlar 2528.608 73.6
Yenilen Meyveler 74.609 8.1 Demir Celik 337.870 9.8
Otomotiv ve Yan S. 57.466 6.2 Aliiminyum ve Uriinleri 129.340 3.8
Elektrikli Mak. 49.772 54  Kagit Karton 79.999 2.3
Post Kiirk 49.311 5.3 Giibreler 65.378 19
Plastikler 46.580 5.0  Cinko ve Cinko Uriinler 43783 13
Kazanlar. Makineler 38.181 41 Agag. Ahsap Esya 40.664 12
Sabunlar 33.823 3.7 Bakir ve Bakir Uriinleri 38.976 11
Giyim Esyasi 31.064 3.4  Seliil. Madde Hamurlari 20.615 0.6
Ozel Do. Mensucat 30.277 3.3 Plastikler 15.345 0.4
Diger 337.077 365 Diger 135.089 39
Toplam 924106 100.0 Toplam 3.435.672 100.0

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisi, Dig Ticaret Istatistikleri, 2001

3.4.2.1. Enerji

Enerji ticaretinin 6nemli bir 6zelligi ve diger sektdrlerdeki ticaretten farki, burada
iktisadi ve siyasal g¢ikarlarin birbirine kenetlenmis olmasidir. Enerji ticareti ve
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perspektifleri, her iki tarafin uluslararasi siyasi iligkilerinde 6nemli rol oynamakta-
dir. Tiirkiye i¢in enerji ticareti, enerji kaynaklarmin yetersiz olusunun yani sira iil-
kenin jeopolitik konumu geregi petrol ve gaz ticaretinde transit gecis tizerinde bir
iilke olmas1 nedeniyle dnemlidir. Rusya i¢in ise, toplam ihracatinin yaklagik % 85’1
enerjiyle ilgili triinlerden olustugu i¢in hayati 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye, Rusya i¢gin biiylik bir pazar konumundadir.

Tablo 7 : Tiirkiye'nin Ham Petrol, Dogal 6az ve Kémiir Ithalatinda Rusya'nin Pay

Yil Ham Petrol Dogal Gaz Komiir

Rusya Toplamda Rusya Toplamda Rusya Toplamda

1990 337.6 104 234.0 58.8 - -

1991 245 11 3124 63.4 - -

1992 325 13 282.7 549 - -

1993 192.2 6.3 350.2 59.6 446 144
1994 41.9 15 371.6 59.1 318 8.4
1995 197.9 6.0 522.3 51.8 53.9 19.8
1996 178.6 45 521.0 40.6 160.1 28.3
1997 107.5 29 637.7 59.0 154.2 248
1998 87.2 29 503.6 57.0 184.9 26.2
1999 366.5 53 609.1 575 165.2 25.1
2000 655.9 6.2 1.290.4 58.2 247.2 32,6
2001 910.3 7.7 1.452.9 60.6 165.3 25.1
2002 1.046.7 8.2 13431 627 274 36.2

Kaynak : DPT, Dig Ticaret Istatistikleri, 2003

Tablo 7’den de izlenebilecegi gibi, Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %
60’11 bu tilkeden karsilamaktadir. Petrol ithalati ise istikrarsiz olmakla birlikte
artmaktadir. Tiirkiye 2000’1i yillarda enerji ihtiyacinin 6nemli bir bdliimiinii Rusya
Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih yapmustir. Bu tercih Rusya Fede-
rasyonu ile ekonomik ve ticari iligskilerimizin gelecegini belirleyecek onemli bir
faktordiir. Tirkiye’nin komiir ithalatinda da Rusya’nin pay:1 giderek artmaktadir.
Rusya i¢in Tiirkiye pazari giderek onemli hale gelmektedir. 1993 yilinda Rus-
ya’dan yapilan komiir ithalati 44.6 milyon dolar iken 2002 yilinda 274 milyon do-
lara yiikselmis ve toplam komiir ithalatmin % 36.2’sini olusturmustur (DiE, 2003).
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3.4.2.2. Tekstil, Konfeksiyon, Deri Esya ve Giyim Sektorii

Rusya, hazir giyim iiretiminde hizla ilerlerken, kumas ve yan sanayi ihtiyacit da bu-
na paralel olarak artmaktadir. Tiirkiye ise kumas ve aksesuar yan sanayi liretiminde
hizla biliylimiis ve giiglii bir konuma yiikselmistir. Son déonemde Tiirkiye’nin tekstil
ihracatina bakildiginda Rusya Federasyonu’nun bu konuda dnemli bir yere sahip
oldugunu goriiliir (Tablo 8).

Tiirkiye’nin tekstil ihracati giderek artan bir seyir izlemistir. 1996 yilinda 2.3
milyar dolar olan toplam tekstil ihracatt 2000 yilinda 2.8 milyar dolara yiikselirken
Rusya’ya yapilan tekstil ihracati ise, 1996 yilinda 53.3 milyon dolardan, 2000 y1-
linda 49.2 milyon dolara diismiistiir (Tablo 8).

Konfeksiyon sektdriinde 1996 yilinda yaklasik 6.3 milyar dolar olan ihracat,
2000 yilinda yaklasik 7.2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Rusya’ya yapilan
konfeksiyon ihracati 1996 yilinda 422.9 milyon dolardan 1997 yilinda 676.6 mil-
yon dolarla en yiiksek seviyesine ¢ikmis, daha sonra ise siirekli diislisler yaganmis-
tir: 1998°de 373.5 milyon dolar, 2000°de 103.4 milyon dolar (DTM, 2001).

Tablo 8 : Tiirkiye'nin Tekstil, Konfeksiyon, Deri Esya ve Giyim Ihracati (Milyon Dolar)

1996 1997 1998 1999 2000

Tekstil  Rusyaya 53.3 76.7 545 38.6 49.2

Toplam  2.352.1 2.730.4 28117 27336 2.845.3

Konfeksiyon  Rusya'ya 4229 676.6 3735 129.7 103.4
Toplam  6.3442 70886  7.6440 71450 7.2565

Deri Esya  Rusyaya 6.2 3.9 2.6 59 6.1
Toplam 38.4 39.6 36.1 30.5 337

Deri Giyim  Rusya'ya 85.7 349 31.3 210 26.0
Toplam 308.8 283.8 290.4 231.8 267.4

Kaynak : DTM Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Miid. Istatistikleri, 2001

Tiirk deri sanayi hem iiretim degeri, hem de ihracat potansiyeli agisindan Tiir-
kiye’nin siiriikleyici sektorlerinden biridir. 1990’11 yillarda bu sektdrde ihracatin
gelismesindeki en biiyiik etken, Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerine gerceklestirilen
ihracattaki artig ve bu iilkelerden gelen turistlere yonelik satiglardir. Tiirkiye, Rusya
Federasyonu yani1 sira Avrupa’nin, BDT iilkeleri ve Eski Dogu Bloku iilkelerinden
gelen deri tirtinleri talebini de karsilamaktadir. Tiirkiye’ nin deri egya ihracatimizda
Rusya 5. sirada yer almaktadir. 1996 yilinda yaklasik 38 milyon dolar olan deri es-
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ya ihracati, 2000 yilinda diismiis ve 33 milyon dolar olmustur (DTM, 2002).
1996 yilinda yaklasik 308 milyon dolar olan deri giyim ihracati, 2000 yilinda

azalarak yaklasik 267 milyon dolar olmustur. Tiirkiye’nin deri giyim ihracatinda

Rusya 1996 yilinda besinci sirada ve 2000 yilinda {iglincii sirada yer almaktadir.

Burada s6z konusu olan en yiiksek deger 1997 yilinda gergeklesmistir. 1996 yilin-

da Rusya’ya yaklasik 8 milyon dolar olan deri giyim ihracati, 1997 yilinda yaklasik

34 milyon dolara ¢ikmis, ancak 2000 yilinda diiserek yaklagik 26 milyon dolar ol-

mustur (Tablo 8).

Son yillarda Tiirkiye’de hayvancilik gerilemis ve buna bagl olarak deri ham

maddeleri ithalati artmigtir. Deri ve deri mamulleri ithalat1 2000 yilinda bir &nceki

yila gore % 79 oraninda artarak 549 milyon dolar olarak gergeklesmistir. ithalatin
biiyiik bir kismi ham deriden olugsmaktadir (DTM, 2001)

Tablo 9 : Tiirkiye'nin Rusya'ya Ihrag Ettigi Gida Maddeleri (Milyon Dolar)

URUNLER

TARIMSAL URUNLER

Gida Maddeleri

Canli hayvanlar ve gida
Canli hayvanlar

Hububat ve mamulleri
Meyve. sebze ve iiriinleri
Bal, seker ve iiriinleri
Hayvan yemleri

Diger Gida Maddeleri
Ickiler. tiitiin ve driinleri
Alkollii ve alkolsiiz igkiler
Tiitlin ve mamulleri
Hayvan ve bitki yaglar:
Yagli tohum ve meyveler

1996

347.356

345.123
281.046
2
97.284
81.236
70.638
9
31.878
56.368
37.565
18.802
6.821
888

1998

332.1.

330.1.
272.2.
12.
80.1
120.7
421
27.9
26
8.132
17.933
28.965
2919

2000

1414

140.3
108.4
0.6
2.3
754
12.1
18.5
26.4
362.4
26.048
2.708
2.792

2001

174513

172.605
151.498
30
1427
115.264
14533
20.242
15.738
8.498
15.729
344
5.025

2002

187.954

184.758
169.649
1.203
142.014
4.609
126
21.695
11.456
10
11.446
420
3.232

Kaynak : DTM, Sektorel Dig Ticaret Istatistikleri, 2003

3.4.2.3. Tarim ve Gida Sektorii

Rusya gida sektorii, ABD ve Avrupa iilkeleri i¢in ¢ok dnemli bir pazardir. Rus-

ya’ya en biiyiik gida ihracat1 yapan iilke ABD’dir. Rusya’nin i¢ piyasasindaki ithal
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gida iirlinleri yerli tiretim gida iriinlerinden daha fazladir. Bu bakimdan Rusya,
Tiirkiye i¢in hem su andaki konumu itibariyle, hem de gelecekte barmndirdigi po-
tansiyeli ile 6nemli bir ticaret ortagidir. Tiirkiye, Rusya’ya 1990’11 yillardan basla-
yarak, sebze-meyve, hayvansal ve bitkisel yaglar, seker ve seker iirlinleri, hububat,
kakao ve kakao tirtinleri, mesrubat ve alkollii ickiler ihrag etmeye baglamustir. Tiir-
kiye’nin Rusya’ya gida ihracatinda ilk ii¢ iirtin, 1993 yilinda, sirasiyla, tiitlin igeren
sigaralar, sekerli sakiz, ay cicek yagi olmustur.

1996-2002 yillar1 arasinda Rusya’ya yapilan ihracat incelendiginde, 1996 yilin-
da 345.1 milyon dolar olan gida ihracatinin 1997 yilinda artarak 433 milyon dolar
oldugunu goriiliir. 1998 yilindaki kriz sonucunda gida ihracatinda diisiis olmus ve
330.1 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2001 yilina kadar diisiis s6z konusudur.
Ancak 2001 yilindan itibaren tekrar artig goriilmiis ve 2000 yilinda 140.3 milyon
dolar olan ihracat, 2002 yilinda 184.7 milyon dolara yiikselmistir (DTM, 2003).

3.4.2.4. Hizmet Ticareti (Insaat ve Taahhiit Hizmetleri)

Iki iilke arasindaki ticari iliskilerde hizmet ticareti konusunda miiteahhitlik hizmet-
leri 6nemli yer tutmaktadir. Basta Rusya Federasyonu olmak iizere, diger BDT iil-
kelerinde de Tiirk miiteahhitleri, dnemli projeler iistlenmekte, T.C. Moskova Tica-
ret Miisavirligi verilerine gore, 1998 Y1l itibariyle 138 firmanin kontrat tutarmin
9.2 milyar dolar oldugu ve 533 projenin gerceklestirildigi goriilmektedir. 1990 son-
ras1 Tirk insaat firmalarinin dis pazarlarinda Rusya Federasyonu % 33.9 pay ile ilk
sirada yer almaktadir. 1990-1999 doéneminde yurt dis1 projelerin % 27’ye yakin
kismui konut yapimina, % 13.48’1 yol, koprii, tiinel yapimina, % 10.77°1 de endiist-
riyel tesisler yapimina ayrilmigtir (www.die.gov.tr).

4. Sonug¢

Hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden ¢ok zengin olan eski Sovyetler Birli-
gi’nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara biiyiik yatirimlar yapilmis, buna karsi-
lik basta temel ihtiyaglara yonelik yatirimlar olmak iizere tiiketim mallari tiretimi
biiyiik 6l¢iide ihmal edilmistir. Tiirkiye ise, bunun aksine Rusya Federasyonu’nun
¢ok fazla ihtiya¢ duydugu basta gida ve tekstil olmak {izere temel tiiketim malla-
rinda giiclii bir konuma sahip bulunmaktadir. Diger taraftan sanayilesmede dnemli
bir asama kaydeden Tiirkiye, yan1 basindaki bu hammadde ve enerji kaynaklarina
ihtiya¢ duymaktadir.

1992 yilindan itibaren Rusya’da piyasa ekonomisine ge¢is siireci yasanmakta-
dir. Bu durum Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin hizla gelismesinde etkili ol-
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mustur. Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra sosyo-
ekonomik bakimdan toparlanma siireci yagamakta iken, 1998 yilinda Asya iilkele-
rinde olusan mali kriz ile diinya enerji fiyatlarindaki diisiis gibi dis etkenler; biitce
gelirlerinin toplanmasinda yasanan zorluklar ile gelirlerde artis saglanamamasi, gi-
derlerin ise biiyiik oranda dig bor¢lanmayla karsilanmaya caligilmasi, bunun dogal
bir sonucu olarak toplam bor¢lar i¢inde kisa vadeli bor¢larin artmasi, yatirimlarin
simirliligl ve iiretimde artis saglanamamasi gibi i¢ etkenler dolayisiyla ekonomik
kriz yasanmis ve Rusya ekonomisi zor bir donem gegirmistir. Bu kriz Rusya ile
Tiirkiye’nin iktisadi iligkilerine de yansimis ve Tiirkiye’ nin taahhiit, ticaret (bavul
ticareti dahil) ve turizm sektorlerini derinden etkilemistir.

Rusya Federasyonu’nun ithalatinda tiiketim mallarinin agirhigi devam ettigi sii-
rece bu pazarda Tiirk tiikketim mallarina ihtiya¢ duyulacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin
enerji acigint kapatmak i¢in Rusya Federasyonu ile yaptig1 dogal gaz anlasmalari
iki {ilke arasindaki ticaret hacminin orta vadede yiikselecegi beklentisini giiglen-
dirmektedir. Ayrica Tiirkiye ile Rusya arasinda bavul ticareti cok 6nemli bir ticaret
sekli olup, Tiirkiye’nin ticaret agiklarini 6nemli ol¢lide dengelemektedir. Ancak
bavul ticaretinin bu sekilde siirmesi beklenemez. Yasal bir zemine oturtularak nor-
mal ticarete doniistiiriilmesi gerekir. Tiirkiye’nin, Rusya Federasyonu ile olan
iliskilerinin Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEQ) kapsaminda daha da gelistirilmesi
miimkiindiir. Bu iliski ticari ve ekonomik iligkilerin artirillmasina zemin olustura-
cag1 gibi, KEI’nin etkinliginin artirilmasina da katkida bulunacaktir.

Abstract: Geographical proximity and the existence of differing yet complemen-
tary economic structures create a huge potential for trade between Turkey and
the Russian Federation. The latter's demand for basic consumption goods such as
textiles and food can be met by Turkey, while Turkey's need for oil, natural gas
and raw materials can be supplied by Russia. Finally, Russian markets provide
good opportunities for Turkish construction industries.

Keywords: Russian Federation Economy, Turkey-Russian Federation Economic
Relations, Informal Trade
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