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1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde
Yeni Liberal ve Desentralist Egilimler

Halil Tbrahim Aydinli”

Ozet: Refah devleti anlayisinin 1970'li yillarda krize girmesi ve basta iiretim mer-
kezli olmak lizere pek gok alanda doniisiimlerin meydana gelmesi yeni liberal politi-
kalari 1980Q'li yillarin baslarinda iktidara tagimistir. Bu politikalar siyasal, toplum-
sal ve kiiltiirel pek ok alanla birlikte kamu ygnetimi ve yerel yonetimleri de de-
rinden etkilemis, bundan Tiirk yerel yonetim sistemi de payini almigtir. 1980'li yil-
larin baglarinda iktidara gelen Ozal Hiikiimetleri, yeni liberal degerleri énemli 6l-
glide 6ne gikarmis ve bunlari pek ok alana uygulama egiliminde olmustur. Bu ger-
gevede yerel yonetimlerde de yeni egilimler, desentralizasyon dogrultusunda piya-
sa anlayisini da éne gikaran bir anlayisla gelistirilmeye galisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Belediye Sistemi, Yeni Liberalizm, Desentralizsyon.

1. Giris

Refah devleti anlayiginin ve kitlesel {iretim tarzinin 1970’li yillarin baslarindan iti-
baren ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda gii¢ kaybetmesi ve esnek iiretim
sistemine gegis, basta gelismis batili {ilkeler olmak {izere, tiim diinyada sanayi 6tesi
doniistim ve yeni liberal egilimlerin agirlik kazanmasina yol agmustir. Tiirkiye’de
de 1980’11 yillarin baslarindan itibaren bu siireg yogun bir bicimde yagsanmaya bag-
lamistir. Kamu yoOnetimi sistemimizi ve yerel yonetimleri de etkileyen bu siireg i-
¢inde, donemin siyasal iktidarlar1 ve izledikleri politikalar yonetsel orgiitlenme ve
belediyecilik uygulamalarinin sekillenmesinde temel rol oynamstir. Bu gercevede
calisma, 1980 sonrasi yeni liberal politikalarin yayginlik kazanmasiyla gelisen sii-
recin Tiirk belediye sisteminde ne gibi egilimlere yol actigini, bu egilimlerin de-
mokratik katilimla ortlisiip ortiismedigini, hangi noktalarda desentralist politikalar
one cikardigini irdelemeyi amaglamaktadir. Desentralizasyon, klasik ve modern
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anlami iceren bir kavramdir. Klasik anlamda desentralizasyon, merkezi yonetim-
den yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade ederken, genis
ve modern anlamda desentralizasyon ise, merkezi yonetimin elindeki planlama, ka-
rar verme ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi yonetsel yetkilerin bir kismini tasra
kuruluslarina; yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu kurumlarina, meslek kurulusglari-
na ve yonetimin disindaki goniillii 6rgiitlere aktarilmasini, bunlarla isbirligi iginde
paylasilmasini ifade etmektedir (Eryillmaz, 1988: 43). Arastirma, kapsam itibariyle
1980 sonrasi Tiirk Belediye sistemini ve bunun o dénemde yogun bir bigimde ya-
sanan yeni liberal siirecten nasil ve ne dlgiide etkilendigini incelemeye ¢alismakta,
bunu yaparken de arastirmada, 1980 sonras1 yeni liberal politikalarin desentralist
egilimlerle paralel gelisip gelismedigi sorunsali, Tiirk Belediye sistemi 6zelinde ir-
delenmeye calisilmaktadir.

2. Yeni Liberal Diisiince ve Yerel Yonetimler

Yeni liberalizm terimi, 1970’lerin sonlarindan itibaren bat tipi kapitalist yapilarda,
genis bir sekilde ortaya ¢ikan sosyal, kiiltiirel ve politik degisiklikleri ifade etmek-
tedir. Genel olarak devlet ile piyasa arasindaki iliskilere iligkin ideolojik bir degi-
sikligi ortaya koyan yeni liberalizmde, Hayek ve Friedman iki énemli politik teo-
risyen olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yeni liberalizmin varsayimlarindan bazilari sunlardir: {1k olarak, yeni liberal 6g-
retiye gore, ekonomik hayatta dogrudan bir aktor olarak devletin rolii kisiimalidir.
Ikinci olarak, serbest piyasa giiglendirilmelidir. Ugiincii olarak, emek piyasalarini
da igerecek sekilde piyasalarin deregiilasyonu, arzu edilen bir durumdur. Dérdiincii
olarak, kamunun elinde bulundurulan iktisadi kuruluslarin 6zellestirilmesi gerekir
ve besinci olarak, devlet, piyasalarinin 6niinii agarak, 6zel sektoriin daha giivenli
bir yatirim yapmasinit miimkiin kilmalidir (Phelan, 2003).

Yeni liberalizmin kamu ydnetimi ve yerel yonetimlere iliskin gorisleri biiyiik
olciide kisi ozgiirligii, cogulculuk, merkezi yonetimin sinirlandirilmasi gibi kav-
ramlar etrafinda sekillenmis; bu baglamda klasik liberalizmden etkilenmistir. Kla-
sik liberal goriisiin dnciilerinden olan J.S. Mill, insanin 6zgiirliigiinii ve ilerlemesini
tehlikeye atan kotiiliiklerin temelinde merkezilesmis giiciin yattigini ifade ederek;
verimliligi bozmamak kosulu ile giiciin miimkiin oldugunca dagitilip, bilginin ise
merkezde toplanip buradan ¢evreye yayilmasini ongdrmiistii. Ona gore yerel yone-
timler, bireylerin 6zgiirliigiinii tehdit eden bu merkezilesmis giiciin en etkin sinirla-
yicilaridir. Mill, “yerel 6zgiirlik™i, genel 6zgiirlik sorunlarindan ayri tutmus, an-
cak onu yeterli bir bicimde tanimlamamustir.

Yeni liberal diisiince ise yerel 6zgiirlik konusundaki bu bulanikligi gidermeye



1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist Egilimler 75

calismis ve onu tanimlama cabasi i¢inde olmustur. Bu gergevede yeni liberal diisii-
niirlerden olan Nozick, dzellikle “ekonomik 6zgiirliik”le bireysel 6zgiirliik arasin-
daki iligkiyi vurgulamis (Gray, 1986: 41), Hayek de eserlerinde, ekonomik etkin-
liklerin merkezi yonetimin denetimine tabi tutulmasinin verimliligi kisacagini be-
lirterek, agirhikli olarak “6zgiirliik” kavramina vurgu yapmistir (Hayek, 1999: 5).
Bu baglamda Hayek, yerel yonetimi, serbest piyasanin siyasal dengi olarak kabul
etmis ve merkezilesmis gii¢ icinde, 6zel sektdriin yapamadigi ya da yapmaktan ka-
¢indig1 kimi islerin, merkezi yonetimce yapilmaktansa, yerel yonetimlerce yapil-
masinin daha uygun olacagini savunmustur (Giiler, 1998: 14). Ona gore bu kuru-
luslarin yaygin oldugu yerde demokrasi de biiyiik bir islerlik kazanacaktir (Ozer,
2000: 132). Boylece Hayek, yerel yonetimi, 6zel sektdrden sonra “en iyi ikinci ¢6-
ziim” olarak nitelemistir. Hayek’in bu sekilde yerel yonetimi serbest piyasanin bir
dengi olarak kabul etmesi, elestirilere de konu olmustur. Buna gore, serbest piya-
sanin tersine, “miisteri”’lerin (yurttaslar) bir yerel yonetimin hizmet alanindan
memnun kalmayip digerini tercih etme opsiyonlari, bagta mekansal kosullar olmak
iizere pek ¢ok agidan sinirli olmaktadir (Giiler, 1998: 15).

Dolayisiyla yeni liberal politikalar temel diisiince olarak, devlet miidahaleciligi-
nin ozgiirliikleri kisitladigini ve merkeziyetci bir yapimin ortaya ¢iktigini 6ne siire-
rek, devletin hedeflerinin ve etkinlik alaninin mutlaka smirlandirilmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu sinirlama, ekonomik ve siyasal 6zgiirliige ulagsmada en 6-
nemli araglardan biri olarak goériilmektedir (Yayman, 2000).

3. Yeni Liberalizm ve Tiirk Belediyeciliginde Desentralist Egilimler

Bagta batili iilkelerde olmak iizere 1980°lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de de
iktidara gelen yeni liberal diisiince akimi, pek ¢ok alanla birlikte “en iyi ikinci ¢6-
ziim” olarak niteledigi yerel yonetimleri ve bu arada belediyeleri biiyiik dlgiide et-
kilemis, belediyelerde desentralist egilimlerin yayginlasmasina yol agmustir. Bu
cergevede uygulanma siirecinde gesitli 6zellikler gostermekle birlikte bu ilke ve
politikalar, Tiirk belediye sisteminde; biiyiik sehirlerde orgiitsel cesitlilige gidilme-
si, imar planlama yetkisinin desentralizasyonu, bireysel konut sisteminin 6énem ka-
zanmasl, belediyelerin mali ve istihdam yapilarinda degisiklikler ve belediyelerde
alternatif hizmet sunma yontemlerinin gesitlenmesi gibi cesitli egilimlerin dogma-
sima yol agmustir.

A. Biiyiik Kentlerde Yeni Bir Belediye Yapilanmasi

Kiiresellesme, post-fordist doniisiim siireci ve yeni liberal politikalarla birlikte ye-
rel yonetimlerde etkinligin 6nem kazanmasi ve uluslararasi rekabetin metropoller
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aracihigryla yiriitiilmesinin 6ngoriilmesi, kiigiik belediyelerin birlestirilerek daha
iist diizeyde yonetsel kurumlagmalara ve yerel yonetimlerde ¢esitlenmelere yol
acmistir. Bu gergevede 1980°li yillarin baglarindan itibaren basta Fransa olmak ii-
zere Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkelerde cok sayida kiigiik belediyenin bir-
lestirilerek, daha az sayida ve etkin belediye kurulmasi yoluna gidilmistir. Yeni
Sag politikalarin iktidara gelmesiyle gelismis iilkelerde hizlanan bu egilim, Tiirki-
ye’de de biiyiiksehir belediye sisteminin kurulmasiyla somutlagmistir.

1580 sayili Yasa’nin, bir yerde belediye kurulabilmesi igin gerekli niifus alt sini-
rina (2.000) ulagsmis bir beldeyle, niifusu bir milyon ve daha fazla olan yerleri ayni
yasa hiikiimlerine tabi kilmasi, hizla biiyiiyen kentsel sorunlarin ¢éziimiini bilyiik
6lgiide zorlagtirmig; bu durum, farkli ve karmasik sorunlarin ¢oziimii i¢in, degisik
orgiitlenme bigimlerini giindeme getirmistir (Eryilmaz, 2000: 147). Bunlardan biri
de biiyiiksehir belediye sistemine gegilmesidir. 1982 Anayasasi’nin da saglamis ol-
dugu temelle 1984 yilinda 3030 sayili yasayla, belediye hizmetlerinin etkin ve ve-
rimli sunulmasi, diizenli kentlesmenin gerceklestirilmesi ve yerel halkin hizmetlere
daha etkin katilimi1 amaciyla biiyiiksehir belediye sistemi kurulmustur.

Tiirkiye’de ilk biiyiik sehir belediyeleri, 1984 tarihinde Istanbul, Ankara ve iz-
mir illerinde kurulmus, bu illere 3306 sayili kanunla Adana, 3391 sayili kanunla
Bursa, 3398 sayili kanunla Gaziantep ve 3399 sayili kanunla Konya ili eklenmistir.
Bunlara daha sonra ¢ikarilan yasalarla bagka iller de katilmstir.

Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesi ile Tiirk yerel yonetimler sistemi ¢esitlenmis
ve ayni belde sinirlari iginde biiyiiksehir ve ilge belediyesi olmak iizere iki yeni or-
giitlenme tarzi ortaya ¢ikmustir. Biiyiiksehir, belediye sinirlari i¢inde birden fazla
ilge bulunan sehirleri, ilge belediyesi ise, bilylik sehir belediye sinirlart i¢inde kalan
ilgelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir. Bilyiiksehir Belediye Yonetimi, bir
baskan, ilge belediye bagkanlari ve ilge belediye meclislerinin en ¢ok oy alan beste
bir iiyesinden olusan bir belediye meclisinden olusmaktadir. Bunun disinda bagkan
adina onun sorumlulugu ve direktifleri altinda hizmetleri yiiriitmekle gorevli atan-
mis ve giiclii bir genel sekreter bulunmaktadir. Biiyiik Sehir Belediye Enclimeni ve
Yasa’yla getirilen iki esglidiim birimi olan Altyap1 Koordinasyon Kurulu ve Ula-
sim Koordinasyon Kurulu da tamamen atamayla olusturulmaktadir.

3030 sayili yasayla biiyiik sehir belediye baskanina, hem biiyiik sehir hem de il-
¢e belediye meclislerinin kararlarini veto etme yetkisi taninmis, meclislerin de bu-
na iliye tam sayilarinin {igte ikisi ile direnme hakki verilmistir. Bu yasanin uygu-
lanmas: i¢in ¢ikarilan yonetmelikte ise, yasada dngdriilmeyen bir bigimde biiyiik
sehir belediye bagkanina “tadilen tasdik™ yetkisi verilmis, baskanin ve atanmis bii-
rokratlarin yetkileri arttirilmusgtir.
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Giiglii bir biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri belirlenerek, geriye kalan
hizmetler ilge belediyelerine birakilmistir. Bunlarin tesinde bir ¢ok alanda is bo-
limiiniin belirsiz kalmasi ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda geri-
limlere yol agmaktadir. insaat ruhsatlarinin verilmesinde, zabita denetimlerinin
gerceklestirilmesinde, tasinmaz miilkiyetlerinin belediyeler arasindaki dagiliminda
vb. siirmektedir.

Bununla birlikte biiyiiksehir belediye sistemi bazi demokratik gelismeleri de be-
raberinde getirmistir. Daha 6nce merkezi yonetime bagl olarak ¢alisan imar mii-
diirliiklerinin biiyiiksehir belediyesine baglanmasi ve biiyiik sehir belediyesi biin-
yesinde kurulan esgiidiim kuruluglart (Alt yapt Koordinasyon Merkezi ve Ulagim
Koordinasyon Merkezi), yerel demokrasi ve 6zerkligi giiglendiren gelismeler ola-
rak degerlendirilebilir (Gérmez, 1997: 144).

B. imar Planlamasinin Desentralizasyonu

1980 sonrasi Tiirk yonetim sisteminde ortaya ¢ikan egilimlerden biri de, daha 6nce
tiimilyle merkezi yonetimin elinde olan imar planlama yetkilerinin belediyelere
devredilmesi, yani imar planlamasinin desentralizasyonudur. Diinyada gelisen yeni
stireglere paralel olarak ve yonetimde daha fazla etkinlik saglanmasi amaciyla,
1980’11 yillarin ortalarindan itibaren planlama yetkisi tiimiiyle belediyelere devre-
dilmistir. Bu cercevede 3194 sayili Imar Yasasi, merkezi yonetimin imar planlart
iizerindeki onaylama yetkisini kaldirarak, belediye sinirlari i¢indeki yerlerin nazim
ve uygulama imar planlarinin belediyelerce yapilacagini hitkkme baglamistir.

Imar planlarinin yapilmasi ve onaylama yetkisinin belediyelere verilmesi, de-
sentralist anlayis ve yerel demokrasinin gelismesi agisindan olduk¢a 6nemli bir ge-
lisme olmustur. Ancak, Bayindirlik ve iskan Bakanhigma; kamu yapilar ile ilgili
imar plan1 ve degisikliklerde; genel yasamu etkileyen afetler dolayisiyla ya da toplu
konut uygulamasi ya da Gecekondu Yasasi’nin uygulanmasi amacityla yapilmasi
gereken planlarda; birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlari
ya da igerisinden ya da civarindan demiryolu ya da karayolu gecen, hava meydani
bulunan ya da havayolu ya da denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yer-
lesme planlarinin tamaminda ya da bir kisminda, belediyeyle isbirligi yaparak, plan
yapma, yaptirma ya da degistirme yetkisinin taninmasi, yerel demokrasi ve 6zerk-
lik agisindan tartigmalar yaratmaktadir. Birden fazla belediyeyi ilgilendiren hava-
yolu, demiryolu, karayolu ve denizyolu baglantis1 bulunan yerlerde, Bakanliga imar
plani yapma ve onaylama yetkisinin verilmesi, belediyelerin var olan kit kaynaklarla
bunlara gii¢ yetirememesi ve saglikli bir esglidiimiin saglanmasi gibi nedenlerle anla-
yisla kargilanabilir. Ancak, Gecekondu Yasasi’nin uygulanmasi ile ilgili yapilmasi
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gereken planlarda Bakanliga yetki verilmesi, belediye sinirlari i¢indeki arsa ve arazi
kullanimt {izerinde belediyenin tasarruf hakkini smirlandirmasi nedeniyle yerel 6-
zerklik ve demokrasi agisindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikarabilmektedir.

C. Belediyelerin Mali Yapilarinda Meydana Gelen Degisiklikler

1980°1i yillardan itibaren belediye hizmetlerinde artis ve cesitlenmelere bagli ola-
rak belediyelerin mali kaynaklarinda da degismeler yagsanmistir. Bu degismeler ge-
lir ve harcama agisindan incelenebilir.

Belediye Gelirleri Acisindan Meydana Gelen Degisiklikler

Genel olarak belediyelerin ii¢ farkli gelir kaynagi s6z konusudur. Bunlar, genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden il 6zel yonetimi ve belediyelere ay-
rilan paylar, yerel yonetimlerin 6z gelirleri ve bor¢glanmadir. Genel biitce vergi ge-
lirleri tahsilati toplamindan ayrilan paylara iliskin olarak 1981 yilinda énemli bir
degisiklik olmustur. 1981 yilina kadar gegerli olan ve belediyelere cesitli vergi ge-
lirlerinden degisik miktar ve oranlarda gelir saglayan finansman yontemine son ve-
rilerek, bu tarihte ¢ikarilan 2380 sayili yasayla, degisik devlet vergilerinden, degi-
sik oranlarda saglanan paylar kaldirilarak, genel biitce vergi gelirleri tahsilati top-
lamindan belirli oranda pay verilmesi esas1 getirilmistir.

Bu kapsamda 2380 sayili yasayla, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
izerinden belediyelere % 5 oraninda pay verilmesi dngérilmistiir. 1984 yilinda
kabul edilen 3004 say1li yasayla belediye pay1 % 10,30’a ¢ikarilmistir. 1985 yilin-
da yiiriirliige gire 3239 sayili yasayla, 2380 sayili yasada degisiklik yapilarak, ge-
nel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere verilen paylar, belediyeler igin %
10,30’dan 9,25’e, 1986°da da % 8,55’ indirilmistir. Ayni yasayla bu paym 1996
yilt i¢in % 8,55’e diisiiriilmesi, 1987 ve izleyen yillar iginse % 9,25 olarak uygu-
lanmasi kararlagtirilmasgtir.

1981 tarih ve 2464 sayili yasada diizenlenen vergiler, harglar, katilma paylari,
ticretler, kendilerine ait tasinmazlar1 kiralamak, satmak yoluyla elde ettigi gelirler
ve isletme karlarindan olusmaktadir. Bu gercevede; ilan ve Reklam Vergisi, Eglen-
ce Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi, Yangin ve Sigorta Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, yerel vergile-
ri; Temizleme ve Aydinlatma Harci, Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsatt
Harc1, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Bina Insaat Harc1 gibi gelirler harclari;
yol, kanalizasyon ve su tesislerinin yapimina ve harcamalarina katilma da harca-
malara katilma pay1 orneklerini olusturmaktadir. Diger bir 6z gelir tiirii olan ve
1319 ve sonradan 5239 sayili Yasalarla diizenlenen Emlak Vergisi, belediyeler ta-
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rafindan tahsil edilip, % 15’1 il 6zel yonetimi payi olarak ayrilmaktadir.

Belediyelerin diger bir gelir kaynagi da bor¢lanmadir. Geligsmis batili iilkelerinin
yerel yonetimlerinde uzun zamandan beri onemli finansman kaynaklarindan biri
olan borglanma, Tiirkiye’de ise glindeme 1980’lerin ortalarinda girmistir. Bu yilla-
ra kadar, ulusal kamu kredilerinden ibaret olan bor¢lanma, 1985 yilindan bu yana
kamu kredileri, 6zel krediler ve dis kredi kullanimi ile ¢esitlendirilmistir (Tekin,
1999: 20). Ozel sermaye kaynaklarina ve dis kaynaklara bor¢lanma asil olarak be-
lediyelerle ilgilidir; bu tiir kaynaklar il 6zel yonetimleri i¢in ¢ok sinirli kalmis, kdy-
ler i¢in ise s0z konusu olmamigtir (Karaman, 1995: 116).

Belediye gelirleri, 1984-97 yillar1 arasinda 6nemli oranda artis gostermistir. Ba-
ti’daki egilimlerin de etkisiyle yerel yonetimlere yaklasimda “etkinlik” ilkesinin
one ¢ikarilmasi, belediye uygulamalarinda ve mali yapisinda da kendini gdstermis-
tir. Bu gergevede, yerel hizmetlerin yerinde karsilanmasi ve sorunlarin yerinde ¢6-
ziimlenmesinin kamuda etkinligi arttiracag1 6ngoriilerek yerel yonetimlere 6zel bir
onem verilmistir. Yerel yonetimlere verilen 6nemin bir geregi olarak mali yapinin
iyilestirilmesinin yan1 sira, 1984 sonrasinda belediye sinirlar iginde yasayan niifu-
sun toplam niifus igindeki paymnin giderek artmasi da, yerel hizmetlerin miktar ve
kalite olarak iyilestirilmesini ve yerel yonetimlerin gelirlerinin arttirilmasini zorun-
lu hale getirmistir.

Bu amagla merkezi yonetimin mevcut vergi gelirlerinden niifus esasina gore ve-
rilmekte olan genel biitce paylarina ek olarak, Biiyiiksehir belediyelerine o ilde top-
lanan vergilerden ayr1 bir pay verilmesi, Emlak Vergisi toplama yetkisinin beledi-
yelere devredilmesi, ayrica akaryakit tiiketim fonu ve benzeri fonlardan bu idarele-
re ek kaynak ayrilmasi gibi uygulamalarla belediyelerin artan yerel ihtiyaglarina
cevap verebilmesine imkan tanimmustir.

Bu ¢ergevede belediye gelirlerinin GSMH ve genel biitce igindeki yerinin ortaya
konmasi, verilen 6nemin saptanmasi ya da gercekten verilip verilmediginin belir-
lenmesi agisindan onem tasimaktadir. 1984-1989 yillar1 arasinda belediye gelirle-
rinin GSMH’ya orani, ortalama yaklasik ylizde 2 civarinda; genel biitce gelirlerine
orani ise ortalama ylizde 15,3 civarinda gerceklesmektedir. Oysa 1965-84 yillari
arasinda ayni oranlarin yaklasik olarak sirasiyla 1,25; 7,3 oldugu gz oniine alinir-
sa, gelir agisindan bu donemin 6nceki donemlere gore oldukca gelistigi, yaklasik
olarak yar1 yariya fark ettigi goriilmektedir.

Belediye niifuslar1 ve sayisi da bu siirece paralel olarak artmaya devam etmistir.
Bu ¢ergevede, belediye niifusunun toplam niifus i¢indeki orani1 1984 yilinda yiizde
59,6°dan, 1990°da yiizde 67,3’e cikarak yaklasik yilizde 13 artmis ve dénem orta-
lamasi olarak yiizde 63,5 civarinda gerceklesmistir. Benzer sekilde, 1984 yilinda
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1.702 olan belediye say1si, 1989°da 1.774, 1995°te 2802; 1997°de 2836 ve 1999’da
da 3.227 olmustur (DPT, 2001: 40). Belediye niifusu ve sayisindaki bu artisa karsi-
lik, 1990’11 yillarda belediye gelirlerinde paralel gelismeler yasanmamis, belediye-
lerde bir gerileme siireci baslamistir. Bu gerileme baz1 belediye gelirlerine iligkin
diizenlemelerle artarak stirmiistiir.

Belediye 6z gelirlerinden olan Meslek Vergisi, 5 yil uygulandiktan sonra 1987
tarih ve 3365 sayili Yasa’yla kaldirilmig; Haberlesme Vergisi’nin orani, 1985 tarih
ve 3517 sayili Yasa’yla % 1°e indirilmis; Temizlik ve Aydinlatma Harci, 1985 ta-
rih ve 3239 sayili Yasa'nin yiiriirlige girmesiyle kaldirilmistir. Mali agidan olum-
suzluk, Fonlarda da kendini gostermistir. Muhtag asker aileleri i¢in gelirleri yetme-
yen belediyelere Icisleri Bakanliginca yapilan yardimlara, 5 Nisan 2000 tarih ve
4568 say1li Baz1 Fonlarin Tasfiye Edilmesine Iligkin Yasa’yla kisitlama getirilerek,
bu tiir yardima muhtag belediyelere “Sosyal Yardimlasmay1 Tesvik Fonu” kaynak-
larindan, biitge imkanlar iginde yardim yapilacagi hiikmii 6ngériilmiistiir. Yine
4568 sayili Yasa’yla, Tiirk Sporunu Tesvik Fonu tasfiye edilmis; Gecekondu Onleme
Fonu’ndan yapilan yardimlar kaldirilarak, Fon’un biitiin mal varligi Toplu Konut I-
daresi’ne devredilmistir. Mahalli Idareler Fonu da, 21.2.2001 tarih ve 4629 sayili Ba-
z1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Yasa’yla yapilan degisiklikle, 1 Ocak 2002 tarihinden
itibaren gegerli olmak {izere kaldirilmistir. Ayrica bu Yasa’yla, Trafik Hizmetleri Ge-
listirme Fonu ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu da kaldirilmistir.

Dolayisiyla yiizlerce gelir kaynagi olmasina karsilik, belediye gelir kaynaklari-
nin, bu yonetimlerin giderlerini karsilamada yeterli olacagini sdylemek iddiali bir
ifade tarzi olmaktadir. Ustelik, baz1 yasalarla belediye gelir kaynaklarini arttirmak
bir yana azaltma girisimleri de olmaktadir.

Belediye Harcamalari Ac¢isindan Meydana Gelen Degisiklikler

1980’11 yillarin bagslarindan itibaren kentlesmenin hizlanmasi ve belediye sayisinin
onemli 6l¢iide artmasi, kentlerde basta alt yap1 olmak iizere temizlik, ulasim, saglik
gibi ihtiyag¢larin artmasia neden olmus ve bu da belediye harcamalarini genislet-
mistir. Belediye harcamalari, biitce yapisina gore cari, yatirim ve transfer harcama-
lar1 olmak {izere li¢ basliktan olusmaktadir. Cari harcamalarda personel; yatirim
harcamalarinda alt yapi tesislesme; transfer harcamalarinda ise bor¢ geri 6demeleri
agirlikli gider kalemlerini olusturmaktadir. Belediye harcamalarindan bazilari
1984-2000 yillar1 arasinda genisleme gosterirken, bazilar ise gerilemistir. Beledi-
yelerde bir kistm harcamalar belediye iktisadi kuruluslar1 (BiT) tarafindan yapil-
maktadir ve dolayistyla burada yer almamislardir.

Cari harcamalar, bu siire i¢cinde % 63’lerden % 38’lere gerilemistir. Bu kalemde
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agirlikli yeri olan personel harcamalarinin, toplam harcamalar igindeki pay1, 1983 y1-
Iinda yaklasik % 44 iken, donem iginde 1580 sayili Yasa’nin sinirt olan % 30 diize-
yinin altina diismiis ve dénem sonu olan 2000 yilinda toplam harcamalarin yaklasik
% 33,5 diizeyinde gergeklesmistir (DPT, 2001: 51). Genel cari harcamalarin toplam
kamu harcamalari igindeki yeri ise, bu donem itibariyle ortalama % 46,5 olmustur.

Agirlikli olarak yapi-tesis-biiylik onarim giderlerinden olusan yatirim harcama-
lar1, belediye toplam giderlerinin % 25-30’luk dilimini olugturmaktadir. Belediye-
ler donem boyunca istikrarli bir makine ve techizat alicis1 olarak etkinlik goster-
mislerdir. Genel yatirim harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani da orta-
lama % 8,5 oldugu diisiiniiliirse, bu donem itibariyle belediyeler, ulusal ekonomi-
den daha ¢ok yatirimlara girismislerdir.

Transfer ve sermaye olusturma harcamalari, belediye giderleri iginde siirekli ve
hizli biiyliyen bir kalem olmaktadir. 1984 yilinda yaklasik % 13°liik bir paya sa-
hipken, 1989 yilinda bu oran % 18’e, 1995 yilinda % 40’a ve 2000 yilinda ise %
31’e yiikselmistir. Ortalama yaklagik olarak % 28 olan belediye transfer harcama-
larina karsilik, ayn1 donemde genel transfer harcamalarinin toplam harcamalara o-
rani ortalama % 46,5 olmustur.

Bunlara ek olarak belediyeler, 1998 yilinda i¢ ve dis mali piyasalara yaklasik
375 trilyon TL biiyiikliigiinde bir geri 6demesi yapmiglardir. Bu miktar, ayni yil
gerceklestirilen yatirimin dortte ii¢ii biiyiikliiglindedir (DPT, 2001: 52).

Dolayisiyla belediye harcamalari, 1980’lerin basindan itibaren, gelirlerdeki ar-
tiglarla paralel olarak, biiyiik 6lgekli yatirimlara yonelme girigsimleri sonucu bir ge-
nigleme siirecine girmis ve bu durum birer kamu kurulusu olan belediyelerin bii-
ylimelerine yol agmustir.

Oysa 1980°li yillarin baslarinda ingiltere, Almanya, italya gibi iilkelerde iktida-
ra gelen yeni sag hiikiimetler, 1960’11 yillardaki refah devleti anlayis1 ve onun be-
lediyecilige yansiyan yoniine tepki olarak, belediyelerde yapi ve islev bakimindan
kiigtiltme stratejileri uygulamislardir. Tiirkiye i¢in boyle bir durum séz konusu ol-
mamistir.

Cumbhuriyet sonrasi belediyelerin mali yapist genel olarak degerlendirildiginde,
belediye gelirleri, 1930’Iu yillardan beri diisiik tutulmakta ve diizeyi hep merkezi
yonetim tarafindan belirlenmektedir. 1984 sonrasinda énemli bir artis olmugsa da
bu artis, bilyiik dl¢iide 6z gelirlerden kaynaklanmayarak, merkezi yonetim gelirle-
rinden belediyelere bir pay verilmesi biciminde gergeklesmistir. Hicbir zaman be-
lediyelere, sakinlerini “munzam kesirler” halinde de olsa vergilendirme yetkisi ve-
rilmemistir. Bugilin belediyelerin emlak vergilerine esas olacak arsa degerlerini
saptama yoluyla vergilerini bir 6l¢iide de olsa artirma esnekligi bulunmakta, ancak
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popiilist politikalar nedeniyle, belediyeler bu yetkilerini kullanmaya pek yanasma-
maktadirlar (Tekeli, 1992: 143).

D. Belediyelerin istihdam Yapisinda Meydana Gelen Degismeler

Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren, bir yandan &zellestirme politikasinin yogun-
lasmastyla birlikte, belediye istihdam yapilarinda doniigiimler yasanirken; bir yan-
dan da personel gelir ve giderlerinin toplam ic¢indeki oranlar artis gostermektedir.
Bu ¢ergevede yeni siirecle birlikte, belediyeler, baglica hizmetlerini ihaleye ¢ikara-
rak Ozel sirketlere devretme ve sirket kurma yoluyla, geleneksel hizmet alanlarin-
dan ¢ekilmeye ve galigma tarzi bakimindan piyasa sistemine yakinlagmaya basla-
mislardir. Thale edilen hizmet alanlari, kent temizligi, ¢6p toplama-tagima, su hiz-
metleri gibi temel belediye hizmetlerinden, kimi belediye i¢i yonetim islerine dek
genis bir ¢esitlilik gostermektedir.

Bu siiregte ister belediye sirketi, ister hizmeti ihale ile 6zel sektore devretme bi-
¢iminde olsun, sonucta belediye ici istihdam olanaklar1 degismeye ve daralmaya
baslamistir. Buna gore, 1980 sonrasinda ve 6zellikle de 1990’11 yillardan sonra be-
lediye istihdam yapisinda genel olarak; “gecici ig¢ilik” araciligiyla esnek istihda-
min 6ne ¢ikmasi, belediye i¢i ve disi istihdam sistemlerinin dogmasi, belediyelerde
biirokrasinin biitiinliigii ve siirekliliginin kirilmasi, personel rejimini belirleme me-
kanizmalari iginde belediyelerin ve belediye ¢alisanlarinin agirliginin olmamasi gi-
bi ilkeler 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Bu yeni egilimlerin ¢ogunun yeni liberal siiregle yakindan ilgili olmasina karsin,
hizmetlerin ihale edilmesiyle paralel gelisen “ge¢ici iscilik” durumunun daha da
onem kazanmasi s6z konusu olmustur. Zaman iginde belediyelerin sik¢a basvur-
duklart bu yontemin gelisimi, 1980 sonrasinda farkli bir boyut kazanmustir.
1980’lerin baglarina kadar, belediye meclisleri tarafindan belirlenen is¢i sayisi ve
niteliginde, 1983 tarih ve 190 sayili kadro Kararnamesi ile cesitlilige gidilerek,
“gecici ig¢ilik” ve “siirekli is¢ilik” ayrimi yapilmustir. Kararname ile siirekli isgile-
rin belirlenme yetkisi belediyelerden almarak Icisleri Bakanlhigmna verilmis; 1991
yilindan sonra ise bu hilkkme gegici isgiler de eklenmek suretiyle, istihdam konu-
sunda merkezi yonetimin yetkileri daha da arttirilmistir.

1980°1i yillardan sonra belediye istihdam yapisinda dikkat ¢eken diger bir husus
da, belediyelerin istihdam ettikleri personel sayisinin yillara gore artma egiliminde
olmasidir. Buna gore, Belediye Yasasi’nin 17. maddesinde belirtilen % 30’Iuk si-
nirlamaya karsin, personel giderlerinin, belediyelerin toplam gelirlerine orani
1965-2000 arasindaki 35 yillik donemde yaklasik olarak ortalama % 40 civarinda;
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1980 yilinda ise yarisindan fazla bir diizeyde gerceklesmistir. Batida yeni liberal
politikalarla paralel bir sekilde belediye harcamalarinda kisitlamalara gidilirken,
Tiirkiye’de bu durumun yasanmasi dikkat ¢ekici olmaktadir (Giiler, 2002).

4. Belediye Yonetiminde Alternatif Hizmet Sunma Yontemlerinin Cesitlenmesi

Klasik yonetimin, yap1 ve islevleri bakimindan gok genislemesi, verimsiz ve yavas
igslemesi, yeni gorevleri yerine getirmede yetersiz kalmasi; gesitli tilkelerde 6zellik-
le 1970'lerden itibaren, kamu hizmetlerinde verim ve etkinligi arttirmak i¢in yeni
politika arayislarina girilmesine yol agmustir.

Bu arayislar ¢ergevesinde devletin ekonomik ve toplumsal hayattaki rolii yeni-
den tanimlanmaya c¢alisilirken, klasik hizmet yontemlerinin degistirilmesi ya da ge-
sitlendirilmesi de giindeme gelmistir. Bu ¢er¢evede kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sinde rasyonel isletmecilik esaslarina uyulmasina; alternatif iiretim ve dagitim yon-
temlerinin kullanilmasina agirlik verilmistir. Tiirkiye'de ise bu genel egilime para-
lel olarak, 1980'lerden sonra kamu hizmeti alaninda 6nemli politika degisiklikleri
goriilmiis; kamu hizmetlerinin kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi esasi, onem-
li doniigiimlere ugrayarak, bu alanda 6zel kesimden daha fazla yararlanilmasi yolu-
na gidilmistir (Eryilmaz, 1990: 909).

Yeni siirecte merkezi yonetim kadar, yerel yonetimler ve 6zellikle de belediye-
ler de etkin rol oynamuslardir. Bu ¢ergevede bir yandan 1980°den sonra belediyele-
rin mali sorunlarini hafifletici bazi yasal diizenlemeler yapilirken; bir yandan da
klasik kent hizmetleriyle birlikte, ekonomik ve toplumsal alanda yeni bazi fonksi-
yonlara yonelmeleri saglanmaya calisilmistir. 1984 yilinda, biiyiik kentlerde bele-
diye hizmetlerindeki etkinligi ve verimliligi arttirmak amaciyla biiyliksehir beledi-
yelerinin kurulmasi, belediye hizmetlerinde alternatif hizmet sunma yontemlerinin
gelistirilmesine de imkan hazirlamistir. Liberal bir donemin iiriinii olan 3030 sayili
yasa, alternatif yontemlere yonelimi, yedi farkli hizmet grubu igin “yaptirmak”,
“kurdurmak” ve “islettirmek” kavramlarmi (Md.6-A) kullanarak ifade etmektedir.
Bu cer¢evede yeni siirec icinde belediyeler, hizmetleri yiiriitiirken, yeni {iretim ve
finansman yontemleri gelistirmeye ve uygulamaya baslamis, islevleri dogrudan
dogruya kendileri yiiriitmek yerine, alternatif yontemlere yonelme politikasina a-
girlik vermislerdir (Eryilmaz, 1997: 141).

Belediyelerde alternatif hizmet yontemleri su teorik esaslara dayanmaktadir: (1)
Kamu kurumlarmin kendileri tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin toplam maliye-
ti daha yiiksek olmaktadir. (2) Tiiketicinin iiretici birime dogrudan 6deme yaptigi
durumlarda hizmetin etkinligi ve verimliligi artacaktir. (3) Tiiketicinin bir hizmet
konumundaki tatmini, s6z konusu hizmeti diizenleyebildigi durumlarda daha fazla
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olacaktir.

Genellikle kamu hizmeti olusturan diizenleyen, iireten ve yonetenden olusan i-
liskiler bu teorik esaslar ¢ercevesinde cesitli bicimler almakta ve alternatif hizmet
yontemlerini ortaya koymaktadir. Boylece belediyelerin eline ¢esitli alternatif ku-
rumsal yontemler gegmektedir. Bu yontemlerden hangisinin daha etkin ve ya da iyi
oldugunu belirleyip uygulamaya koymak belediyelerin yetkisindedir. Bu yontem-
ler; belediye Orgiitii, yonetimler arasi s6zlesme ve isbirligi, ihale/sdzlesme, imtiyaz,
yap-islet-devret, kupon, goniillii kuruluslar, belediye sirketleri, kendi kendine hiz-
met ve imtiyaz olarak siralanabilmektedir.

Belediye orgiitiinde, hizmeti diizenleyen ve yiiriiten belediyelerdir. Tiiketiciler,
bu yontem kullanilarak, yiiriitiilen hizmetlere iliskin iicreti de belediyeye 6demek-
tedirler.

Belediye yonetimi, yiiriittiigii hizmetleri “miistakil biitceli”, “katma biitgeli”,
“doner sermayeli” ya da “daire” olarak Orgiitleyerek yonetmekte; hizmetin 6nem
ve niteligine gére bu orgiit bicimleri de degismektedir. Bu tiir birimlerin kullanil-
mas1, hizmetlerde etkinlik ve verimliligi arttirma isteginin bir sonucudur. Ciinkii,
otobiis isletmesi, su ve kanalizasyon isleri gibi bazi hizmetler, yar1 6zerk bir statii-
yii gerekli kilmaktadir. Belediye biitgesi disinda ayr1 biitge bulunan isletmeler, 6zel
bir yasa ile kurulmus olup olmadiklarina gore ikiye ayrilmaktadir. Ozel bir yasa ile
kurulmusg olanlara, biiyiiksehir belediyelerinde "su ve kanalizasyon idareleri",
IETT, EGO &rnek olarak gosterilebilir. Bunlarin disinda belediye meclisinin kara-
riyla kurulan ayr biitgeli igsletmeler de bulunmakta ve bunlar biiyiik bir g¢esitlilik
gostermektedir.

1980'lerden sonra piyasalarin gelismesi ve kamu kurumlarimin 6zel isletmelere
gore daha az etkin olmalari, alternatif yontemlerin yam sira, dzellestirme uygula-
malarmi da yayginlastirmigtir. Bu ¢ercevede ¢esitli 6zellestirme uygulamalari 6n-
gOrilmistiir.

Bunlardan biri, kamu miilkiyetinde bulunan isletmelerin, 6zel kisi ya da firmala-
ra satilmasidir. Diger bir 6zellestirme bigimi, kamunun tekelinde bulunan hizmetle-
rin 6zel kesimin rekabetine agilmasidir (deregiilasyon). Ugiinciisii hizmeti 6zel sek-
tor kuruluglarina ihale/sdzlesme yontemiyle yaptirma ve bdylece kamu hizmetleri-
nin maliyetini azaltmadir. Dordiincii 6zellestirme bigimi, devlet tarafindan iiretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 maliyetleri karsilayacak sekilde belirlemektedir. Be-
sinci olarak "kupon" sistemi de 6zellestirme bigimleri arasinda da yer almaktadir.
Yeni liberal anlayisla da i¢ ice olan bu sistemde kamu yonetimi, hizmeti dogrudan
kendisi tiretmek yerine, hizmetten yararlanacak olanlara bir satin alma giicii (ku-
pon) saglamaktadir. Kisiler bu kuponla daha fazla segme hakkina sahip olarak, ter-
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cihlerine uygun hizmeti piyasadan satin almaktadirlar. Son olarak belediyelerde
yayginlasan "sirketlesme" de bir 6zellestirme yontemidir. Bu sistemde hizmetin ig-
leyisi, kamu hukuku kapsami disina ¢ikarilarak, 6zel hukuk esaslarina gore sag-
lanmaktadir.

Dolayisiyla hizmetlerin iiretimi ve dagitimi ile ilgili bu yontemler, hizmeti dii-
zenleyen, yiiriiten ve iicret ddeyenler bakimindan farkli 6zellikler gostermektedir.
Bunlar, kamu'"nun alternatifi olarak devreye girmekte, ¢esitlilik ve tercih genislili-
gine imkan saglamaktadir (Eryilmaz, 1990: 911). Bu yoniiyle de yeni liberal siireg-
te alternatif hizmet yontemleri, kamunun piyasaya artan dl¢iide yakinlagmasinin bir
yansimasi olarak dnem kazanmaktadir.

5. Sonuc¢

Refah devletinin 1970’li yillarin baslarindan itibaren petrol bunalimi ile paralel bi-
¢imde krize girmesi, 6nemli doniisiimlere de anahtarlik etmis, sanayi ¢aginin yerini
biiyiik 6l¢iide sanayi 6tesi dinamikler almistir. Postmodernizm, post-fordizm, bilgi
toplumu gibi adlarla ifade edilen bu dinamikler, 1980’1 yillarin baslarinda yeni libe-
ral anlayislarla eklemlenerek, siyasal iktidar diizlemine tagmmus; basta ABD, ingilte-
re olmak iizere pek ¢ok iilkede yeni liberal partiler iktidara gelmeye baslamiglardir.
Gelisen bu siireg, Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. 1980 Askeri Miidahalesinin
meydana getirdigi kosullar ve diinya konjonktiiriiniin iginde bulundugu durum, yeni
liberal degerleri benimseyen bir anlayis ve partiyi 1983 yilinda iktidara getirmistir.

1983-1989 yillarini kapsayan bu siire¢ i¢inde pek cok alanda 6nemli doniigiimlere
imza atilmig, bunlardan, kamu yonetimi ve yerel yonetimler de payini almistir. Yeni
liberalizmin piyasa merkezli anlayisi, hiikkiimet program ve uygulamalarinda agirligi-
n1 hissettirmis, deregiilatif ve desentralist egilimler kamu yonetimi orgiit ve isleyisini
piyasa mekanizmasiyla uyumlu ve eklemlenmis bir pozisyona getirmistir. Nitekim,
yerel yonetimlerde piyasaya hitap eden kuruluslarin yayginlastirilmasi, istihdam ya-
pilarinin esneklestirilmesi, gelir ve harcamalarinda yeni diizenlemelere gidilmesi, al-
ternatif hizmet sunma yontemlerinin ¢egitlenmesi gibi bazi proje ve uygulamalar, ye-
rel yonetimlerde yeni liberal anlayislarn agirlik kazandiginin temel gostergeleri ol-
mugstur. Bununla birlikte Osmanlidan itibaren siiregelen merkeziyetgi anlayisin sona
erip, yeni egilimlerin tiimiiyle onu ikame ettigini sdylemek olanaksizdir. Zira, merke-
zi yonetim ve siyasal iktidarlar, hemen hemen her zaman yerel yonetimlere kusku ile
bakmakta, onlar ile iktidarmi yonetigimei bir anlayis icinde paylagmaktan 1srarla ka-
¢mmaktadirlar. Her zaman dile getirilen, fakat bir tiirlii yasalastirilamayan yerel yo-
netim reformu tasarilari, yeni egilimlere karsin Tiirk yerel yonetim sisteminin hala
merkeziyetei niteligini biiyiik 6lglide korudugunu ortaya koymaktadir.
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Abstract: Since both the understanding of welfare state came into crisis and
there has been a lot of furning in many areas brought about the neo-liberal poli-
cies to power in the beginning of the 1970's. These policies have deeply affected
both public management and local government and Turkish local government sys-
tem as well in societal and cultural area. Ozal governments coming to power early
80's gave importance to liberal values and had a tendency to apply them into many
areas. At this point, new tendencies have been tried for improving along the de-
centralization with the understanding of marketing.

Key Words: Turkish Municipal System, Neo-liberalism, Decentralization
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