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Serbest Balgelerin Sagladigi
Avantajlar: KOSBAS Ornegi

Ayhan Orhan

Ozet: Bu calismada serbest bélgelerin diinyada ve Tiirkiye'deki gelisimi ele ali-
narak serbest bdlgelerin gesitleri, yararlari ve iktisadi etkileri teorik olarak
ele alinmistir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki serbest bélgelerin performanslari
ve Kocaeli'nde kurulan KOSBAS adli Serbest bélgenin durumu, bélgeye saglaya-
cagt yararlar hakkinda bilgi verilmistir. Sonug olarak baglgenin mevcut durumu
ve galismalar hakkinda bilgi verilerek, Kocaeli'nde kurulmakta olan serbest bal-
genin genel durumuna iliskin bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Serbest Uretim Bélgesi, Serbest Ticaret Bélgesi.

Giris

Serbest bolgeler, diinya ticaretinin basladigi donemlerden itibaren, gliniimiize ka-
dar uzanan siireg igerisinde amaglari, sekli ve 6zellikleri ile ait olduklar1 donem ve
kurulduklar1 yerin ekonomik siyasi yapisini belirlemek agisindan bilgi verici ol-
muslardir. Serbest bolgeler, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise hizla artig
gostermiglerdir. Etkin olarak uygulandiklari donemlerde, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerin dis ticaret hacmi, ddemeler dengesi, sanayilesme, tekno-
loji transferi, istihdam, ithalat ve ihracat1 kolaylastirma gibi konularda kurulduklar1
tilkelere 6nemli yararlar saglamislardir.

Serbest bolgeler ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarini destek-
leyici role sahiptirler. Halen ihracata yonelik kalkinma stratejisi benimsemis bulu-
nan bazi gelismekte olan iilkeler, serbest bolge uygulamasindan énemli ekonomik
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yararlar saglamaktadir. Ekonominin arz yoniine 6nem veren Reagan donemindeki
Amerikan hiikiimeti, bolgesel kalkinmaya hizmet edebilecek bolgesel rasyonelles-
tirme politikalar ile bu tiir uygulamalar1 hayata geg¢irmistir. Bu politikalar uygu-
landi1g1 dénemde popiilarite kazanarak ¢ok¢a uygulama alani bulmustur (Reagan,
1982: 84). Ancak o donemde uygulanan bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar,
¢ok fazla tesvik bulmasina ragmen bir ¢ok yonden tartigmalara neden olmuslardir
(Tuppen, 1993: 260). Tiirkiye ise, 1930-1980 arasi uyguladigi ithal ikameci politi-
ka doneminde, serbest bdlgelerden yararlanma imkanini kullanamamistir. Fakat
Tiirkiye halen bu konuda ge¢ kalmis degildir. Ornegin 1980 sonrasinda Tiirkiye’de
uygulamaya konulan ihracata yonelik kalkinma politikasinin bir unsuru olarak kul-
lanilmas1 halinde, serbest bolgelerden cesitli ekonomik yararlar saglanmasi muh-
temeldir.

Tiirkiye’nin sanayi kuruluslarinin 6nemli bir bdlimiiniin yer aldigi ve (7 501
dolar ile) kisi basina milli geliri en yiiksek olan Kocaeli, bir serbest bolgeye sahip
olma istegi konusunda ge¢ kalmistir. Kocaeli ekonomisi bu énemli potansiyelden
yeterince yararlanamamistir. Bu nedenle bdlgede faaliyet gosteren bir ¢ok kurulus
ve girisimci diger serbest bolgelerden yararlanma siirecine girmislerdir. Son d6-
nemlerde ise Kocaeli Sanayi Odasinin (KSO) ¢alismalar1 sonucu, Kocaeli Serbest
Bolge A.S. (KOSBAS), 9 Ekim 2000°de imzalanan isletme sdzlesmesi ile kurul-
mus ve alt yap1 ¢aligmalart baglamistir. Kocaeli’nde acilen serbest bolge kurulmasi
gerekliligi goriisiinden hareket eden bu caligmada, serbest bdlgelerin kisa bir ta-
nimlamasi, tiirleri ve isleyisleri tanitildiktan sonra, iilke ekonomilerine olan iktisadi
katkisi, faaliyet alanlari, Tiirkiye’deki tarihgesi ile Kocaeli’nin potansiyelini ortaya
koymak amaglanmaktadir. Bunun yaninda Kocaeli’nde kurulmakta olan serbest
bolgenin durumu hakkinda bilgi sunulacaktir.

1. Serbest Bolgelerin Tanimi ve Serbest Bolgelerin Kurulmasinda Rol
Oynayan Faktorler

Serbest bolgeler ortaya cikiglarindan itibaren 1960’11 yillara kadar yalnizca ticari
nitelik tagimislardir. Bir tilkenin belirli ticari faaliyetlerini siirdiirebilecegi bir alani
giimriik disinda birakmak suretiyle olusturulan bu boélgelere iligkin tanimlamalar-
da, genellikle bolgenin fonksiyonlar1 ve ayricaliklar1 vurgulanabilir. Alter’e (1991:
7-9) gore, serbest bolgelerin basarisinda iilkenin veya bdlgenin bulundugu makro
ekonomik kosullar ile dissal ekonomik cevre iki 6nemli faktordiir. Ulkenin veya
bdlgenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar serbest bolgelerin bagarisinda
etkendir. Thracat talebinde bir azalma gibi digsal ekonomik ¢er¢evede meydana ge-
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lebilecek degisiklikler serbest bolgelerin gelisimini dogrudan etkileyebilecektir. Bu
noktadan hareketle serbest bdlgeler su sekilde tanimlanabilir: Bir tanima gore ser-
best bolgeler “bir iilkenin siyasi hudutlar icinde olmakla birlikte, giimriik hudutlar
disinda sayilan se¢ilmis sinai ve ticari faaliyetlerin iilkenin diger kesimlerine gore
daha cok tesvik edildigi, biirokrasinin en aza indirilmeye calisildigi yerlerdir”
(Alaybeyoglu, 1981: 1). Bir baska tanima gore ise “bir iilkenin egemenlik smirlar
icinde kalan, ancak giimriik sinirlarinin kapsaminda olmayan ve devlet miidahale-
sinin asgari diizeyde oldugu ticari ve sinai islevlerin yerine getirildigi 6zel amaglh
bir uygulama alanidir” (Balkir, 1983: 3).

Bu tanimlamalardan sonra nitelikleri bakimindan serbest bolgeler su sekilde ifa-
de edilebilir: Serbest bolgeler genellikle bir uluslararasi liman ya da havalimanina
yakin bolgelerde kurulurlar. Giimriik alanindan ayr1 islem goéren bolgelerdir. Yani
0zel amaglar igin ayrilan bolgelerdir. Bolgeye giren mallar giimriik islemine tabi
tutulmadig1 gibi, ithalati yapilan mallar depolanabilir, islenebilir ve iiretimde kul-
lanilabilirler. Bu mallar giimriik sinirlarina girmedigi siirece vergi 6denmesine ge-
rek yoktur.

Serbest bolgelerin kurulmasinda rol oynayan faktorleri de asagidaki sekilde si-
ralayabiliriz (DPT, 1985: 5): (a) dis ticaret politikasinda izlenen kisitlayici tedbirler
bir dlglide yumusatilabilir ve dis diinyaya bir pencere agilabilir, (b) iilkenin déviz
kazanci artirilabilir ve bu yolla 6demeler dengesini diizeltilebilir, (c) transit dis ti-
caret ve karayolu tasimacilig1 gelistirilebilir, (e) ithalat kolayligi saglanabilir ve
bdlgeye gelen yerli sanayicinin girig maliyetlerini diisiirebilir, (f) depolama, export
ve switch faaliyetlerini tesvik edebilir, (g) yabanci sermaye ve turizmi tesvik ede-
bilir, (h) istthdam imkani saglayabilir, (1) sanayilesme ve yeni teknoloji akigini sag-
layabilir.

Ancak bu faktorler 15131nda yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ¢ok kolay olma-
yabilir. Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek icin her seyden dnce yatirim yapa-
cak sermayedarlarm iilkenin ekonomik ve siyasi istikrarina ¢ok dnem verdigi ra-
hatlikla sdylenebilir. Siyasi istikrarsizlik sermayedarin millilestirme ve kamulag-
tirma konusunda hassas olan noktasidir. Burada olugan belirsizlik karar alma siire-
cini etkiler. Ekonomik agidan ise yiiksek oranli enflasyon ve faiz oranlari, talebin
kisilmasi1 gibi 6nlemlerin alinmasi, bunun yaninda serbest piyasa ekonomisinin et-
kin islememesinin, olumsuz etkiler yaratmasi olasidir.

Serbest bolgeler siyasi anlamda tam bagimsiz degillerdir. Bu bolgeler hiikiimet,
mabhalli idareler, kurumlar ve kanunla kurulmus olan 6zel ve tiizel kisilerce yoneti-
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lir. Ancak bolge iginde mevcut yasalar, glimrilk mevzuatlari, dis ticaret rejimi kis-
men ya da tamamen gegersizdir.

Serbest bolgelerdeki faaliyet alanlarimi su sekilde belirtebiliriz. Genel olarak de-
polama, ambalajlama, tasnif, yiikleme, bosaltma, montaj, demontaj, bankacilik si-
gortacilik, mimarlik, mithendislik, miisavirlik, acentalik, komisyonculuk, kiralama,
ara¢ bakim ve onarimlar1 gibi endiistriyel hizmetleri kapsayabilir.

2. Serbest Bolgenin Tiirleri.

Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin olmayabilir.
Ancak iki kritere dayanarak siniflandirmak miimkiin olabilir (Erdogan, 1985: 5).
Birinci kriter, serbest bolgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiiriiyle ilgilidir. Serbest bol-
genin faaliyetleri sadece ticari olabilecegi gibi, ticari ve endiistriyel bir nitelikte ta-
styabilir. Gelismis iilkelerde bulunan serbest bolgelerin cogu temel olarak ticari rol
istlenmiglerdir. Geligmekte olan iilkelerde ise endiistriyel amacgl serbest bdlge
kurma egilimi daha fazla gériilebilir. ikinci kriter ise, bolge faaliyetlerinin i¢ piya-
saya m1 yoksa ihracata yonelik mi oldugunun belirlenmesi esasina dayanir. Gelis-
mis lilkelerde daha cok i¢ piyasaya yonelik serbest bolge sayisi oldukga fazladir.
Gelismekte olanlarda ise bir kisim serbest bdlgeler bu faaliyeti gosterirler.

Bu kriterlere dayanarak serbest bolgeler iki temel sinifa ayrilabilir: (a) Serbest
Ticaret Bolgesi, (b) Serbest Uretim Bolgesi. Bunlarin disinda ayrica farkli 6zellik-
ler gosteren bazi uygulamalar ayri tiirler olarak ele alinabilir. Bunlar, Serbest Ban-
kacilik Bolgesi, Sigortacilik Bolgesi, Antrepo, Giimriiksiiz Satis Magazas1 ve Ser-
best Alan olarak siniflandirilabilir. Bunlarin 15181nda serbest bolgelerin tiirleri $oy-
le siralanip agiklanabilir.

Serbest Ticaret Bolgesi: Bir iilkede dis ticarette uygulanan mevzuat ve kisitla-
malarin kismen veya tamamen gegersiz kalmasi yoluyla, dis ticaret agigindan ser-
best hale getiren bir alani ifade eder. Cogunlukla uluslar arasi ticaret yollar1 {ize-
rinde kurulan, ev sahibi iilkenin diger fiziki alanlarindan ayr1 olan ve o iilkenin
kolluk kuvveti tarafindan giivenligi saglanan ikametin yasak oldugu fiziki alanlar-
dir. Bu bolgede ithalat ve ihracata yonelik faaliyetlerde bulunulur. Ev sahibi tilke-
nin giimriik alanina girilmedigi siirece giimriik vergisi 6demesi yapilmaz (Erdogan,
1985: 22).

Serbest Uretim Bolgesi: Bu bolgeler iilke iginde iilke gibidir, fiziki olarak tecrit
edilen bu bolge tilkenin kolluk kuvveti tarafindan koruma altina alinip glimriikle-
meden ve iilke kanunlarindan arindirtlmigtir (Erdogan, 1985: 22). Bu alanda ya-
banct yatirimcilara vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi
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garantisi, biitiin, bitmis ve yar1 bitmis mallarin ihracinda giimriige tabi olmama fab-
rika binasi saglama gibi ¢esitli ayricaliklar sunan bolgeler olarak ifade edilir (Er-
dogan, 1985: 33). Serbest Uretim Bolgesini, Serbest Ticaret Bolgesinden ayiran
ozellik bu bolgelerin ticaret bolgesi olmasindan ¢ok ithal edilen hammadde ve par-
calardan firetilen iriinlerin ihraci ile ugrasan firmalari barindiran endiistriyel iire-
tim bolgeleri olmalaridir. Burada iiretilen mallarin ev sahibi iilke piyasasina girisi,
s6z konusu iilke tarafindan yasaklanir. Bu bolgeden beklentiler ise su sekilde sira-
lanabilir: (a) doviz geliri elde edilebilir, (b) istihdam imkani saglanabilir, (c) ev sa-
hibi iilkenin ekonomisine katki saglanabilir, (d) bolge ihracatina yonelik katma de-
ger arttirilabilir, (e) yabanci sermaye ve ileri teknoloji akisi ve is giicii niteligi yiik-
seltilebilir.

Serbest Limanlar: Genelde Antrepo olarak kurulmustur. Burada yabanci kay-
nakli mallarin gegici bir siire i¢in giimriik vergisi 6demeksizin konuldugu ve giim-
riik idaresinin denetimi altindaki yerlerdir. Buraya konulan mallarin iilke i¢ine it-
halati halinde, vergiler esyanin Antrepoya girisinde degil,iilkeye ithalinde 6dene-
cegi icin ithalater igin mali kolaylik saglar. Bu sayede ithalatcilar iiriinlerini derhal
piyasaya sunmak yerine piyasa durumuna gdre en uygun zamani bekleyerek ken-
dilerine mali yonden fayda saglarlar.

Yatirinm Bélgeleri: Yerel tiikketim amacina yonelik giimriiksiiz ithalatin gercek-
lestirildigi bolgeyi ifade eder. Genelde gelismekte olan bolgelerde goriiliir ve bol-
genin tiiketim ihtiyacini saglamaya yoneliktirler.

Serbest Bankacilik Bolgeleri: Serbest bolgelerdeki ticari ve endiistriyel sirket-
lere hizmet saglayan kuruluslarin basinda bankalar gelir. Bolge bankalar1 her tiirlii
vergiden muaftirlar. Munzam ve karsiliklar yoktur veya diisilk oranda olabilir.
Sermaye denetimi daha esnek olabilir. Sermaye ile mevduat arasinda ki kurala bag-
11 olmayabilir (Ciller, 1983: 2).

3. Serbest Bolgelerin Bulundugu Ulkeye Sagladig: Yararlar

ithalatta Saglanan Yararlar: Bu baglamdaki yararlar 4 grupta toplanabilir. Bi-
rincisi zaman bakimindan; yani serbest bolgeler ithalatin dogrudan ve zamaninda
yapilmasini saglayabilir. Yurt i¢inde yerli iiretim igin kullanilacak hammadde ve
ara mallar1 veya dogrudan tiiketim mallar serbest bolgelerdeki miitesebbisler tara-
findan daha 6nce serbest bolgeye getirilebilir. Bu yiizden yerli miitesebbisler fazla
zaman kaybi1 olmadan ihtiya¢ duyduklar ithal girdileri kolaylikla temin edebilirler.
Ikinci olarak stok ve stoklama maliyeti bakimindan. Bu durum yerli miitesebbisle-
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rin ithal girdilerin serbest bolgelerden ¢abucak temin edebilme imkan1 saglayabile-
ceginden, fazla stok tutma ve bunun maliyetine katlanmaktan kurtarabilir. Yerli
miitesebbisler ithal girdilerinin islemleri sirasinda mallarin  uzun siire
stoklanmasindan ve bundan dogan maddi yiikiimliiliikten kurtulabilirler. Ugiincii
olarak ithalat vergileri bakimindan. Yerli miitesebbisler ihtiya¢ duyduklar girdileri
serbest bolgelerdeki depolarda depolarlar ve bunlara ihtiyaglart oldukga kiigiik par-
tiler halinde ithal ederler. Serbest bolgelerden, bolge gerisine mal ithal ederken bir
miktar vergi 6denebilir. Yapilacak olan ithalat kiigiik partiler halinde olursa vergi
tutar1 da daha diisiik olabilecektir. Bu durumda ithalat yapan yerli miitesebbisler,
iiretim girdilerini bir kalem de iilkeye sokup vergisini bir kerede ve toplu bigimde
6demek yerine, hem ithal etmek istedigi mallari rahat elde edebilecek, hem de bu
bolgelerden yapilan islemlerden alinan ithalat vergisinin azligindan faydalanabile-
cektir. Dordiincii etkisi ise kalite giivencesidir. Yerli miitesebbisler serbest bolgeler
sayesinde girdilerini yerinde goriip inceleyebileceklerdir.

ihracattan Saglanacak Yararlar: Bu durumu ikiye ayirabiliriz. Birincisi reka-
bet iistiinliigli. Bu bolgelerde iiretilen mallar diinya pazarlarina satilirken fiyat ba-
kimindan bir iistiinliige sahiptirler. Bu bolgelere gelen mallarin ithal mal sayilma-
masl, iretilen mallarin maliyetlerini diisiirecektir. Bununla beraber iilkede bol ve
ucuz olan kaynaklar, miitesebbisler tarafindan avantajli bir sekilde diinya piyasa-
sma sunulabilir. Miitesebbisler bu mallar1 serbest bdlgeye gelen yeni teknolojilerle
birlestirip ucuza isleyerek diinya piyasasina dagitabilirler. Son olarak iilkeden ser-
best bolgeye yapilan mal satiglar1 ihracat sayilacagindan ve serbest bolgedeki iire-
timin en azindan bir kisminin yerli hammadde ve girdi takibini artiracagindan il-
kenin ihracati dogal olarak artirilabilir. Ikinci olarak zamanlamay1 gosterebiliriz.
Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar iilkeden diinya pazarina satmay1 planla-
diklar iiriinleri 6nce serbest bolgeye ihra¢ ederler. Daha sonra burada depolanan
tiriinler uygun satig imkanlari ve satig anlagmalart ile vakit kaybetmeden piyasaya
stirilebilecektir. Bu yol izlendiginde ihracatcilarin hizli manevra yetenegine sahip
olmalar1 gerektigi muhtemeldir.

Yabanci Sermaye Girisi: Bir iilkenin yabanci sermayeyi ¢ekim giicii, ¢ok ulus-
lu sirketlere 6zel imkan tanimasina baghdir. Ciinkii yabanci sermaye uygun imkan-
lara gelir. Serbest bolgenin de ¢ekici yanlarindan birisi budur. Bu 6zel imkanlar
sOyle ozetlenebilir (Alpar, 1985: 25): (a) iilke iginde sosyal ve politik istikrar, mil-
lilestirme garantisi saglanabilir, (b) kar transfer hakki tanimabilir, (c) ev sahibi iil-
kelerin kotalarini kullanabilme imkani saglanabilir, (d) ev sahibi iilkeye ve kendi
iilkelerine ihracat yapabilme imkani saglanabilir, (e) ev sahibi iilkenin vergi mua-
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fiyetinden yararlanabilme imkan1 saglanabilir, (f) hazir alt ve {ist yap1 saglanabilir,
(g) biirokrasi ve kirtasiyeciligin en alt diizeye inmesi saglanabilir, (h) {icretlerin
diistik, sendikal haklarin kisith olmasi saglanabilir, (1) yatirim ve ihracat tesviki
saglanabilir, (j) kur dalgalanmalarindan dogacak risklere kars1 koruma 6nlemleri
kaldirilabilir.

Istihdam Sorununun Azalmasi: Serbest bolgeler, bulunduklari iilkelerin igsiz-
ligine tam anlamiyla ¢6ziim yaratmasalar bile, isgiicii potansiyeliyle belli bir igsiz-
lik oranini eritmeleri yoniinden basarili sayilmasi muhtemeldir. Kii¢iik ¢apli bir
serbest bolge bunu saglamayabilir. Fakat ¢ok fonksiyonlu bir serbest bolgenin bu
duruma katkisi inkér edilemez boyutta olabilir. Buradaki bir ufak ayrint1 ev sahibi
tilkenin bolgeye disaridan is¢i getirmesini dnleyici tedbirler almasini gerektirebilir.
Ornegin Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam 21 Serbest bolgede 14691 isci, 4216
biiro personeli, 10139 da diger islerle ugrasan personel ve is¢i bulunmaktadir. Bu
bolgelerde hali hazirda toplam 29046 personel ve is¢i ¢calismaktadir. (DTM, 2003:
www.dtm.gov.tr). Serbest bolgelerin isttihdama dogrudan oldugu gibi dolayl ola-
rak da fayda saglamas1 muhtemeldir. Ornegin bu bélgelerde ¢alisanlarin ihtiyaglart
bolge gerisinden saglandiginda, bolge gerisinde de bir is imkani saglanabilir.
(Alpar, 1985: 42) Burada ortaya ¢ikan en 6nemli sorun istthdam yapisinin denge-
sizligi sorunudur. Daha ucuz ve daha kolay denetlenmelerinden dolay1 ¢ocuk ve
kadin isgiiciiniin kullanilmasi ¢arpik bir istihdam yapisini ortaya ¢ikartmaktadir.

Transit Ticaret: Kurulan serbest bolgenin uluslararasi tagimacilik merkezlerine
yakin olmasi uluslararasi tasimaciligi tilkeye ¢ekecegi gibi, i¢ para ve dis para cin-
sinden tagimacilik gelirlerinin artmasinda da etkili olabilir.

Doviz Kazaneim Artirarak Odemeler Dengesinin A¢igim Kapatmak: Daha
cok azgelismis iilkelere bu agidan faydas: biiyiiktiir. Thracatin artirilmasi ve diger bir-
takim yollardan iilkenin déviz kazancindan artislar saglayarak 6demeler dengesi agi-
g1 bir 6l¢li de kapatmak amaglanmaktadir. Serbest bdlge icinde satis1 s6z konusu
olan mal, hizmet ve isgiicii gelirleri seklinde ortaya ¢ikan kazanglar dogrudan doviz
kazanglaridir. Bunlarin yaninda katma deger unsurlarin1 da (arazi kirasi, bina kirasi,
kredi faizleri, vergi ve harglar v.b.) unutmamak gerekir (DPT, 1986: 4).

Teknoloji Transferi: Uretime doniik serbest bolgelerde yabanci sermaye trans-
feri ile birlikte yeni teknolojiler de o iilkeye sunulabilir. Uzerinde durulmasi gere-
ken konu teknolojinin ulusal ekonomi ile birlikte girisimci, mithendis ve iscilerin
bilgi diizeylerinin yiikselmesine yarar saglamasi muhtemeldir. Yeni teknolojiler
vasifsiz ig¢i isttihdamini da onlemektedir. Ama uygulamada genelde emek yogun
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mallar tiretildigi i¢in basar1 saglanamayabilir.
4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihgesi ve Bugiinkii Durumu

Tiirkiye’de serbest bolge ¢alismalarina Cumhuriyetin ilk yillarinda baglanmustir.
1927°de ¢ikartilan “Serbest Mintika Kanunu” ilk adim olmustur. 1929’da Ford
Motor Sirketi’ne Istanbul’da bir yer verilmis fakat fabrika daha sonra kapatilinca
bu deneme basarisizlikla sonuglanmistir (DPT, 1985: 29). Daha sonraki ilk atilim
1946°da hal1 kilim, ve kiirklerin ihrac1 igin bir kanun ¢ikartilmig fakat yine basaril
olamamustir. 1953°te “Serbest Bolgeler Kanunu” ve bunu desteklemek igin
1956°da “Serbest Bolge Nizamnamesi” ¢ikarilmis ve Iskenderun’da bir serbest
bolge kurulmug ama yine basari saglanamamustir (Balkir, 1983: 5-6).

Bu donemlerden sonra ciddi anlamda ilk kez 24 Ocak 1980 kararlar1 kapsamin-
da uygulanan ihracata yonelik kalkinma politikasiyla birlikte serbest bolge kavrami
giindeme gelmistir. Bununla birlikte 3 Kasim 1983°te kanun hiikmiinde bir karar-
name ile serbest bolge teskilatt Bagbakanliga bagli bir “Genel Miidiirliik” olarak
kurulmustur. 1994 yilinda, 224 sayili KHK ile DPT’ye baglanmistir. Daha sonra
436 sayili KHK ile 1991 yilinda yine genel miidiirliikk olarak Basbakanlik Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarligina baglanmistir. Ancak 1994’te ¢ikartilan 534 sayili
KHK ile ikiye ayrilan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklarindan Dig Ticaret Miis-
tesarligina baglanmistir (Serbest bolgeler mevzuati, 1996: 1). Serbest bolgeler tes-
kilatinin kurulusundan bugiine kadar (2003 yil1 itibariyle) Tiirkiye’de su an 21 adet
serbest bolge bulunmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiirtirliige girmesiyle,
Mersin (1987), Antalya (1987), Ege (1990), istanbul Atatiirk Hava Limani (1990),
Trabzon (1992), Adana Yumurtalik (1992), Istanbul Deri (1995), Erzurum Dogu
Anadolu (1995), Mardin (1995), IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler (1997), is-
tanbul Trakya Catalca (1998), Izmir-Menemen Deri Serbest Bélgesi (1998), Sam-
sun (1998), Rize (1998), Kayseri (1998), Gaziantep (1998), Corlu (1996), Bursa
(2000), Denizli (2000) kurulmus ve halen faaliyet gostermektedirler. Bununla bir-
likte Kocaeli, Ekim 2000 tarihinde isletme sozlesmesini imzalamis alt yap1 c¢alis-
malar1 baglamistir. Son olarak yeni faaliyete baslamis olan TUBITAK MAM islem
yapmaya baglamistir (DTM, 2003: www.dtm.gov.tr). Sanlwrfa ile ise protokoller
imzalanmis sirada beklemektedir (DTM, 2001: 4). Bu bdlgelerin haricinde Bakan-
lar kurulu karar ile yer ve sinirlar ilan edilen serbest bolgeler ise, Ipekyolu Vadi-
si, Zonguldak Filyos ve Istanbul Kiy1r Bankacihgidir (DTM, 2003:

www.dtm.gov.tr).
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Serbest bolgelerin bugiinkii durumlarina bir géz atarsak. Ticaret hacmi 2000’e
gore % 26.3 azalarak 8.3 milyar dolara gerilemistir. 1998 yili itibariyle 6zellikle
yeni kurulan Samsun, Rize, istanbul Trakya, Serbest bélgelerinde kayda deger ar-
tiglar yaganmig, 1999 yilinda faaliyete gecen Avrupa, Gaziantep, Kayseri Serbest
bolgelerinde bir gelisme trendi gézlenmistir. 2000 sonu itibari ile 19 serbest bolge-
de 22751 yerli 448’1 yabanci olmak {izere toplam 2773 adet firma faaliyet goster-
mektedir. Bu firmalarin toplam yatirim tutari ise 420 milyon dolardir. istihdam
hacmi ise 19432 kisiye ulasmistir (DTM, 2003: www.ant.freezone.org.tr/istatistik)
2000 y1l1 itibari ile, 1999 Agustos ve Kasim aylarinda 6zellikle sanayi isletmeleri-
nin ve Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kuruluslarinin yer aldig1 bdlge olan Marmara
Bolgesinde art arda deprem felaketleri yasanmistir. 2000 yilindan sonra da terorist
saldirtlar sonucu diinya ekonomisinde olumsuz gelismeler yaganmistir. Bu olum-
suz gelismeler sonucu gerileyen diinya ekonomisi Tiirkiye’yi de olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica iilkemizde art arda yasanan ekonomik krizler neticesinde bu
bolgelerin ticaret hacimlerinde gézle goriiliir azalmalar yasanmistir. Bu gelismeler
1s181nda serbest bolgelerin kiiresel nitelikte ve ulusal ekonomi de yasanan krizler-
den az da olsa kendini koruyabilen serbest bolgeler, ekonominin diger alanlarina
gore daha az etkilenmis ve ticari faaliyetlerini devam ettirmeye ¢aba gosterebilmis-
lerdir. Asagidaki tabloda serbest bolgelerin 1999-2003 (ikinci ay1 sonu itibariyle)
ekonomik performanslar1 degerlendirilmistir. Rakamsal olarak ve yillar arasindaki
artig ve azalislarin yiizdesel olarak ifade edilmis hali bulunmaktadir. Tablodan an-
lasilacag tizere, 2001 yilinda ekonomideki kotii gidis nedeni ile ticaret hacminde
bir 6nceki yila gore azalmalar yasanmugtir. 2002 yilinda ise bir dnceki yila gore
birkag bolge harig ticaret hacminde ciddi artislar kaydedilmistir. 2002 yilinda yeni
katilan bolgelerin de oldugu diisiiniiliirse, 2003 yilinda ticaret hacmindeki artiglarin
daha fazla olabilecegi ilk iki ay itibar1 ile dngoriilebilir. Fakat bu durum diinyadaki
ve Tiirkiye’deki ekonomik durumun daha da iyiye gidecegi varsayilarak 6ngoriil-
miistiir. Asagidaki tabloda serbest bolgelerin ekonomik performanslari ayritili bir
sekilde verilmistir.

Tablo: 1 Balgeler itibariyle yillik ticaret hacmi (1000 ABD Dolart)

Bolgeler 1999 2000 2001 2002 2003 (I1)

Adana Yumurtalik 2.202 60.864 59.267 46.845 9.723
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Antalya 176.153 215.132 185.019 245.992 30.217
Avrupa 12.834 105.655 212.865 343.062 65.557
Bursa - - 82.294 448.185 78.370
Denizli - - - 3.543 2917
Erzurum Dogu Anadolu 614 1.789 1.881 177 -
Ege 1.188.896 1.662.598 1.291.910 1.828.870 335.346
Gaziantep 15.750 35.671 54.355 109.627 11.608
Istanbul AHL 2.196.891 2.893.199 2.193.739 2.475.194 358.377
Istanbul Deri 2.486.357 4.059.383 2.324.919 2.827.979 407.782
Istanbul Trakya 72.784 181,535 237.939 659.152 124766
Izmir Menemen Deri 180.678 240.262 251.479 277.385 47.860
Kayseri 656 22.554 27.071 83.646 15.142
Kocaeli - - - 9.249 9.249
Mardin 5.270 5.522 5.284 23.626 3.352
Mersin 1.504.442 767.854 1.337.790 1.643.140 302.210
Rize 11.987 15.816 16.447 11.347 940
Samsun 4.384 16.845 12.329 11.907 3.637
Trabzon 26.662 15.914 36.661 48.511 6.113
TUBITAK MAM - - - 5.158 581
Imks=* - - - - -
TOPLAM 7.886.562 11.300.593 8.331.246 11.201.596 1.813.747

*Yalnizca menkul kiymet alim-satimi yapiima

Kaynak : www.dtm.gov.tr

5. Kocaeli’nin Genel Durumu

Kocaeli ekonomisi, esas etkisini 1999 yilinda patlak veren global kriz ve onu taki-
ben 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremleri ile yasanan olumsuz etkilere rag-
men ayakta kalabilmistir. Bolgenin altyapi olanaklari agisindan durumuna bakildi-
ginda her seyden 6nce Kocaeli’nin uluslararasi karayolu ve hava yolu iizerinde
olmasiyla 6nem kazanmaktadir. Ayrica Istanbul gibi bir Metropole, Asya kitasin-
dan tek karayolu gecisinin olmasi 6zelligi de bulunmaktadir. Kocaeli uzun yillar-
dir sanayi bolgesi olarak bilindigi i¢in alt yapiya 6nem verilmistir. Son yillardaki
gelisim i¢inde bu konuda aslan payini almis olmasi muhtemeldir. Kocaeli ekono-
misinde biiylik paya sahip olan sanayi sektorii ve dzellikle imalat sanayi alt sektor-
leri istihdam, igyeri ve katma deger agisindan Tiirkiye i¢in vazgecilmez bir ko-
numdadir. Bir kag alt sektor disinda ilin finansal yapisi da iyi durumdadir.

Kocaeli i¢in sanayi sektdriinden sonra ikinci derece 6nem arz eden hizmetler
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sektort, ticaret, ulagim, haberlesme alanlarinda biiyiik gelisme gostermektedir. Ko-
caeli’nde denizyolu tasimaciligi kara yoluna goére daha dnemli oldugu sonucuna
varilarak ozellikle RoRo seferlerinden saglanan gelir azimsanamayacak kadar faz-
ladir. Haberlesme ve konut agisindan iyi durumda olan Kocaeli, 17 Agustos 1999
Marmara depremi ile bu alanda biiyiik sikintilar yagamaya baslamistir. Fakat daha
sonra kalici konutlar inga edilerek bu problem az da olsa ortadan kalkmustir. Bol-
gede yasanan bu depremle birlikte az da olsa tersine bir go¢ ortaya ¢cikmistir. Fakat
bu sanayi sektoriinii ¢ok fazla etkilememistir. Ayrica hava yolu ulagimi agisindan,
ingast devam eden Cengiz Topel Havalimani’nin da bdlgenin 6nemli bir eksigini
gidermesi olasidir. Diger taraftan Kocaeli’nin batisinda, Istanbul simirinda insasi
tamamlanan Kurtkdy Havalimani da devreye girmistir. Bolgeden gecen demiryolu
Anadolu bolgesini Marmara bdlgesine baglamaktadir. Sonug olarak kurulma asama-
sinda olan serbest bolgenin hem hammadde ve enerji kaynaklarina, hem de iiretim ve
tiiketim odaklarina yakin olmast Kocaeli iline bir avantaj saglayabilir. Ayni zamanda
etkili bir ulagim zincirine sahip olan Kocaeli’ne serbest bolge kurulmasinin biiyiik ola-
naklar saglamasi olasidir. Kocaeli bu tarz illerin baginda gelmektedir. Serbest bolge
kurma kriterleri agisindan bakildiginda hukuki yonden hig bir eksigi olmayan Kocae-
li’nin bdyle bir olusuma hazir hale geldigi sdylenebilir.

6. Kocaeli’nin Fiziki Durumu ve Ekonomik Potansiyeli

Kocaeli, Marmara Bolgesinin dogu ucunda Istanbul ve Sakarya illeri arasindadir.
flin kuzeyinde Karadeniz, giineyinde de Marmara Denizi bulunmaktadir. Yiizol-
¢limii 3968 km2’dir. 1990’lardan giiniimiize ekonomik verilere baktigimizda, Ko-
caeli GSYIH’nm hizh bir artis gosterdigini, Istanbul, Ankara ve izmir’den sonra
dordiincii siraya yerlestigini goriiyoruz. Kisi basina diisen GSYIH (cari fiyatlarla)
Kocaeli’nde 2000 yili verileri itibariyle 6236 dolardir. Bu, Tiirkiye ortalamasinin
¢ok tizerinde bulunmaktadir (Tiirkiye ortalamasi ise 2847 dolardir). Ara ve yatirim
mallart tireten bir yapiya sahip olan Kocaeli imalat sanayinde hem imalat sanayi
iiretimi hem de yaratilan katma deger acisindan Istanbul’dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Imalat sanayi olarak Tiirkiye toplamu iginde Kocaeli’nin pay1 %13 ci-
varindadir (DIE, 2002: www.die.gov.tr/istatistik).

Sektorel bazda baktigimizda imalat sanayinde en dnemli yeri % 34’luk payla
kimya sanayi almaktadir (petro-kimya dahil). Bunu makine sanayi % 25 ile metal
ana sanayi % 18 ile, tasa topraga dayali sanayi % 10 ile ve kagit {irlinleri sanayi %
9 ile takip eder (KSO, 2003: www.kosano.org.tr).
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Sanayilesmeye paralel olarak niifus artig hiz1 % 4,6 gibi bir orandadir. Kocaeli
% 62.2°lik sehirlesme orani ile, % 59 olan Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Genel
biitge gelirlerini de % 4,5-5’ini saglamaktadir. Enerji tiiketiminde ise Kocaeli sa-
nayinin pay1 % 4’tiir. 90 civarinda banka subesi bulunmaktadir (DIE, 2002: 472).
Ayrica Kocaeli’nde yabanci sermaye de bulunmaktadir. En bilyiik pay ise % 37 ile
kimya sanayinindir. Bunun disinda Giimriik Birligi siirecinde yabanci otomotivci-
ler 6zellikle bolgeyi tercih etmisler Toyato, Hyundai, Honda, Chrysler, isuzu, Ford
gibi otomotiv endiistrisinin énemli kuruluslari toplam 400.000 {iretim kapasitesi ile
iretime baslamiglardir (KSO, 2003: www.kosano.org.tr). Kurulacak bir serbest
bdlgenin bu fabrikalarin depolama ihtiyaglarini ortadan kaldirip maliyetlerini dii-
stirmesi olasidir. Gelismis lastik sektorii kauguk ihtiyacin1 Asya iilkelerinden karsi-
lamaktadir. En ucuz alt1 aylik hammaddenin ithali, maliyet yiikseltici bir unsur ola-
rak goriilmektedir. Bu agidan serbest bolgenin, maliyet diisiiriicii bir faktdr olmasi
muhtemeldir. Demir ¢elik sektorii ise ilgili firmalarin ihracatlari agisindan faydali
olmas1 muhtemeldir. Bu sektorle ilgili ihracatlar biiyiik partilerden olugmaktadir.
Kurulmas1 ve isletilmesi diisiiniilen serbest bolgenin bu maliyetleri diigiirmesi ola-
sidir. Serbest bolge i¢in gerekli olan teknolojik gelismeleri talep etmek igin ilde fa-
aliyet gosteren dort organize sanayi bdlgesi bulunmaktadir. Bunlar GEBZE
(GOSB), Tasit Araclart ve Yan Sanayi Organize Bolgesi (TAY-SAD), Kandira
Organize Sanayi Bolgesi, Dilovast Makine ve Kimyacilar Organize Sanayi Bolge-
sidir. Ayrica, Kocaeli’nde TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, TSE’nin
Kalibrasyon Merkezi ve en gelismis laboratuari da faaliyet gdstermektedir. Ayrica
Kocaeli Universitesi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, TUBI-TAK, Sabanc1 U-
niversitesi bilim yoniinden ilin gelismesine hizmet etmektedirler. Bu agidan
2000’li yillarda Kocaeli bir Teknokent olmustur. Serbest bolgenin de bunun tasiyi-
cis1 olmast muhtemeldir.

7. KOSBAS (Kocaeli Serbest Bolge A.S.)

Ulke ihracatmin % 5°i (1.1 milyar dolar) ve ithalatinin % 15.2’sini (6.5 milyar do-
lar), ayn1 zamanda iilke dis ticaretinin % 11.6’sm1 (7.7 milyar dolar) karsilayan
Kocaeli ekonomisinin, kurulma asamasinda olan serbest bolge ile birlikte bu raka-
mi 2.5 milyar dolar daha arttirmasi olasidir (DTM, 2003: www.dtm.gov.tr). Iste bu
amagcla kurulan serbest bolge Kocaeli Sanayi Odasimnin katkilariyla 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ve 2000/6935 Sayili Bakanlar Kurulu tarafindan belirle-
nen sinirlar igerisinde 30 yil siireli islem yapmak amaci ile 9 Ekim 2000 tarihinde
isletme sozlesmesi imzalanarak Kocaeli’nin Yenikoy beldesi sinirlar1 iginde bulu-
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nan 817 doniimliik alanda (Seka Fidanligi) kurulmaya baglanmigtir. Bélgenin pro-
jesi 3 kisimda tamamlanacaktir. Birinci kisim olan altyapi insaati ihale edilmisken,
ikinci kisimda {ist yap1 projesi devreye girecek ve son kisimda rihtim projesi ger-
ceklestirilecektir. Bolgenin 2003 yilinda tam kapasite ile faaliyete gegmesi plan-
lanmustir. Bolgenin ana amagclarint su sekilde siralayabiliriz: (a) yabanci sermaye
girisini hizlandirmak, (b) ekonominin girdi-gikt1 ihtiyaglarini ucuz ve diizenli bir
sekilde temin etmek, (c) yatirimeilarin dis finansman ve teknoloji transferi hakkin-
dan daha ¢ok yararlanmasini saglamak. Bolge, 2002 yili itibari ile islemlere basla-
mistir (Kosbas, 2003: wwwkosbas.com.tr). 2002 yilinda bélge iizerinden yaklasik
9 milyon dolarlik islem yapilmistir (DTM, 2003: www.dtm.gov.tr /ist).
KOSBAS’ta hedeflenen alt yap1 hizmetleri sonuglandiginda ise bu rakamin artmasi
muhtemeldir.

Sonug¢

Bu degerlendirmeler 15181 altinda, sanayilesmenin hizla arttigi Tiirkiye’nin ve
Marmara Bdlgesinin gézbebegi olan Kocaeli’nin dnemi daha da artmaktadir. Cev-
re sanayilerin ¢ok fazla oldugu ve Istanbul’da bulunan serbest bolgelerin sektorel
bazda yetersiz oldugu g6z Oniine alinirsa; Serbest Bolge’nin kurulmasi i¢in gere-
ken faktorlerin tamamina sahip olan Kocaeli’nin bir serbest bdlgenin ihtiyacina
cevap verecek kapasitesi oldugu rakamlar ve gostergelerle sabittir. Kocaeli’nin fi-
ziki konumu hukuki ilke ve yasalara uygunlugu her ne kadar biiyiik bir felaket at-
latt1 ise de, altyapi olanaklarmin varligi, ekonomik durumu ile Serbest Bdlge nin
potansiyelini kargilamasi olasidir.

Burada iistiinde durulmasi gereken tek konu Serbest Bolge kurulurken ne tiir bir
bdlge olacagidir. Aranan sartlara bakildiginda, Kocaeli’nin, sahip oldugu potansi-
yel itibariyle, hem “Serbest Ticaret Bolgesi” hem de “Serbest Uretim Bolgesi” kur-
maya elverisli oldugu goriilmektedir. Bu durumda her ikisini de igine alan bir
serbest bolgenin kurulmasi diisiiniilmelidir. Sonu¢ olarak Kocaeli aslinda serbest
bolgelerin ilk ortaya ¢iktigindan akla gelebilecek ilk il olmasi gerekmektedir. An-
cak nedenini bilmedigimiz faktorlerden dolay1r bu olgu Kocaeli i¢in hep uzakta
kalmistir. Fakat sanayilesmenin hizla arttig1 yasam standartlarmin yasanan biiyiik
felakete ragmen bozulmadan hatta artarak hizla biiyiidiigii Kocaeli’nin hele de ya-
sadig1 biiylik felaketten sonra boyle bir yatirima derhal ve fazlaca ihtiyaci oldugu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda bolge ekonomisine hitap eden Kocaeli i¢in, artik bu
durumun ihtiyagtan ¢ikip zorunluluk halini almis oldugu diisiiniilebilir. Ayrica ku-
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rulmakta olan Serbest Bolge ile tiim bolgeye hitap edilebilir. Bu agilardan bakildi-
ginda, kurulmakta olan Serbest Bolge, depolama, ambalajlama, yiiksek teknolojiye
dayali imalat ve bu konularla ilgili ithalat ve ihracat islerinin yapilmasini saglaya-
bilir. Tiirkiye ve Ortadogu i¢in 6nemli olan ulasim aginin ortasinda bulunan Koca-
eli’nin, kurulmakta olan Serbest Bolge ile, kendi sinirlari igindeki iiretimin yani si-
ra bolge illeri olan Sakarya, Yalova, Bilecik, Diizce, Bolu ve dzellikle istanbul’a
Onemli bir ekonomi ve ticaret kapisi olmasi muhtemeldir. Ayrica bu yatirimla bir-
likte genis istihdam alanlar1 yaratilabilir ve bu durum issizlik sorununun fazlasiyla
yasandig1 lilkemiz i¢in fayda saglayabilir.

Abstract : In this work, sorts, benefits and influence factors on economy of
free zones are considered theoretically, by taking up development of free
zones at World and Turkey. Nevertheless, it is given information about per-
formance of free zones at Turkey, situation of KOSBAS which was estab-
lished at Kocaeli and its benefits to the region. Finally, some suggestions re-
lated to general situation of Kocaeli are proposed, by giving information
about situation of region and works

Key Words: Free Production Zone, Free Trade Zone.
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