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Ozet: Bu galismada gelismekte olan iilkeler igin istihdamin ve girisimciligin gelistirilme-
sine 6nemli 6lglide katki saglamas: diigiiniilen bir model onerilmektedir. Bu model gerge-
vesinde; kendi isini kurmak isteyen ve belli bir beceri ve deneyime sahip olan, fakat ye-
terli sermayesi olmadigi igin isyerini kuramayan girisimci kisiler icin, az bir sermaye ile,
kendi kendini finanse edebilme &Gzelligine sahip ve gereksinim duyulan is kollarinda, 6-
zellikle iiretime doniik kiigiik isyeri/isletmelerin olugturulmas: éngérilmektedir. Buna
gdre modelin isleyisi, uygulandigi bélgeye ve bélge insanlarina katkisi anlatilmaktadir.
Anahtar kelime ve kavramlar: Istihdam, girigimcilik, kendi igini kurma, kiigiik isye-
ri/igletme ve organize kiigiik isyerleri bslgeleri.

1. Giris

Gelismekte olan ilkelerin yapisal iki temel sorunu vardir. Bunlardan birincisi; sermaye bi-
rikiminin yetersizligi, ikincisi de; esas itibariyla yine bu sorundan kaynaklanan diisiik is-
tihdamdir. Bir iilkede var olan iiretim ve tiiketim mallarinin toplami o “iilkenin toplam
sermayesi”, diger bir deyisle “iiretim giicii” olarak kabul edilir. Bu mallarin yildan yila
artmasi ise Ulkenin gelistigini ve zenginlestigini gdsterir. Yani, kapitalist bir toplumda
sermayenin biiylimesi ile toplumun geligmesi aynmi seyleri ifade eder (Aren, 1993: 26). O
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halde denilebilir ki, bir toplumun gelisememesinin veya yavas gelismesinin temel nedeni,
sermayenin yani, iiretim ve tiiketim mallarinin yetersiz olusudur. Ote yandan bir iilkede
sermaye birikimi pek de kolay ger¢geklesmemektedir. Bunun i¢in uzun ve zahmetli bir sii-
re¢ gereklidir (Ayata, 1991). Bu siire¢ uzadik¢a yatirimlar yetersiz kalir, dolayisiyla istih-
dam gelisemez. Ulkeler, bu sorunlarin giderilmesine yonelik bir ¢ok politika, program vs.
devreye sokarak ¢ok boyutlu ¢abalar sarf etmekte ve siireci kisaltmaya c¢aligmaktadirlar.
Buna ragmen o6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in sorunlarin devam ettigi, hatta azalma
yerine bagka faktorlerin de etkisiyle arttig1 goriilmektedir.

Bu calismanin temel amaci, ne ¢okga tartigilan bu sorunlarin kaynaklari {izerinde dur-
mak, ne de ¢oziim Onerilerini tek tek siralamaktir. Her iki sorunun azaltilmasinda énemli
katkilarinin olacagina inanilan ve uygulanabilirligi belli bir 6lgiide test edilen bir “modeli”
tartigmaya agmaktir. Bu ger¢evede ¢aligmada bir model onerilmekte, modelin uygulanis
bicimi ve uygulamayla elde edilebilecek faydalar pratikte yapilan ¢alismalarin 1s1g1inda teo-
rik tahlillerle degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

2. Modelin Tanim ve Onerilmesindeki Temel Faktorler

Bu model kisaca, “Kendi Isini Kurma (K.i.K.) Modeli” olarak adlandirilabilir. Modelde
esas itibartyla gelismekte olan iilkeler i¢in sermaye birikiminin bir yolu olarak kisilere belli
bir metotla kendi islerinin kurdurulmasi dnerilmektedir. Bu yolla istihdamin ve girisimeili-
gin gelistirilmesine dnemli 6lgiide katki saglanacagi diisiinilmektedir. Bu gergevede; ken-
di isini kurmak isteyen ve belli bir beceri ve deneyime sahip olan, fakat yeterli ser-
mayesi olmadid1 icin isyerini kuramayan girisimci Kisiler icin, az bir sermaye ile,
kendi kendini finanse edebilme 6zelligine sahip ve gereksinim duyulan is kollarinda,
ozellikle iiretime doniik kiiciik isyeri/isletmelerin olusturulmasi ongoriilmektedir.
Model, ismini Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) onciiliigiinde ve deste-
ginde iilkemizde yiiriitiilen bir projedeki' K.I.K. destek uygulamalarindan almaktadir. Bu
projedeki basarili uygulamalar modelin onerilmesini de gerekli kilmistir (United Nations

! Buproje 13 Ocak 1991 tarih ve 20754 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak uygulamaya konulan “TUR/90/R51
Bulgaristan'dan Gelen Etnik Tiirklerin Mesleki Egitimi ve Ise Yerlestirilmeleri Projesi” isimli projedir. Bu
proje gergevesinde 1989 yilinda zorunlu gégle Tiirkiye'ye gelen gggmenlerden kendi isini kurmak isteyen ve gi-
risimci ruha sahip olanlara belli bir sermaye destegi ile kendi isleri kurdurulmus ve uygulamadan basaril sonug-
lar alinmistir. Buna gére; 1-1,5 yil gibi kisa bir siirede degisik sektérlerde 365 igyeri/isletme kurulmus, bu is-
yerlerinde 3.600'li agkin kisi kendi isyerlerinde istihdam edilmistir (Balamir, 1992: 47).



Geligmekte Olan Ulkelerde Istihdamin ve Girigimciligin Geligtirilmesine ligkin Bir Model Onerisi 37

Development Programme, 1993). Dolayistyla 6nerilen model ¢ergevesinde belirtilen say1
ve rakamlar da s6z konusu projeye gonderme yapilarak belirlenmistir.

Girisimciligin ve kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) ekonomik gelismede-
ki rolii ve dnemi asikardir. Bunun bilincinde olan iilkeler her iki konunun gelistirilmesi i¢in
biiyiik ¢abalar sarf etmektedirler. Bu iilkeler ayn1 zamanda 6nemli 6lciide sermaye biriki-
mine de sahip olan iilkelerdir. Ozellikle Avrupa Birligi bu konuda yogun bir ¢aba sarf et-
mektedir. Ornegin, 13 Haziran 2000 tarihinde Genel Isler Konseyi tarafindan kabul edilen
“Kiigiik Isletmelere Yonelik Avrupa Sart1”, iiye iilkelerdeki kiigiik isletmelerin gelistirilmesine
yonelik cesitli eylem planlarini igermektedir (http://www.deltur.cec.eu.int/ab-politika.html).

Bunun yaninda, ad: gegen konularda uzun siireli entegre programlar da devreye sokularak ko-
nunun siirekli giindemde tutulmasina gayret edilmektedir (Euro-Info, 8-9, 1995).

Ote yandan bugiin diinyada bircok iilke GSMH’sinin belli bir oranmi issizlerin kendi is-
lerini olusturmalar1 amaciyla kullanmaktadir. Bu oran; Yunanistan’da % 0,5, irlanda’da %
0,4, Fransa, Danimarka ve Finlandiya’da % 0,3 civarindadir (Balamir, 1992: 47). Yine bu iil-
keler de genellikle gelismesini tamamlayan veya tamamlamig tilkelerdir. Buna karsilik ge-
lismekte olan {ilkelerde 6zellikle sermaye birikiminin yetersiz olusu, bu tiir ¢abalara gerekli
ilginin gosterilmesini engellemektedir. Bir tarafta igsizlik had safhada, diger tarafta da bu so-
runu 6nemli dlgiide azaltacak sermaye birikimi heniiz istenilen seviyeye ulagsmamustir. Yani,
gelismekte olan iilkelerde bir kisir dongii yasanmaktadir. Ancak, beklemenin de bir manasi-
nin olmadig1 agiktir. Bu noktada hem sermaye birikimine hizmet edecek, hem de istihdamin
ve girisimciligin gelistirilmesine yarayacak programlara acil ihtiyag vardir. Asagida detaylari
verilen K.1.K. Modeli de bu amaca hizmet edebilecegi diisiincesiyle teklif edilmektedir.

3. K.i.K. Modelinin Ana Hatlar

1. Onerilen model, bir proje cercevesinde olusturulur ve yiiriitiiliir. Kurulmas: 6ngoriilen
isletmelerin, kurulusuna ve proje siiresince isleyisine iligkin tiim faaliyetlerinin denetimi
(sinirlar1 veya kapsamu bir protokolle belirlenerek) bu proje tarafindan yerine getirilir.

2. Olusturulmas1 ngoriilen isletmeler, D.I.E. tanimma gore, “cok kii¢iik” veya “kiiciik”
olcekli isletmeler olarak nitelendirilebilir’.

2 DIE galistirilan personel sayisina gére igletme slgegini; 1-9 kisi galistiran isletmeler ok kiigiik, 10-49 kisi ¢a-
ligtiran igletmeler kiigiik, 50-99 kisi ¢alistiran isletmeler orta ve 100 den fazla kisi ¢alistiran igletmeler de
bytik dlgekli isletme olarak siniflandirmaktadir (Miiftiioglu, 1998; 131).
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3. Isletmeler ¢ok kiiciik baslangic sermayesi ile olusturulur. Bu sermaye isletme sahip-
leri tarafindan karsilanmaz. Proje g¢ergevesinde olusturulacak bir fondan veya dis
kaynakli yardimlarla gesitli yardim kuruluslarindan hibe yoluyla saglanir (Ornegin;
Diinya Bankasi, Birlesmig Milletler Kalkinma Programi veya diger ulusal ve uluslarara-
st yardim kuruluslar1 gibi). Bu arada kurulmasi diisiiniilen isyeri-isletmenin yapisina go-
re veya yardim kuruluslarindan saglanan 6denege ilave olarak calisanlarin da igyerinin
kurulusuna maddi katkilar olabilir.

4. Kendi isini kurmak isteyenlere dogrudan para édemesi yapilmaz. Kurulmasi proje
yonetimince uygun goriilen isletmeler icin gerekli olan makine ekipmani ve temel mal-
zemeler proje ekibinin yapacag fizibilite ¢aligmasi sonrasinda bir prosediire gore alinir
ve ¢alisanlara bir protokolle verilir. Bu makine ve ekipmanlarin miilkiyeti proje siiresin-
ce projeyi destekleyen kurulus veya kuruluslarin olusturacagi fon yonetimine, kullanima
iliskin denetim ve sorumluluk da proje yonetimine aittir.

5. Isletmelerde ¢ahisacak kisiler aym1 zamanda isletmenin sahibidir. Bunlar bir is etra-
finda esit haklarla bir araya gelmis ve tiimii tiretime dogrudan katilan kisilerden olus-
maktadir. Bu kisiler yakin akraba ve hatta es bile olabilir. Uretimden herkes ayn1 de-
recede ve dogrudan sorumlu olurken, isletmeye yaptiklari katki oraninda iicret veya ge-
lir elde ederler. Bunlar arasindan isi en iyi bilen veya kendi aralarindan segecekleri bir
kisi igyerini yonetmeye talip olur. Buna “ekip bas1” veya “grup lideri” denilebilir. Proje
yonetimi, isletmenin liretimine, yonetimine ve gelir dagilimina dogrudan karismaz. Sa-
dece isletmenin kurulus organizasyonunu hazirlar ve 1. maddede bahsedilen protokolde
belirtilen denetim faaliyetlerini yiiriitiir, pazarlama, yonetim ve organizasyon veya insan
kaynaklaria iliskin danigmanlik ve egitim destegi saglar.

6. Kurulan kiigiik isletmelerin faaliyetleri proje siiresince takip edilir. Proje siiresinin sonuna
kadar basarili bir sekilde isleyen ve bundan sonra da yiiriimesinde herhangi bir sakinca go-
riilmeyen isletmelerin makine ve ekipmanlari yine bir protokolle isletme sahiplerine
“hibe” usuliiyle devredilir. (Modelin isleyisi sematik olarak ek: 1 de gdsterilmistir).

4. K.i.K. Modelinin Olusturulma Siireci ve Yiiriitiilmesi
4.1. K.I.K. Projesi

Yukarida da vurgulandii iizere K.I.K. Modeli bir proje yardimiyla olusturulur ve yiiriitii-
Liir. Modelin olusturulmasi ve yerlestirilmesinde klasik yonetim anlayist yerine “proje yo-
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netimi” yaklasimi Onerilmektedir. Proje yoOnetimi; klasik organizasyon yapilari iginde
“proje tiirli igler”in yiriitilmesinde son yillarda 6nem kazanan ve kendine has organizas-
yon yapisini da beraberinde getiren bir yonetim yaklasimi bi¢imidir. Bu yaklagim ¢erceve-
sinde degisik bilim dallarindan ve bu bilim dallarina mensup kisilerden de faydalanmak
miimkiindiir. Boylece birtakim igler daha etkin ve zamaninda (hatta daha 6nce) yerine geti-
rilebilmektedir (Kogel, 1998: 223-224). Bu bakimdan, modelin yerlestirilmesi i¢in proje
yonetimi yaklagiminin uygulanmasinin dogru olacagi diistiniilmektedir.

K.I.K. Modelinin tam anlamiyla yerlesme siiresi yaklasik 3-3,5 yil olarak tahmin e-
dilmektedir. Bu siire projenin de siiresi olarak kabul edilir ve azami bir siiredir. Ancak,
Modelin uygulanacagi bolgenin talep yapisina kurulabilecek isyeri/isletme sayisina gore
bu siire degisebilir. Bu siire icerisinde proje yonetimi, hangi mesleklerde veya islerde kii-
ciik igyeri/isletmelerin kurulabilecegini arastirarak, belli mesleklere odaklanir.

Proje, K.I.LK. Modelini benimsemis uzman Kkisilerce olusturulur ve yiiriitiiliir. Proje
personelinin sayist Modelin uygulanacagi bdlgenin 6zelligine gore degisebilir. Ancak tah-
mini olarak bu say1; en az 8-10 kisidir. Buna gore bir projede asgari diizeyde su 6zelliklere
sahip insanlarin bulunmas1 gerekir:

1. Yonetim ve organizasyonu yiiriitebilecek bir proje yoneticisi,

2. KOBI’lerin yapisii taniyan ve kiiciik 6lgekli bir isletmenin kurulusuna iliskin altyap:
hazirliklarm yapabilecek bir isletmeci ile bir hukukgu,

3. Insan kaynaklari, yonetim ve organizasyon ve pazarlama konularinda yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip 3 uzman,

4. Bolgeyi taniyan ve projeye lojistik destek saglayabilecek 1-2 yardimci personel,

5. Proje ofisinde stirekli gorevli olacak 1-2 yardimei eleman.

Projenin gerekli donanima sahip bir ofise ve bir egitim salonuna ihtiyact vardir. Proje
eger bir iniversitenin olusturacagi bir ekip vasitasiyla yerine getirilecek ise (ki ideal olani
da budur) proje ihtiyaglar1 ve egitim salonu bu iiniversite tarafindan, projenin finansmani
ise Model cercevesinde olusturulacak fondan rahatlikla karsilanabilir.

Projenin temel amaci; K.I.K. Modelinin alt yapisin1 olusturarak yerlestirilmesini sag-
lamaktir. Buna gore proje yonetiminin iistlenecegi gorevler de su sekilde siralanabilir:

1. Altyap1 hazirliklarina iliskin olarak modelin uygulanacagi bolgede bir anket caligmasi-
nin yapilmasi ve hedef kitlenin ana hatlariyla belirlenmesi. Hedef kitle, modelin tani-
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minda vurgulanan 6zelliklere sahip kisilerdir. Proje yonetimi oncelikli olarak bunlarin
bolge diizeyinde 6zelliklerini belirler.

2. Modelin uygulanmasina iligskin duyurularin yapilmasi, hedef kitleye katilim i¢in ¢agrida
bulunulmast.

3. Kendi isini kurmak maksadiyla projeye yapilan bagvurularin konu ve kisi bazinda uy-
gunlugunun degerlendirilmesi ve uygun olanlarin onaylanmast.

4. Kurulacak isyeri/isletmenin kurulusuna iliskin fizibilite ¢alismalarinin yapilmasi, isye-
rinin finansmant i¢in fon kurumundan talepte bulunulmas.

5. Kurulmast uygun goriilen igyeri/isletme i¢in alinmas1 dngoriilen makine ve ekipmanla-
rin alinmasi ve basvuruda bulunanlara teslim edilmesi. Proje siiresince bu makine ve e-
kipmanlarin kullanimina iliskin denetim faaliyetlerinin yiriitiilmesi (Denetimin sinirlar
ve kapsami bir protokolle belirlenecektir).

6. Kurulan igyeri/isletmelere insan kaynaklari, yonetim ve organizasyon, pazarlama ve hu-
kuk konularinda danismanlik yapilmasi, egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

Proje, temel amag ve siralanan ana gorevler cercevesinde K.I.K. modelini olusturup faa-
liyetlerini yerine getirdikten sonra, belirtilen tarihte son bulur.

3.2. K.i.K. Modelinin Finansmam

Model ¢ercevesinde olusturulacak isyeri/isletmeler cok kiiciik baslangic sermayesiyle
kurulurlar. Baslangi¢ sermayesi her bir isyeri i¢in ayr1 ayr1 belirlenir ve bir “mali destek”
prosediirii cercevesinde isyeri/isletmelerin temel makine, ekipman veya malzeme girdileri-
nin aliminda kullanilir. Bu modelin ¢cok 6nemli bir 6zelligi bu sermayenin isyeri/isletme
sahiplerince karsilanmayacak olusudur. Ancak, isyerinin tefrisi ve kiras1 gibi diger bas-
langi¢ giderlerinin katilimcilar tarafindan karsilanmasi daha uygun goriilmektedir.

Burada kendi isini kuracak girisimcilere saglanacak mali destege iliskin bir rakam ver-
mek gerekebilir. Bunun i¢in, yukarida referans olarak gosterilen projede kisi basina sagla-
nan 700 USD’lik iist limit rnek olarak alinabilir’. Buna gore 6rnegin; 7 kisinin katilimu ile
olusturulacak bir “mobilya atdlyesi” i¢in (7x700) 4.900 USD finans destegi saglanabile-
cektir. Bu rakam igyerinin 6zelligine ve katilan insanlarin sayisina bagli olarak artabilir.
Ancak fizibilite raporlarinda her isyeri i¢in optimum katilime1 insan sayisi belirlenmelidir.

® Bu projede iist limit olarak sngériilen rakama ulagilamadigini, ortalama kisi bagina 550 USD civarinda bir mali
destekle isyerlerinin kurulabildigini belirtmek gerekir (Balamir, 1992; 47).
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Gortildiigi gibi model gergevesinde olusturulmasi ongoriilen baslangi¢ sermayesi,
kendi igini kuran girisimciler tarafindan karsilanmamaktadir. Bu durumda bu isletmelerin
finansman ihtiyaglar1 nereden saglanacaktir? Yani modelin baslangi¢c sermayesi énemlidir.
Bunun i¢in degisik alternatifler gelistirilebilir. Bu modelde iki yaklagim iizerinde durul-
maktadir, Bunlardan birincisi; hibe yoluyla, goniillii ulusal veya uluslar arasi kuruluslar-
dan maddi destek saglanmasi (referans alinan projede oldugu gibi), ikincisi de; bolgesel
diizeyde bir fonun olusturulmasidir. Her iki yaklagimda da 6zellikle merkezi biirokrasi-
nin inisiyatifinden uzak bir sermaye birikimi modelinin olugturulmasi amaglanmaktadir.

3.2.1. Hibe Yoluyla Finansman Yaklasim

Hibe yoluyla mali destegin saglanmasi, genellikle baz1 6zel durumlarin (6rnegin dogal afet,
kriz veya kitlesel go¢ gibi durumlarin) ortaya ¢ikmasi halinde daha miimkiin veya kolay ola-
bilir. Diger bir deyisle, bdyle durumlarla karsilasildiginda K.I.K. Modelinin devreye sokul-
masi1 Onerilmektedir. Bu 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ulusal yada uluslar arast
yardim kuruluslarinin hibe yoluyla sagladiklari desteklerin bir fona kanalize edilmesiyle hi-
benin daha rasyonel kullanimi miimkiin olabilecektir. Boylece 6zel bir durumdan etkilenenler
icin yeni istihdam alanlar1 yaratilabilecek, kendi islerini kurmalarma imkan taninacaktir.

Bu bakimdan K.I.K. Modeli’nin deprem bélgelerindeki depremzedelere ekonomik kriz-
den 6nemli dlciide etkilenen sektorlerdeki igsizlere veya ozellestirme uygulamalart sonun-
da isten ¢ikartilanlara, uygulanabilirligi ciddi bir bi¢imde degerlendirilmelidir. Cilinkii or-
negin, afet bolgelerine yurt disindan ¢esitli yardimlar gelmekte hatta bu yardimlarin kulla-
nimina iliskin bir ¢ok spekiilasyonlar yapilmaktadir. Bu yardimlar afetlerden etkilenenlere
nakit olarak dogrudan dagitmak yerine, bu tiir projelerde kullanmak bolge halki igin ¢ok
daha rasyonel bir yaklagim olacaktir.

Ote yandan herhangi bir olaganiistii durum beklenmeden uluslar arasi yardim kurulusla-
rinin benzer projeler igin gelismekte olan iilkelere yapmis olduklari yardimlardan da fayda-
lanmak miimkiindiir. Bunun i¢in merkezi veya yerel kuruluslarin (odalar, borsalar veya
medya) harekete gegmesi ve bir kampanya ¢ercevesinde girisimde bulunmalari 6nerilebilir.

3.2.2. Bolgesel Fonlar ve Organize Kiiciik Isyerleri Bolgeleri Yaklagim

K.I.K. modelinin finansmani igin bagvurulabilecek ikinci bir yol yerel kaynaklardir. Bura-
da da K.I.LK. Modelinin finansmani icin degisik alternatifler diisiiniilebilir. Bu model ger-
cevesinde Onerilen yaklasim; “Organize Kiiciik Isyerleri Bélgeleri” (OKIB) olusturula-
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rak, bunun bir “yerel ortak fon’dan finanse edilmesidir. Bu g¢ercevede; ticaret ve sanayi
odalari, esnaf ve sanatkarlar odalari, Giniversiteler ve 6zel sektdr kuruluslarinin katilimiyla
bir “yerel ortak fon”un olusturulmasi ongoriilmektedir. Bu fona katilim, fonun isleyisi ve
fondan faydalanma usulleri s6z konusu kurum ve kuruluslarin kendi aralarinda anlasarak
olusturacaklar1 bir protokolle belirlenebilir. Burada K.i.K. Modelinin bu kurumlarca tam
anlamiyla benimsenmesi énemlidir.

Bu yaklasimda K.I.LK. Modelinin isleyisi bir dlciide degismektedir. Modelden fayda-
lanmak iizere basvuran ve ayni veya birbirini tamamlayan meslek dallarinda bulu-
nan Kkisiler bir araya getirilerek gruplandirilmakta ve aym bolgede faaliyette bulun-
malar1 saglanmaktadir. Boylece kiiciik isyeri/isletme siteleri olusturulmaktadir. Bu
isyerleri daha sonra ¢ok ortakli sirket statiisiine kavusturularak hukuki yapilari tamamlan-
maktadir. Tarafimizdan Organize Kiigiik isyerleri Bolgeleri (OKiB) olarak adlandirilan
bu yaklasimin isleyisini bir 6rnekle somutlastirmak miimkiindiir:

Ornegin; otomotiv alt sektdriine yonelik bagvurularin bir araya getirilmesiyle otomotiv a-
laninda bir ihtisaslagmis “organize kiigiik igyerleri bolgesi” olusturulabilir. Burada; oto motor
bakim atdlyesi (4 kisi), oto elektrik atdlyesi (4 kisi), oto lastik tamir atdlyesi (4 kisi), oto ka-
porta-boya atélyesi (4 kisi), oto genel bakim, yikama-yaglama atdlyesi (4 kisi) otomobil ta-
mirine iliskin olarak faaliyet gdstermek iizere projeden onay alan gruplar olsunlar. Gerekli fi-
zibilite ¢aligmalart sonucunda bu atdlyeler isin akisina gore, birbirini takip eden (tamamla-
yan) isyerleri seklinde, bir bolgede veya site igerisinde konuslandirilirlar. Ote yandan sitenin
idari ve mali islerini yiiriitmek (yukaridaki 6rnek igin en fazla 3 kisi), sitenin atdlyelerine ye-
dek parca temin etmek (2 kisi) ve sitenin yemek ihtiyacini karsilamak iizere (2 kisi) ti¢ ayr
kiigiik K.I.K. grubu da bu siteye dahil edilerek oto tamirine y&nelik bir uzmanlagmis “Orga-
nize Kiigiik Isyerleri Bolgesi” olusturulur (Bkz. Ek: 2 ve 3). Burada sekiller insanlarin zihin-
sel siireglerinde bir algilamaya neden olmak maksadiyla, 6rnek olarak verilmistir. Bu isyerle-
rinin dizayni, bolgesel 6zellikler de dikkate almarak degisik form ve bigimlerde yapilabilir).

Iste yerel fon kaynag1 bu isyerlerinin olusturulmasinda kullanilacaktir. Burada ilk asamada
fonda yiiksek meblaglara ulasan bir paranin olmasi gerekmeyebilir. Olursa iyi olur ancak, bu
miimkiin degilse, bolgenin 6zelligine gore yukaridaki 6rnek gibi bir yada birkag pilot sektor
secilerek kademe kademe ise baslanabilir. Ornegin; model ¢ercevesinde kisi basma onerilen
700 USD’lik tutara gore yukaridaki oto tamir atdlyeleri i¢in fondan 18.900 USD (27 . 700)
para ddemesi yapilacaktir. Burada katilimer kisi sayilar1 ek olarak verilmistir. Bu sayilar
artabilir yada azalabilir, gerekli sayilar1 fizibilite raporlari ortaya koyacaktir.
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Ayrica burada, otomotiv alt sektoriinii bir bolgede toplamak maksadiyla binek otomo-
biller igin bir veya birkag site, otobiis ve minibiisler igin bir veya birkag site ve kamyon ve
kamyonetler i¢in bir veya birkag siteden olusan kompleks bir “siteler bolgesi” olusturulabi-
lir. Yine benzer siteleri 6rnegin; mobilya ve marangoz atdlyeleri, tekstil atdlyeleri veya
bagka alt sektorler igin diistinmek mimkiindiir.

OKIiB uygulamasmin genel olarak istihdama ve kendi isini kurmak isteyen girisimcile-
re katkilarindan bagka isin yiiriitiilmesinde de bir takim faydalari s6z konusu olabilecektir.
Buna gore:

1. Kurulan isyeri/igletmeler arasinda isbirligi ve ekonomik dayanisma bu yolla saglanabi-
lecektir.

2. Her atdlye bir aile olduguna gore, aileler arasi bir i diyalogu ve kiiltiirii gelistirilebilir.

3. Ortak malzeme ve insan kullanimi s6z konusu olacagindan tasarruf saglanacak, maliyet-
ler diisiiriilebilecektir.

4. Uretim siirecinde “iiretim derinligi”nin getirmis oldugu dezavantajli durumlar ortadan
kalkabilecektir.

5. Ayn site icerisindeki atolye sahiplerinin gelecege doniik olarak kooperatifler kurmasi
s6z konusu olabilecektir.

6. Cevre kirliligi 6nlenecek, daginik ve carpik yerlesimin 6niine gegilebilecek, sehirlerin
gelisimi i¢in uygun ve saglikli bir yon ¢izilebilecektir.

3.3. K.i.LK. Modelinden Faydalanma Kosullari

Tanim maddesinde de aciklandig1 gibi esas itibariyla; kendi isini kurmak isteyen ve belli
bir beceri ve deneyime sahip olan, fakat, yeterli sermayesi olmadigi i¢in isini kuramayan
girisimci kisilerin K.I.K. modelinden faydalanmas1 6ngoriilmektedir.

Bu kisilerden her biri belli bir iiretim alaninda faaliyette bulunmak amaciyla bir grup
olustururlar. Gruba katilacak insanlarin hepsinin kurulacak isin tiim 6zelliklerini bilmeleri
gerekmez. Ancak, yukaridaki tanimda bahsedilen kisilerin islerini ¢ok iyi bilmeleri ve bu-
nu projeye yonetimine ispat etmeleri gerekir. Yine isin 6zelligine gore gruba katilan kisi-
lerden birinin veya bir kaginin s6z konusu isten bir miktar anlamalari istenebilir.

Gruba katilacak insanlar veya isletmede ¢alisacak kisiler ayn1 zamanda isyeri/isletmenin
ortagidirlar. Bu insanlar bir is etrafinda esit hak ve yiikiimliiliiklerle bir araya gelerek {ire-
time dogrudan katilirlar. Bu bakimdan her katilimci ayni derecede ve dogrudan tiretimden so-
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rumlu olup, isyerine yaptig1 katki oraninda ticret veya gelir elde eder. Bu kisiler yakin akraba,
hatta es bile olabilirler. Bu durum onlarin birlikte ¢alismalarini1 daha da kolaylastiracaktir.

Proje yonetimi bu genel kosullardan bagka yapilacak igin ve grubun 6zelligine gore bir
takim 6zel kosullarin yerine getirilmesini de isteyebilir. Ancak bunlar esasi degistirmeye-
cek nitelikteki talepler olmalidir.

4. K.I.LK. Modelinin Katilanlara ve Uygulandigi Bolgeye Muhtemel Faydalar

Bu model, bir meslegi olan veya ¢esitli konularda belli beceri ve bilgi birikimine sahip fa-
kat, igsiz olarak gesitli desteklerle yasamini stirdiirmeye calisanlarin kendi islerini kurmala-
rina yardime1 olmak amaciyla gelistirilmistir. Ancak, bu temel amaca ek olarak, modelin
uygulanacagi bolgeye daha bir¢ok konuda katkilar saglamasi beklenmektedir. Bunlart ki-
saca su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Bu Model, gelismekte olan iilkeler i¢in igsizlik sorununun hafifletilmesine yonelik bir
alternatif olarak diistiniilebilir.

2. Modelin yayginlastirilmasiyla bolgeler aras1 dengeli kalkinmaya olanak yaratabilir, bol-
ge icindeki ¢arpik gelismenin 6niine gegilebilir.

3. Boylece gelir dagilimindaki dengesizliklerin asgariye indirilmesine, dolayisiyla sosyal
adaletin gelismesine katki saglanabilir.

4. Katilimcilarin birgok nedenlerle gizli kalmis girisimcilik yonlerinin ortaya ¢ikartiimasi-
na ve gelistirilerek iilke ekonomisinin faydasina sunulmasina katki saglanabilir.

5. Girisimciligin gelistirilmesine firsat yaratilmasi, sermayenin belli ellerde toplanmasini
engeller. Bu da GSMH’nin daha adil paylagilmasina olanak yaratir.

6. Kiigiik isyeri/isletmenin yayginlastirilmasiyla ferdi tasarruflar tesvik edilebilir, hareket-
lendirilebilir ve yonlendirilebilir.

7. Model gergevesinde isletmeler devreye girdik¢e olusturulan her bir isyeri/isletme igin
mal alim1 s6z konusu olacagindan talep cephesinde de bir canlilik yaratilabilir. Ornegin;
10 adet tekstil atdlyesi kurulmas: diisiiniilen bir bolgede her bir atdlye ig¢in 5 makine a-
lim1 yapilacak olsa, bu atdlyelere toplam 50 adet makine alinacak demektir. Bu durum
tekstil makinelerinin satildig1 piyasalarda bir canlilia neden olacaktir. Bunun her bir
atolye icin ayr1 ayri yapildigi diisiiniiliirse mal piyasalarinda bir sinerji yaratilabilecektir.

8. Modele katilanlarin basarilar arttik¢a is ve yasam tatmin diizeyleri artacaktir. Bu insanlarda
sosyo-psikolojik bir rahatlama yaratacak ve toplumsal biitiinlesmeye katki saglayacaktir.
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5. K.I.LK. Modelinin Uygulanmasina iliskin Muhtemel Sorun Kaynaklar

Modelin siralanan faydalarinin yaninda gerek modelin yerlestirilmesi asamasinda gerekse
de uygulama siirecinde karsilagilabilecek sorun veya sorun kaynaklarini da su basliklar al-
tinda 6zetlenebilir:

1. Modeli gelistirip uygulamasini saglayacak projenin olusturulmasina ve yonetimine ilig-
kin baslangigta sorunlar olabilir. Burada proje yonetiminin anlamini kavrayabilecek 6-
zellikte yonetici ve insanlara ihtiya¢ vardir. Ciinkii proje yonetimi, belli bir esnekligi,
karar alabilme yetenegini, otoriteden bagimsiz calismay1 ve iiretken olmay1 gerektirmek-
tedir. Bu bakimdan proje yonetim ekibinin merkezdeki ve Modelin yiiriitiilecegi bolgede-
ki biirokrasiden, yerel bazi giiclerden ve projeden faydalanacak kisilerin baskisindan ba-
gimsiz hareket edebilmesi, bu gergevede inisiyatif kullanabilmesi olduk¢a 6nemlidir.

2. Ikinci énemli sorun kaynagi, belki de en nemli olani, modelin finansmaninda karsimi-
za ¢ikabilir. Oncelikle Modele finansmanin saglanabilmesi énemlidir. Bu noktada eger
hibe yoluyla finansman bulunacaksa destek saglayacak kurumlara Modelin biitiin ayrin-
tilariyla tanitilmasi gerekmektedir. Bu yapilamadig: taktirde finas kuruluslarmin deste-
gini saglamak oldukca gii¢ gdziikmektedir. Ciinkii fon kuruluslar1 bu konularda oldukca
titiz davranmaktadirlar. Finansman ikinci yaklagima gore saglanmasi ongoriiliiyor ise,
burada da yerel fonun olusturulmasinda bir takim sorunlar olabilir. Ik planda fona kati-
Iimin saglanmasi gii¢ olabilir. Kurumlar katilmakta tereddiit edebilirler. Fonun biitcesi,
modelin kapsayacag igyeri/isletme sayisina ve 6zelliklerine gore degiseceginden yogun
talebi karsilayacak yeterli kaynagin olusturulabilmesi zor goziikmektedir. Fakat bu du-
rumda modelin kademeli olarak devreye sokulmasi miimkiin olabilir. Yani, yeterli biitce
olusturulana kadar OKIB sitelerinin olusturulmasima kademeli olarak gegilebilir.

3. Bir basgka sorun kaynagi model i¢in olusturulan fonun (biitcenin) yonetiminde kargimiza
¢ikabilir. Burada fondan kimlerin faydalanacaginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Yogun talep oldugunda fondan faydalanamayanlarin gosterecegi tepkiler ile is kurmak
isteyenlerin yerel giigleri devreye sokarak olusturabilecekleri politik baskilar1 karsila-
mak gii¢ olabilir. Bu bakimdan modelin isleyisinden fon kullanimina kadar tiim calis-
malarin seffaf bir bigimde yiiriitiilmesi, tim detaylariyla duyurulmasi, genel katilimin ve
yerel giiclerin tarafsiz bir sekilde desteginin saglanmasi gerekmektedir.

4. Diger bir sorun kaynagi da, kurulan kiigiik isyeri/isletmelerin basarili olup olamayacak-
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lar1 veya ne derece basarili olacaklar1 konusudur. Burada hemen sunu belirtmek gerekir
ki, referans alinan proje ¢ergevesinde olusturulan kiigiik isyerleri ¢ok biiyiik 6l¢iide ba-
saril1 olmuslardir. Bu model gercevesinde olusturulmasi diigiiniilen isyeri/isletmelerin de
basarili olabilmeleri i¢in bazi desteklere ihtiyaglar1 olacaktir. Ozellikle, isletmenin iire-
tim siireci sonrast pazarlama sorunu dogabilir, isletme yOnetimi ve organizasyonunda
sikintilar ¢ikabilir. Bu ve benzeri sorunlar i¢in proje yonetiminin gerekli egitimleri ve
miimkiin oldugu 6l¢iide de pazar arastirmasi destegini vermesi ongdriilmektedir. Bunun
yaninda isletmelerin kurulacagi sektoriin se¢imi ve talepte bulunan kisilerin girisimcilik
ozellikleriyle piyasa bilgileri 6nem arz etmektedir. Bu konularda da proje yonetiminin
basart igin segiciligi devreye girecektir.

Bu dort ana sorun kaynagindan baska cesitli konularda da bazi sorunlarla karsilasmak
miimkiindiir. Ancak bu sorunlarin sistemin yapisini ve isleyisini bozacak nitelikte biiyiik
boyutta olmayacagi tahmin edilmektedir. Burada aslinda temel sorun finansmana iliskin
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasinda diger sorunlar elde edilen tecriibelere ve gosterile-
cek titizlige bagli olarak ¢oziimlenebilecek nitelikteki sorunlardir.

6. Sonuc¢

Sermaye birikimi kolay olmamaktadir. Bunun i¢in dncelikle insanlarin girigimcilik 6zellik-
lerinin ortaya ¢ikartilmasi veya bu dzelliklerin ortaya ¢ikmasi igin ¢esitli firsatlarin yara-
tilmast gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, parlak fikirler ve buluslar yenilikgi firsatlarin
analizi ile ortaya cikartilabilir. Yenilikg¢i firsatlara olanaklar taniyan projelerin desteklen-
mesi bazen beklenmedik basarilarin da kapilarini agabilmektedir. Dolayisiyla gelismekte
olan iilkelerin bu tip ¢caligmalara kuvvetle ihtiyaci vardir.

Iste K.1.K. Modeli de 6zellikle sermaye birikimine katki saglayarak insanlarin kendi is-
lerinde istihdam edilmelerine olanak yaratan ve bu dogrultuda girisimciligin gelistirilmesi-
ne katki saglayan ¢ok boyutlu bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modelin bir proje
cergevesinde kismen de olsa test edilmis olmast uygulanabilme sansini arttirmaktadir. Bu
bakimdan ciddi bir sekilde ele alinarak incelenmesinde fayda goriilmektedir.

Bunun i¢in merkezi yonetimlerin devreye girmesinin beklenmesi yerine yukarida anilan
yerel yonetim organlarinin (oda ve borsalarin) bolgesel diizeyde ilk ¢alismalar1 baslatarak
bu anlamda bir girisimcilik 6rnegi gostermeleri miimkiindiir.
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EK 1 KI.K Modeli Isleyis Semasi

Anket /Aragtirma TIsyeri Kurulusuna
Sonuglari Tligkin Fizibilite Sonuglari

Isyeri isleyisine iligkin
diizenli raporlar

—>| rrosEOFREst | Kucox
Basvuru — | ISYERI/ISLETME
ADAY -Isyeri agma izni
-Isyerinin diizenli denetimi
Basvuru -Finansman destegi

-Finansmanin kullanimina iliskin peri-
yodik denetim

DESTEKLEYICI
KURULUS/ YARDIM
FONU

Sekle Iligkin Agiklamalar

1. Isyeri agmak iizere bagvuruda bulunan kisilerin tagimasi gereken szellikler:

Issiz veya ok az bir iicretle bagkasina galigiyor olmasi,

Agmak istedigi isyerine iliskin bilgi veya tecriibeye sahip olmasi,

Isi yiiriitebilecek asgari girigimcilik 6zelliklerine sahip olmas,

Birlikte galisacak ekip arkadaglarini bulmus olmast,

Proje yonetimince belirlenecek diger sartlar

2. Bagvuruda istenecek belgeler: (a) K.I.K. katiim dilekgesi, (b) Bagvuru formu, (c) Kimlik belgesi, (d) Tkametgah
belgesi, (e) Malzeme/ekipman istek formu, (f) Basvuru yaptigi ise iliskin diploma, sertifika vb. belge, (g) Proje
ydnetimince belirlenecek diger belgeler

3. Bagvuruda bulunan kisi/kisiler ile yiiz yiize goriisiilerek bagvurunun proje kapsamina uygunlugu arastirtlir.

4. Tigili evraklar tamamlanir.

5. Uzmanlar kurulacak isletme/igyerinin fizibilitesini yaparlar.

6. Uygun goriilen isyeri/isletmeye bir rapor hazirlanarak finansman igin onay istenir.

7. Finansmani aktarilarak kurulmasi karara baglanan isyerine; (a) Makine/malzeme alimi yapilir, (b) Kurulusa ilis-
kin teknik destek saglanir, (c) Kurulus ve isleyisinde mevzuat destegi saglanir, (d) Isletmenin isleyisi sirasinda
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pazarlama, insan kaynaklari, yonetim ve organizasyona iliskin danismanlik destegi verilir.

Ek 2 Organize Kiigiik Igyerleri Bélgesi (OKIB)

Depo Yedek Parga vs.

Yemekhane]

1. Atélye /
2. Atolye
3. Atalye
4. Atdlye
5. Atélye \
6. Atélye
ZZY::er Yéonetim
I. Site IT. Site
Depo Yedek Parga vs. Yemekhane
1. Atélye /
2. Atolye
3. Atélye
4. Atdlye
5. Atélye \
6. Atdlye
Zzz\:er Yonetim
II. Site IV. Site

™~

e
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Ek 3 Ornek OKIB; Oto Tamir Atélyeleri Bolgesi

Depo Yedek Parga vs. Yemekhane

Yikama Yaglama / V\
Atélyesi

Lastik Tamir At.

Kaporta Boya Atélyesi

Elektrik Atdlyesi

Motor Bakim Atélyesi

Genel Bakim Atélyesi \ /

Seminer Odasi Yonetim

Otomobilciler Sitesi Otobiis/ Minibiis

Tamircileri Sitesi

Yemekhane I
Depo Yedek Parga vs.

1. Atélye /
2. Atdlye

3. Atdlye

4. Atélye

6. Atélye

\
5. Atdlye
. o

Seminer

Yoneti
Odas: dnetim

Kamyon/ Kamyonet Tamircileri Sitesi
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Abstract: This article proposes a hew model for the development of employment
and entrepreneurship in devoloping countries. The model aims to help people who
want to establish their own businesses but lack necessary capital. Once set up,
these businesses will be self-financed. The article also shows that how the model
will help the regian where it is put into practice.

Key Words: Employment, entrepreneurship, setting up one's own business, small
businesses
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