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Oz

21. ylizyilda gégmen sayisindaki biiyiik artig, devletleri korumaci bir pozisyona
itmis, onlar1 yeni smir giivenlik stratejileri ve Onlemleri gelistirmeye sevk etmistir.
Tiirkiye, AB ile tam {iyelik miizakereleri neticesinde 2006’da sinirlarla ilgili olarak ilan
ettigi ulusal eylem plani kapsaminda, AB entegre sinir yonetim modeline uyum saglamay1
hedef edinmistir. Bu hedef kapsaminda yeni kurum ve kurullar olugturulmus, AB iiyeligi
cercevesinde belirlenen eksiklikler, belirli projelerle giderilmeye calisilmistir. Tiirkiye,
AB ile uyum siirecini ve kendi giivenlik sorunlarini da goz 6niinde bulundurarak yeni bir
siir yonetim stratejisi gelistirmeye caligmis, bu kapsamda sinir giivenligini arttirmaya
yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu yeni sinir giivenligi konseptinde hem AB’nin hem de
Tiirkiye’nin en onemli beklentisi ise diizensiz go¢ gecislerinin engellenmesi olmustur.
Tiirkiye bu baglamda diizensiz gb¢ gegislerinin en ¢ok yasandigi iran smirina modiiler
beton duvari insasmna baslamistir. Bu makalede Tiirkiye’'nin entegre smir ydnetim
modeline uyum c¢abalar1 neticesinde Iran sinirmna insa ettigi giivenlik duvarinin diizensiz
gocili engellemedeki etkinligi ele alinmistir. Bu amagla ¢alismada karsilastirmali bir
yontem kullanilarak diinyanin gesitli yerlerindeki sinir duvarlarinin ve tellerinin etkinligi
tartisilmis ve bu kapsamda Tiirkiye’nin insa ettigi smnir giivenlik duvarinin etkinligi
irdelenmistir. Calismanin 6nemi; mevcut smir glivenlik duvarmin diizensiz gog
problemine olan etkisini konu edinmesi ve literatiirde bu konuyu ele alan ¢ok az akademik
incelemenin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tiirkiye, Smirlar, Gé¢, Duvar

Abstract

The huge increase in the number of migrants in the 21st century has pushed
states into a protectionist position and led them to develop new border security strategies.
As a result of full membership negotiations with the EU, in 2006, within the scope of the
national action plan on borders, the aim was to adapt to the EU integrated border
management model. Within the scope of this target, new institutions and boards were
established, and the deficiencies identified within the framework of EU membership were
tried to be eliminated with certain projects. Turkey has tried to develop a new border
management strategy, taking into account its harmonization process with the EU and its
own security problems, and has taken important steps to increase border security in this
context. The most important expectation of both the EU and Turkey in this new border
security concept is; irregular migration has been prevented. In this context, Turkey has
started the construction of a modular concrete wall on the Iranian border, where
irregular migration crossings are most common. In this article, the effectiveness of the
firewall that Turkey has built on the Iranian border as a result of its efforts to adapt to the
integrated border management model will be discussed in preventing irregular migration.
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GIRIS

Go¢ olgusu, insanlik tarihi boyunca insan yasamimnin en Onemli gergeklerinden birini
olusturmustur. ilkel donemde ya da modern donemde gerceklesen gogiin sebepleri, sonuclar1 ya da
yontemleri birbirinden farklilagsa da genel olarak amac¢ ayni olmustur; daha iyi sartlarda yasamak ve
hayatta kalabilmek. Gogilin amaci degismese de gogiin yogunlugunda, hizinda ve kapsaminda meydana
gelen degisiklikler farkli zamanlarda farkli etkilere sebep olmustur. Kendilerine ve hayvanlarina yiyecek
bulmak icin kuraklik gibi dogal sebeplerle gé¢ eden ve sinirli sayida insan igeren gogler, go¢ veren ya da
gdc alan bolge icin biiyiikk bir sorun olusturmazken, daha fazla insanin ¢ok daha kisa siirelerde goc
edebilmesi, go¢ veren ve gog¢ alan bolgeler icin daha biiyiik ve kalici sorunlar olusturmaya baglamustir.

Gog eden insan yogunlugundaki artigla beraber, gé¢ olgusunun bir sorun haline doniismesi 20.
yiizyilin sonlarindan itibaren baglamis olsa da asil olumsuz etkileri 21. yiizyilda hissedilmeye
baglanmigtir. 1990°da 153 milyon olan uluslararasi go¢men sayisinin, 2019°da 272 milyona ulasarak
neredeyse 2 katina ¢ikmasi, 21. yiizyilin gé¢ olgusu agisindan ne anlam ifade ettiginin kanit1 niteliginde
olmustur (UN DESA, 2019).

Gogmen sayisindaki bu artis ulus devletleri korumaci bir pozisyona itmis; onlar1 6zellikle sinir
giivenligi anlaminda, ¢ok daha farkli olan sinir giivenlik dnlemlerini almaya itmistir. Bu anlamda 21.
yiizyilda gé¢cmenlerin en ¢ok yoneldigi Avrupa Birligi iilkeleri yeni sinir giivenlik stratejileri arayislarina
girmis, bu arayis onlar1 “entegre sinir yonetim modelini” gelistirmeye sevk etmistir. Sinir giivenliginde
tek bir kurumun gorev alip tek bir yontemin uygulanmasini ifade eden “entegre sinir yonetimi modeli”
ozellikle AB’ye iiyelik siirecinde aday tilkelerin, uyum saglamasi gereken bir baslik olarak 6n plana
¢ikmaya baglamistir.

Nitekim sinirlarla ilgili uyum basligi, AB adaylig: siirecinde Tiirkiye’nin de uyum gostermesi
gereken bir kosul olarak belirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2006’da sinirlarla ilgili ulusal eylem planini
kabul etmis, AB entegre sinir yonetim modeli ile uyumlu olacak c¢esitli girisimler baslatmistir. Bu
girisimlerden en dnemlilerinden biri sinir giivenligini arttirmak ve dzellikle diizensiz gogmen gegislerini
énlemek amaciyla Iran sinirina rmeye basladig modiiler simir giivenlik duvari olmustur.

Tiirkiye’de 2019°da toplam 454.662 diizensiz go¢men yakalanmis, bunlarin yaklagik 290 binini
Afganistan, Pakistan ve Myanmar vatandaslar1 olugturmustur. 2019°a benzer bir sekilde her yil yakalanan
diizensiz gogmelerin yarisindan fazlasi, Iran’in dogusunda yer alan ve Iran topraklarini transit olarak
kullanan iilke vatandaslar1 olmustur (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Bu istatistikler, Tiirkiye nin sinir
duvari insasinin en énemli sebebinin gé¢ sorunu oldugunu kanitlar niteliktedir.

Bu makale; Tiirkiye’nin AB entegre sinir yonetimi modeline uyum ¢abalarini ele almay1 ve bu
uyumun bir sonucu olarak ran simirina insa edilen giivenlik duvarimin diizensiz go¢ akinlarini dnlemedeki
etkinligini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Tiirkiye nin yeni smir giivenlik stratejisi ve 6zellikle de iran
smirma Oriilen giivenlik duvarinin gé¢ konusunda doguracagi sonuglari ele alan ¢alismalarin az olmasi,
makalenin 6nemini ve literatiire katkisini olusturmaktadir.

Bu amagla ¢aligmada Oncelikle kisaca AB entegre sinir yonetimi modeli ele alinmis, sonrasinda
Tiirkiye’nin AB adayligi siirecinde bu modele ne sekilde uyum saglamaya calistigi anlatilmustir.
Devaminda diger iilkelerde oriilen duvar ve tellerin etkinlikleri ve dogurduklar1 sonuglar ele alinarak
Tiirkiye’nin Iran sinirma 6rdiigii duvar bu 6rneklerle karsilastirmali olarak degerlendirilmeye
calisilmigtir. Makalede bu anlamda karsilastirmali bir metot kullanilmustir.

AB ENTEGRE SINIR YONETIM MODELI

Entegre sinir yonetim modeli AB’ye iiye iilkeler arasindaki sinirlarin kaldirilmasina, mal, insan
ve hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasma dayanan Schengen Anlasmasi’nin imzalanmasindan
sonra giindeme gelen onemli konulardan biri olmustur. Serbest dolasimin saglanacagi alanda seyahat
Ozgiirligiin giivenli bir sekilde devam etmesi i¢in, bu alanin dis ¢eperi olan dis sinirlarin, daha siki
denetlenmesi durumu 6nem kazanmigtir. Deyim yerindeyse igteki serbest dolagim 6zgiirliigii dis ¢eperin
giivenli olmasina bagl hale gelmistir (Leggeri, 2021; Ozler, 2010: 1; Avcr, b.t: 35-36).

Bu amaca ulasilmasi i¢in tasarlanan entegre sinir yonetim modelindeki temel hedef; sinirlarin
askeri olmayan, smir giivenligi konusunda uzman personel ve kolluk giiciine sahip tek bir kurum
tarafindan yonetilmesi ve korunmasidir. Yani sinirlarin yonetim ve korunmas: farkli birkag kurum
tarafindan gergeklestirilirken, entegre sinir yonetimi modelinde bu kurumlarin gérevi tek bir kurumda
igsellestirilerek, koordinasyon ve isbirligi temelinde sinirlarin yonetilmesi ve korunmasi amaglanmaktadir
(Avey, b.t: 35).
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Entegre sinir yonetimi 7 Mayis 2002°de “Towards Integrated Management of The External
Borders of the Member States of the European Union” (AB’ye Uye Ulkelerin Ortak Dis Simirlarinin
Entegre Yonetimine Dogru) baslikli belgenin AB Komisyonu tarafindan yayimlanmasiyla aktif bir
sekilde uygulamaya konulmaya baslanmistir (European Union, 2002). Bu belgeden sonraki bir dizi
calisma ve plan sonras1 2003°te Selanik’te yapilan Zirve ile sinirlarin yonetim ve giivenligini saglayacak
ortak bir birim olan FRONTEX’in kurulmas1 i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. 26 Kasim 2004’te kurulan
FRONTEX, Mayis 2005 tarihi itibariyle goreve baslamistir (FRONTEX, 2022). AB’ye iiye iilkelerin dis
siirlarinin ortak bir is birligi temelinde korunmasi ve yonetilmesini saglayacak ortak tek bir birimin
olusturulmasi hedefi bu sekilde gerceklesmistir.

AB UYUMU ONCESI SINIR YONETIMI
Mevcut durumda sinir giivenligi ve idaresinde gérev alan kurumlarin baglh olduklari bakanliklar
farkli olsa da genel olarak sinirlarin yonetim ve idaresi Igisleri Bakanliginin yetkisindedir.
Cumhurbagskanligi Teskilatt Hakkinda 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 254. Maddesinin b
bendinde “Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak” gérevi Igisleri Bakanliginin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir (Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda 1 Nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 2018). Yine aym kararnamede Igisleri Bakanligmna bagh Iller idaresi Genel Miidiirliigii
bashig1 altinda yer alan 57. Madde’nin ¢ bendinde; “Il ve ilgelerin idaresine, yardim toplanmasina,
taginmaz mal zilyetligine ve sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarina ait mevzuatin
uygulanmasim takip etmek” gorevi iller idaresi Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir
(Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkina Cumhurbagkanligi 1 Nolu Kararnamesi, 2018). Bunun diginda sinir
islerinin yiiriitiilmesi 5442 Sayili iller Idaresi Kanunu’nun 11 Maddesinin B bendinde “Vali, memleketin
siir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitiin isleri, yiirtirlikte bulunan hiikiimlere gére
saglar ve yiriitiir.” goérevi amir bakimindan valilere verilmistir (Resmi Gazete, 1949). Genel yetki ve
sorumluluk Igisleri Bakanliginda olsa da simirlarin giivenligi, is ve islemlerin yiiriitiilmesinde gérev alan
kurumlarin farklilik gdstermesinden dolay: Igisleri Bakanlign disinda Milli Savunma Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Saglik Bakanligi da goérev ve yetkilere sahip diger
bakanliklardir.
Sinir yonetim ve giivenliginde gorev alan kurumlara ve sorumluluklarina bakildiginda (Ozler,
2010: 3; Kazel ve Bayartan, 2021: 207-208);
Sinir Giris-Cikislari: Emniyet Genel Miidiirliigii (Igisleri Bakanligr)
- Swnr Kapilarinda Mallarin Dolagimi: Giimriik Miistesarlig: (Ticaret Bakanligi)
- Iran Simrinm 125 km’lik Béliimii: Jandarma Genel Komutanhig: (Igisleri Bakanlig)
- Irak Smirinin 384 km’lik Boliimii: Jandarma Genel Komutanligi
- Iran ve Irak Smirlarinin belirtilen Boliimleri Disinda Kalan Simirlar (%87): Kara Kuvvetleri
Komutanligi (Milli Savunma Bakanlig1)
- Deniz Smirlari: Sahil Giivenlik Komutanhg (igisleri Bakanligr) ve Deniz Kuvvetleri
Komutanligr)
- Gida Giivenligi ve Saglik Islemleri: Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
Bu baglamda bakildiginda; Tiirkiye’nin sinir giivenliginin saglanmasi, sinirlarla ilgili is ve
islemlerin yiiriitiilmesi kurumsal anlamda ¢ok parcali bir yapi arz etmektedir. Bu parcali yapinin
kurumlararas1 koordinasyon ve es giidiimii azalttigindan hareketle sinir giivenliginin saglanmasinda
ozellikle diizensiz gogiin 6nlenmesinde bir engel teskil ettigi sik¢a dile getirilmekte, AB nezdinde de en
¢ok tlizerinde durulan konu bu durum olmaktadir.

AB’NIN ENTEGRE SINIR YONETIM MODELi VE KATILIM ORTAKLIGI
BELGELERI ILE ILERLEME RAPORLARINDA BELIiRTILEN TURKIYE’NIN SINIR
YONETIM SISTEMINDEKI EKSIKLIKLER

AB, entegre bir sinir yonetim modeli kurarken sadece iiye devletlerle degil, komsu iilkeler ve
uluslararasi kurumlarla da is birlikleri gerceklestirerek bu modelin islerligini arttirmaya calismaktadir.
Ortak dis smirlarda yer alan Birlik dis1 komsu tilkelerle, adaylik siirecinde bu model miizakere edilmis, bu
iilkelerin sinir yonetim modellerinin ayni sisteme entegre edilmesi talep edilmistir (Akman ve Kiling,
2010: 15-17). Bu baglamda uzun bir AB adaylik siirecine sahip olan Tiirkiye’den de {iyelik 6ncesi sinir
yonetimi konusunda tam bir uyum talep edilmistir.
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Tiirkiye’nin kurumsal anlamda pargali sinir yonetimi konusu, Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinde
sikca tekrarlanmig, AB uyumu agisindan sorunlu bir alan olarak zikredilmistir. Bu konu 90’11 yillarin
ilerleme raporlarinda ele alindig1 gibi giinlimiiz ilerleme raporlarinda ele alinmustir.  Sadece ilerleme
raporlarinda degil; katilim ortaklig1 belgelerinde de kisa, orta ve uzun vadede sinirlar konusunda 6ne
stirilen sartlarda bu konu en temel 6ncelikler arasinda sayilmstir.

Katilim ortaklig belgelerine bu konu temelinde bakildiginda; 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesinde
“Sinir yonetiminin giliglendirilmesine baslanmasi ve Schengen So6zlesmesi'nin tam olarak uygulanmasi
i¢in hazirlanilmas1” sarti orta vadeli 6ncelikler arasinda belirtilmistir (AB Konseyi, 2001). 2003 Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde de “Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik amaciyla,
siir yonetimine iligkin AB miiktesebatina ve iyi uygulamalara uyum saglanmasina devam edilmesi”
seklinde olmak iizere 2001°de 6ne siiriildiigii sekliyle devam etmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2003:
21).

2006 Katilim Ortakligi Belgesi’nde bu konu biraz daha somuta indirgenmis, “Tirkiye’nin AB
siir yonetimine iligkin miiktesebat ve uygulamalarima uyuma devam etmesi” ibaresi daha agik bir talep
haline getirilmistir. Bu belgede Tiirkiye’den orta vadede; “profesyonel bir sivil sinir muhafiz tegkilati
kurmaya yonelik adimlar atmasi, sinirlarin maymndan temizlenmesi ve Siir Yo6netimi Ulusal Eylem
Plani’m kabul etmesi ve uygulamaya baslamasi” talep edilmistir (AB Konseyi, 2006).

Bu ibarede yer alan “sivil sinir muhafiz teskilati” Tirkiye’nin sinir yonetimi entegrasyonu
konusunda 6ne siirlilen en 6nemli sart olmustur. Bu sart Tirkiye’nin kendine &zel siyasi, askeri ve
jeopolitik bolgesel kosullar1 sebebiyle uygulamakta zorlandigi en temel problemlerden birini
olusturmustur. 2008 Katilim Ortakligi Belgesinde de sinir muhafiz biriminin kurulmasi kisa vadeli
oncelik ve hedefler arasinda sayilirken; pargali kurumsal yapi yerine, is birligine dayali biitiinciil bir
kurumsal yapiin kurulmasi orta vadeli hedefler arasinda sayilmistir (AB Konseyi, 2008).

Sivil bir sinir muhafiz birligi ve sinirlardan sorumlu tek bir kurumun olusturulmasi 6nceligi ve
hedefi katilim ortakligi belgelerinde bir talep olarak belirtilirken Tiirkiye’nin bu hedef ve oncelik
karsisindaki eksiklikleri ve kaydettigi gelismeler de ilerleme raporlarinda belirtilmistir.

Tirkiye’'nin ¢ok kurumlu smir yonetimi uyumsuzlugu, 2004 AB iiyelik siirecinden o6nce
yayimlanan ilerleme raporlarinda da zikredilmistir. 1999 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin smir yonetimi
konusundaki durumu su sekilde belirtilmistir (AB Komisyonu, 1999: 37); “Sinirlar konusunda; deniz
stirlarinin giivenliginden I¢isleri Bakanligi’na bagli Sahil Giivenlik birimi sorumlu iken kara siirlarinin
korunmasindan, Kara Kuvvetleri (Milli Savunma Bakanlig1) ve Jandarma (icisleri Bakanlig1) sorumludur.
Gelecekte, sinirlarda gorevli farkli kurumlarin yerine tek bir Sinir Muhafaza teskilati kurulmas: ya da
bunlarin tek kurumda birlestirilmesi diisiiniilebilir. Bu verimlilik ve koordinasyonun arttirilmasit igin
o6nemlidir.”

2000 yilina ait ilerleme raporunda pargali kurumsal eksiklige ek olarak gozetleme kulelerinin
olmayis1 gibi fiziki kapasite eksiklikleri de belirtilmis, yeni gozetleme kulelerinin yapilmasi ve sinir
kapilarinin modernize edilmesi gibi taleplerde bulunulmustur. Eksiklik ve talepler su sekilde belirtilmistir
(AB Komisyonu, 2000: 47-48); “Sinir giivenligi ile alakali olarak sinirlarin giivenligi ve kontrolii hala bes
ayrt kurum tarafindan yiiriitilmektedir: Havalimant ve giris noktalarinda polis, deniz sinirlarinda
Donanma ve Sahil Muhafaza, “yesil sinir” olarak adlandirilan sinirlarda Kara Kuvvetleri (6rnegin
Van’da, bazi alanlarda hala jandarma sinir giivenliginden sorumludur). Smir kontroli tek bir kurumun
sorumlulugunda olmadigir gibi sorumlu kurumlar sivil kurumlar da degildir. Giirbulak sinir gecisi
yenilenme siirecindedir. Tiirkiye ile arasinda yer alan ve Van ili siurlari dahilinde bulunan 350 km
uzunluktaki daglar boyunca goézetleme kuleleri yapilacaktir (bu simr boyunda hala “karakollar”
mevcuttur).”

Bu eksiklikleri 2000 ve sonrasi ilerleme raporlarinda da gérmek miimkiindiir. Ornegin 2014
flerleme Raporu’nda su sekilde yer almistir (AB Komisyonu, 2014: 64);

“D1s Sinirlar ve Schengen alami ile ilgili olarak Tiirkiye, sinir denetimi ve giivenligi ile sorumlu
tek bir kurumun kurulmasini saglayacak Siir Giivenligi Kanunu Tasarisi’n1 halen kabul etmemistir. Bu
tasarinin kabul edilmesine kadar, sinir denetimi ve giivenliginden sorumlu kurumlarin kapasitesinin
arttirilmasi1 amaciyla Tirkiye somut girisimlerde bulunmalidir. Sinir giivenligi ve gézetiminde zorunlu
askerlik gdrevini yerine getirenlerin gorev almasi giivenlik agisindan endise kaynagidir. Mevcut durumda,
entegre sinir yonetimine iliskin higbir mekanizma aktif degildir. Bu agidan entegre sinir yonetimi
modeline déniik somut adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir.”
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Giintimiiz Tirkiye yonetim sisteminin AB entegre sinir yonetim sistemi ile uyumsuzlugunu
gormek agisindan; 2019 ve 2021 ilerleme raporlarindaki su ifadeler dikkat ¢ekicidir;

2019 ilerleme Raporu; “Simirlarin denetim ve giivenliginden sorumlu tek bir sivil birimin
kurulmasina doniik yasal calismalar, bazi sinirlarda yasanmakta olan giivenlik kaygilar1 sebebiyle
bekletilmektedir. Ancak, sinir yonetimi ile ilgili sivil kurumlarin ve kolluk birimlerinin sayisinin gérece
fazla olmasi ve merkezi bir sekilde olusturulmamis olmasi sebebiyle koordinasyon ve esgiidiim yetersiz
kalmaktadir (AB Komisyonu, 2019).”

2021 ilerleme Raporu; “Tiirkiye, sinir yénetim modelini Avrupa Birligi ile uyumlulastirmak icin,
kurumlararasi ve uluslararasi ig birligini arttirmali, Entegre Sinir Yonetimi Modeli’nin kabul siirecini
hizlandirmali ve Entegre Siir Yonetimi Modeli’nin uygulanmasina doniik, 2006 Ulusal Eylem Plani'ni
revize etmelidir. Tirkiye'nin buna ek olarak mevcut durumda Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin
sorumlulugunda olan "yesil" sinirda sinir yonetiminden sorumlu, askerl olmayan sivil bir sinir yonetim
biriminin olusturulmasina doniik, yeni bir yasal ¢alisma yapmasi gerekmektedir (AB Komisyonu, 2021).”

2019 ve 2021 raporlarinda aslinda Tiirkiye’nin 6zellikle siir yonetiminden sorumlu tek bir
kurumun kurulmasi ve kurumlararasi koordinasyonunun arttirtlmasina yonelik attigi bazi adimlara yer
verilmistir. Ancak bu sefer de atilan adimlarin atil olarak kaldigt kurulan kurumlarin faal ve aktif
olmadigi belirtilmistir. Tirkiye’nin sinir yonetimi konusunda attig1 adimlar bir sonraki baslikta ele
almacagindan burada yer verilmemistir.

TURKIYE’NIN AB ENTEGRE SINIR YONETIM MODELINE UYUM CABALARI

Katilim ortaklig1 belgeleri ve ilerleme raporlarinda sinirlar konusunda belirtilen 6ncelik ve
hedeflerin, Tirkiye tarafindan hayata gegirilmesi ve somut adimlar atilmasi 6zellikle 2002 sonrasina denk
gelmistir. Bu konudaki ilk adimlardan biri; igisleri Bakanlig1 koordinatérliigiinde gog, iltica ve simrlar
konusunda AB politikalari ile olan uyumsuzluklar tespit etmek icin kurulan “Iltica, Gé¢ ve Dis Smirlarin
Korunmasi Gorev Giicli’diir”. Bu olusum yaklagik bir yillik ¢alismadan sonra 2003’te sinurlarla ilgili
olarak “Dis Sinirlarin Korunmasima Yonelik Strateji Belgesi’ni” olusturmus, Tirkiye’nin AB ile olan
uyumsuzluklarin giderilmesinde izlenecek yollar1 belirlemistir. Strateji belgesinde de (Akman ve Kiling,
2010: 20-22);

- Tiirkiye’nin sinirlarin korunmasi ve gézetlenmesinde sivil ve profesyonel bir kolluk giiciiniin

gorev almasi,

- Sinrlarla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesinde Igisleri Bakanligi’na bagli tek bir kurumun

kurulmasi fikri 6nerilmektedir.

Bu iki oneri giiniimiize kadar AB’nin Tirkiye’den sinirlar konusunda talep ettigi en temel iki
oncelik ve hedeflerden olmustur.

Strateji belgesinden sonra en dnemli adimlardan biri de Ingiltere-Fransa Konsorsiyumu ile
“Tirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin  Uygulanmasina Yonelik Bir Eylem Planinin
Hazirlanmasma Destek Vermek” adli bir projenin uygulamaya konulmasi olmustur. AB Komisyonu
tarafindan da kabul edilen ve AB tarafindan mali olarak desteklenen bu proje, 19 Temmuz 2004 yilinda
baglamustir (T.C. Bagbakanlik, 2006: 33-34; Akman ve Kiling, 2010: 20-22). Projenin temel amaci;
Tiirkiye’nin sinir yonetimi konusundaki mevzuatini uyumlagtirmak, entegre sinir yonetimi konusunda
personelin ve diger fiziki kosullarin kapasitesini arttirmak ve Tiirkiye’nin entegre sinir ydnetimi
stratejisini belirlemek olmustur. Bu proje sonunda, acilen gerekli finansman miktari, personel egitimi,
ekipman kapasitesi ve satin alimi gibi temel Onceliklerin ortaya konulmasi hedeflenmistir (T.C.
Basbakanlik, 2006: 33-34). Nitekim bu proje sonunda “Tiirkiye’nin Entegre Siir YOnetimi Stratejisinin
Uygulanmasima Yo6nelik Ulusal Eylem Plan1” olusturulmus, bu da 2006 yilinda Bagbakanlik tarafindan
onaylanmustir. Bu plana asagidaki projeler de kaynaklik etmistir (T.C. Bagbakanlik, 2006: 33-37);

- Smnir Polisi I¢in Egitim Sisteminin Gelistirilmesi Twinning Projesi

- Vize Politikas1 ve Uygulamas: Twinning Projesi

- lltica-Gé¢ Twinning Projesi

- Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi

2006 Ulusal Eylem Plani’'nda da once smirlar konusundaki AB miiktesebati ile olan
uyumsuzluklar ve Tiirkiye’nin mevcut sinir yonetimindeki eksiklikler tespit edilmis, sonrasinda bunlarin
kisa, orta ve uzun vadede nasil giderilecegi ayrintili bir sekilde islenmistir. Eylem plani giinlimiize kadar
siirlar konusunda izlenecek yol ve eylem planinda hedeflenen onceliklerin yerine getirilmesini
saglayacak kurumlarin temel altyapisini olusturmustur (T.C. Basgbakanlik, 2006).
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Eylem planindan sonra diger 6nemli adimlardan biri; 2006 Eylem Plani’nda belirlenen hedefleri
gerceklestirmek i¢in kurulan kurul ve kurumlardir. 2010°da Bagbakanlik Genelgesi ile “Entegre Sinir
Yonetimi Koordinasyon Kurulu” kurulmustur (Resmi Gazete, 26 Mayis 2010: Say1 27592). Giimriik
Miistesarligi, Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Genelkurmay
Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Denizcilik Miistesarligi, Ulastirma
Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve iller Idaresi Genel
Miidiirliigli adina yetkili kisilerin katilimi ile olugturulan bu kurulun temel amaci; Entegre Sinir Yonetimi
modeline iliskin; Entegre Sinir Y&netimi Stratejisinin Uygulanmasina iliskin Ulusal Eylem Plani, Dis
Sinirlarin Korunmasina iliskin Strateji Belgesi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Yonelik
Ulusal Program, Reform izleme Grubu Kararlari, ilerleme Raporlari, Katilim Ortakligi Belgeleri gibi
ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflere ulagilmasi igin belirli bir plan ve politika olusturmak,
kamu kurumlar tarafindan yapilmasi gereken unsurlarin uygulanmasini denetlemek ve degerlendirmek,
koordinasyon ve is birligini gelistirmek seklinde belirlenmistir. Kurulun bu goérev ve sorumluluklart
yerine getirmek i¢in yilda en az iki defa toplanmasi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 26 Mayis 2010:
Say1 27592).

Kurulun olusturulmasi disinda iller idaresi Genel Miidiirliigii altinda Simir Y&netimi, Dis iliskiler
ve Proje Daire Bagkanlig1 olusturulmustur. Daha énce Igisleri Bakanligi Miistesarligi’na bagli olan Sinir
Yénetim Biirosu, 20.03.2015 tarihinde Iller idaresi Genel Miidiirliigii’ne baglanmis, 29.04.2015 tarihinde
de statiisii bagkanliga yiikseltilmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2015).

Bu noktada belirtilmesi gereken en Onemli ¢alismalardan biri AB’nin siirekli eksikliginden
bahsettigi kurumlararasi koordinasyon ve esgiidiimii saglayacak tek, merkezi bir kurumun olmayisi
konusu ilk defa koordinasyonun saglanmasi gorevinin Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilmesi ile
yapilmistir. Bu gorev de AB fonlari ile desteklenen ve yine iller idaresi Genel Miidiirliigii altinda kurulan
Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) ne verilmistir (Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2022b; AB Baskanligi, 2021).

Ancak UKORAM, Entegre Simir Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve Entegre Sinir Ydnetimi
Uygulama Kurulu gibi kurum ve kurullarin olugturulmasi AB nezdinde olumlu adimlar olarak takdir
edilse de bu kurum ve kurullarin faaliyete gecmedigi ya da toplanmadigi gibi gerekgelerle
elestirilmektedir (AB Komisyonu, 2019; AB Komisyonu, 2021).

Biitiin bu g¢aligmalar disinda yine sinir yonetiminde merkezilesme kapsaminda Subat 2021'de,
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile on bir sinir bolgesinde (¢cogunlukla {ilkenin dogusunda) sinir yonetimi
sorumluluklarin1 valilerden devralan Hudut Miilki Idare Amirligi’nin kurulmas1 da ¢ok &nemli bir
geligsmedir. Biitiin ¢aligmalarin 6zet tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Entegre Sinir Yénetimi Kapsaminda Tiirkiye'nin Yaptigi Onemli Calismalar

Entegre Sinir Yonetimi Kapsaminda Giiniimiize Kadar Yapilan Calismalar

[ltica, Gog ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev Giicii kuruldu.

Di1s Sinirlarin Korunmasina Yo6nelik Strateji Belgesi yayimlandi.

- Entegre Smir Yonetimi Twinning Projesi yuriitildi.

- Smnir Polisi I¢in Egitim Sisteminin Gelistirilmesi Twinning Projesi yiiriitiildii.

- Vize Politikas1 ve Uygulamasi Twinning Projesi ytiriitiildii.

- lltica-Gég Twinning Projesi yiiriitiildi.

- Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi yiiriitiildii.

2006 Ulusal Eylem Plan1 kabul edildi.

Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturuldu.

Entegre Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu olusturuldu.

Entegre Sinir Yénetimi Yol Haritas1 ve Kurumlararas Isbirligi Protokolii hazirlandi.

Entegre Sinir Yonetim Gorev Giicii kuruldu.

Mayis 2012 tarihinde T.C. Disisleri Bakanlig1 ve Frontex arasinda bir Mutabakat Zapti imzalanmuistir.

Bulgaristan ve Yunanistan ile kolluk is birligine yonelik tglii ortak temas merkezlerine iligkin protokol
akdedilmistir. Ekim 2012°de, Giircistan ile sinir gegislerinin kolaylastirilmasi amaciyla kara sinir1 gegis
noktalarinin miisterek kullanimina iligkin bir anlagsma imzalanmigtir. Veri aligverisi, FRONTEX ve
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Tiirkiye arasinda imzalanan 2012 mutabakat zapti ¢ercevesinde Agustos 2013’te baslamistir.

2013 bas itibariyla 65 yeni sinir karakolu olusturulmus, 150 gézetim kulesi yenilenmis ve sinir devriyesi
icin 1150 kilometrelik yol yapilmustir.

Sinir Yénetimi Alaminda Kurumlararas: Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik'in Mart
2016'da kabul edildi.

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) yasal olarak kurulmustur ve
faaliyetlerine baslamistir.

“Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki Polis ve Giimriik Is Birligi Ortak Temas Merkezi Kurulus
ve Isleyisi Hakkinda Anlasma, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 2016 tarihinde, Yunanistan tarafindan Nisan
2016'da ve Bulgaristan tarafindan Subat 2016'da imzalanmustir.”

“Simir yonetiminde yer alan devlet kurumlarmin calismalarinin koordinasyonu iller idaresi Genel
Miidiirliigiine devredildi.”

“Subat 2021'de, 11 sinir bolgesinde (genellikle dogu sinirlarinda) simur yonetimi sorumluluklarini
valilerden alan Hudut Miilki idare Amirligi kurulmustur. Bu girisimin temel amaci, smir ydnetimi
konusunda koordinasyonun, {iller Idaresi Genel Miidiirliigii gozetiminde, merkezi olarak
giiclendirilmesidir. Ayrica, Igisleri Bakanhiginin diizensiz gd¢ konularindan sorumlu iki daire bagkanlig,
2020°de tek bir daire olarak Gogmen Kagakeiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire Bagkanligi adi
altinda birlestirilmistir.”

Kaynak: (AB Komisyonu, 2011: 92; AB Komisyonu, 2012: 97; AB Komisyonu, 2013: 67; AB
Komisyonu, 2016: 81-82; AB Komisyonu, 2021: 53)

Tabloda yer alan projeler daha ¢ok eksikliklerin tespitine ve bunlarin nasil giderilecegine yonelik
yiriitiilirken, bu eksikliklerin giderilmesi ve Onerilerin uygulanmasina ydnelik projeler de
yiriitiilmektedir. Bunlarin bazilarmin finansmani Tiirkiye tarafindan karsilanirken, bazilar1 yine AB
tarafindan karsilanmaktadir. Eksikliklerin giderilmesi ve dnerilerin uygulanmasina yonelik yiiriitiilen bazi
projeler de asagidadir (iller idaresi Genel Miidiirliigii, 2022b);

o Tirkiye-Yunanistan-Bulgaristan Sinirinda Elektro-Optik Gozetleme Kulesi Tedariki
Tiirkiye’nin Dogu Sinirlarinda Elektro-Optik Gozetleme Kulesi Tedariki (Asama 1-2)
Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan Simirinda Kesif Gozetleme Araci Tedariki
Pasaport Giris — Cikis Damga Cihazlarinin Tedariki
Tiirkiye’nin Giineydogu Sinirlarinda Termal Kamera Tedariki
Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan Arasinda Bolgesel Isbirligi Projesi (Asama 2)

Tiirkiye’de Siir Yonetiminin Desteklenmesi Projesi Asama II
Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Toplum Merkezleri
Projesi

Daha o6nce de sdylendigi ilizere AB tarafindan Tiirkiye’den talep edilen en dnemli iki 6ncelik;
merkezi, sivil bir kurumun olusturulmasi ve sivil bir kolluk giiciiniin olusturulmasidir. Bunlardan birincisi
icin; Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin koordinasyon ile ilgilenmesi adimi bir ilk adim niteligi
olustururken sivil bir polis giicliniin olugturulmasi i¢in heniiz personel egitimi disinda higbir adim
atilmamistir. Bunda genellikle dogu smirlarimin daglik ve engebeli olmasi, komsu iilkelerin ve bolge
iilkelerinin sik sik siyasi istikrarsizliklar yasamasi gibi sebepler etkili olmustur (Ozler, 2010: 4). Dogu ve
Gilineydogu’daki smir giivenliginin olusturulacak sivil giivenlik birimine devredilmesi bu sebeplerden
dolayi riskli goriilmekte ve bu adimin atilmasinda gecikmeler yasanmaktadir. Bu durumun agilmasi igin
2006 Ulusal Eylem Plani’nda soyle bir 6neri sunulmaktadir (T.C. Bagbakanlik, 2006: 47);

“Tiirkiye 'nin dogu sinirlarina géore daha uygun sartlara sahip olmasi nedeniyle, gorev ve yetki
devrine bati sinirlarindan baslanmalidir. Bu yéntem, gegis doneminde daha az risk alinmasini ve yeni
teskilat icin daha kolay tecriibe kazanilmasini saglayacaktir. Dogu simirlarinda devir giiclii bir tecriibeyi
gerektirecegi  gibi, bolgedeki ~muhtemel gelismelere gére yeniden degerlendirmeye ihtiyag
duyulabilecektir.”

Sonug olarak Tiirkiye tipki go¢ politikalar: alaninda oldugu gibi siir politikalar: alaninda da AB
miiktesebati ve AB smir uygulamalarina uyum saglamaya c¢aligmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin hemen
hemen biitiin sinirlarda yeni bir sistem olusturmasini ve kokten bir degisime gitmesini zorunlu
kilmaktadir. Yukarida da anlatilan ve 2000’lerin bagindan giiniimiize kadar yapilan ¢aligsmalardan da
anlasilacag: tlizere Tiirkiye sinir yonetim modeli konusunda biiyiik bir ¢aba icindedir ve bunda AB’ye
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iiyelik hedefi en 6nemli etkendir. Bu doniisiim anlagilmadan ya da anlatilmadan Tiirkiye’ nin simirlari ile
ilgili herhangi bir konunun ele alinmast miimkiin degildir.

ENTEGRE SINIR YONETIMININ YANSIMASI: MODULER BETON DUVAR iNSASI
VE ELEKTRO OPTiK GOZETLEME SISTEMI KURULUMU

Tiirkiye, son dénemde Iran smirinda 6zellikle diizensiz go¢ tehdidinin artmast ile beraber, sinir
giivenlik Onlemlerini arttirmistir. Smurlarda ve hudut kapilarinda yapilan modernizasyon ve yenileme
calismalari, yeni yapilan smur fiziki giivenlik sistemleri ve sinir aydinlatma sistemleri ile simur giivenligi
saglanmaya caligilmaktadir. Bu ¢aligmalar da yine Tiirkiye’nin AB entegre sinir yonetim modeline gegme
cabalar1 kapsaminda yapilmaktadir.

Fiziki sinir giivenlik sistemleri altinda son dénemde Iran sinirma ériilen duvar, diizensiz gégmen
gecislerini kontrol altina almaya ve engellemeye yonelik en dnemli adimlardan birisidir. Fiziki smir
giivenlik sistemleri kapsaminda sadece duvar degil, duvar ile beraber fens telleri de dosenmekte, devriye
yollar1 ve engelleyici hendekler de yapilmaktadir. igisleri Bakanhigi ile Toplu Konut idaresi arasinda
30.12.2016 tarihinde “Acil Siur Fiziki Giivenlik Sistemleri Yapilmasina Dair Protokol” imzalanmis, bu
protokol kapsaminda ilk olarak Agr1 ve Igdir illerinin iran ile paylastigi sinira 144 km modiiler beton
duvar, beton temelli fens teli ve devriye yolu yapilmasi kararlagtirilmistir (Bozkurt, 2018: 19-22; Agr
Valiligi, 2018). Bu kapsamda 2017’de ilk olarak Igdir sinirina 54 km, sonrasinda Agr1 sinirina 84,5 km
modiiler beton duvar oriilmiistiir. Duvar ile beraber gozetleme kuleleri, aydinlatma sistemleri, kamera ve
sensdrlerden olusan sinir gozetleme sistemleri de kurulmustur (Igisleri Bakanligi, 2021).

Sadece Agri ve Igdir sinirt degil daha sonra yapilan protokollerle Van ve Hakkari sinirlarina da
duvar oriilmeye baglanmigtir. Van sinir1 igin ilk olarak 64 km, Hakkari sinir1 ig¢in 43 km’lik modiiler
duvar oriilmesi planlanmistir (Van Valiligi, 2021; Hakkari Valiligi, 2019; Savunma Sanayi Dergilik,
2020). Iran ile toplam 454 km’lik sinir uzunlugu diisiiniildiigiinde, 4 ilde yapilan ve yapilmasi planlanan
245 km’lik modiiler beton duvar ¢alismast ile iran sinirmin yarisindan fazlasi duvar ile driilmiis olacaktir
(fgisleri Bakanlig1, 2021).

Modiiler beton duvar, fens teli ve hendek Onlemleri disinda ikinci 6nemli siur giivenlik
calismasi; gozetleme kapasitesinin yeni teknolojik sistemlerle arttirtlmasidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in de yine bazi projeler yiiriitilmektedir. Bunlarin bazilarinin finansmanint Tiirkiye
karsilarken bazilar1 da AB ile ortak fonlarla yiirtitiilmektedir.

Bu projelerden en oOnemlilerinden birisi “Tirkiye’nin Dogu Sinirlarinda Elektro-Optik
Gozetleme Kulesi Tedariki (Asama 1-2)” projesidir. Projenin birinci asamasinda dogu sinirlarinda
kullanilacak elektro-optik goézetleme kulelerinin tedariki gergeklestirilirken ikinci asamasinda Kara
Kuvvetleri Komutanligi’na ait hudut birliklerinde gorevli yaklasik 800 personele sinir gozetim, kontrol ve
mevzuat egitimi verilmesi planlanmaktadir (Bozkurt, 2018: 25; Iller idaresi Genel Miidiirliigii, 2022).
Giiniimiizde proje kapsaminda (igisleri Bakanlig1, 2021; TRT Haber, 2021);

- 141 Gozetleme Kulesi

- 109 Haberlesme Kulesi

- 85 Komuta Kontrol Merkezi

- 329 Adet Kablosuz Sensor Sensor Seti

kurulmasi planlanmaktadir. Proje kapsaminda amacglanan yukaridaki goézetleme sistemi
bilesenlerinin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Gozetleme kapasitesinin arttirilmasina yonelik bu
projenin toplam maliyeti yaklasik 1 milyar 100 milyon liradir (Igisleri Bakanlig1, 2021).

Entegre sinir yonetimi kapsaminda yapilan bu ¢alismalarda belki de en dnemlisi komuta kontrol
merkezlerinin kurulmasidir. Bu merkezler sensor setleri, gozetleme kuleleri ve haberlesme kulelerinden
gelen verilerin ulastii tek merkez olacak, bu merkezler ulagsan veriye gore sinirlardan sorumlu personel
ve kurumlararasindaki koordinasyonu saglayacaktir (Igisleri Bakanligl, 2021). Entegre smir yonetiminin
en temel amagclarindan biri olan tek merkezlilik ve kurumlararasi koordinasyon bu sayede bir adim daha
ileri gotiiriilmeye caligilacaktir.

Gozetleme ve kontrol kapasitesinin arttirilmasina yonelik AB ile ortak yiiriitiilen bir diger 6nemli
proje “Tirkiye’de Sinir Yonetiminin Desteklenmesi Projesi Asama 1-2” projesidir. Bundan once
bahsedilen proje daha ¢ok gozetleme kapasitesinin arttirilmasi ile ilgiliyken bu proje biiyiik oranda sinir
yonetimi ve kontrol kapasitesinin arttirilmasi ile ilgilidir. Projenin birinci asamasinda havalimani ve siir
gecislerinin bulundugu sekiz ile ihtiyaglarma goére; 30 adet pasaport okuma cihazi, 25 adet pasaport
inceleme ekipmani ve 120 adet seyahat belgesi ilk inceleme ekipmani gonderilmistir. Tkinci asamada ise
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siir kapilarinda gorevli 101 katilimcrya sinir yonetimi konusunda egitim vermek amaglanmis; Ankara,
Antalya, Gaziantep, Hatay, Igdir, Istanbul, Kilis, Mardin, Mersin, Mugla, Sirnak, Van valiliklerine
gonderilmek {izere sinir gegis noktalarina 170 adet pasaport okuma cihazi, 125 adet belge inceleme
ekipmani ve 1000 adet belge inceleme UV (Ultra Viole) 1sik ekipmani tedarik edilmistir (Bozkurt, 2018:
26-27).

Yonetim kapasitesinin gelistirilmesi kapsaminda en 6nemli adimlardan biri olan Hudut Miilki
Idare Amirligi unvaninin getirilmesi ve buna dair egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesidir. Daha 6nce
de soylendigi lizere entegre smir yonetimi kapsaminda sinir yonetimindeki cok bagliligi azaltmak
amaciyla 2021°de 70 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 25. Maddesi ile “Hudut Miilki idare
Amirligi” unvam getirilmisti (Resmi Gazete, 2021, sayr: 31387, 70 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi). Bu unvan getirilmeden 6nce bu amirligi iistlenecek kisilere iller Idaresi Genel Miidiirliigii
koordinasyonlugunda gesitli hizmet i¢i egitimleri verilmistir (Bozkurt, 2018: 27).

SINIR DUVARLARININ DUZENSiZ GOC AKINLARINI ENGELLEMEDEKI
ETKINLIGI VE DUNYADAKI ORNEKLERI

Tirkiye'nin entegre sinir yonetimi kapsaminda kurumlararast is birligi ve tek merkezlilige
gecme cabalarini bir tarafa koyarsak, Iran smiri ile ilgili yaptig1 en dnemli ve etkili ¢aligma siira modiiler
beton duvar 6rmesi ve teknolojik araglarla gozetleme kapasitesini arttirmasidir. Bu paralelde su sorunun
sorulmasit 6nem arz etmektedir; Sinira Oriilen duvar diizensiz goc¢li engellemede etkili bir giivenlik
politikasi olabilecek midir?

Bu sorunun cevaplanmasi giivenlik mi diplomasi mi sorunsalin1 bir nebze olsun aydinlatmakta
ve bu da galigmanin ana konusu olan iran ile diizensiz gd¢ konusunda gelistirilebilecek diplomatik is
birliginin 6nemine 151k tutmaktadir.

Sinir duvarlarinin diizensiz gog, terdr, organize suglar, uyusturucu ve sinir kagakeiligi gibi
giivenligi tehdit edici durumlari ne derecede etkiledigi konusunda iki tarafli bir ¢atisma mevcuttur. Bahsi
gecen tehditlerin dnlenmesinde sinir duvarlarinin etkinligi lizerine yapilan tartismalarda belirli konularda
yiiksek bir konsensiis varken diizensiz go¢ konusunda tam bir ayrigsma vardir. Bazi ¢evreler duvarlarin
diizensiz go¢ akinlarmi etkin bir sekilde engelledigini savunurlarken bazi gevreler bu yontemin sadece
diizensiz go¢ akinlarini geciktirdigini ve gog¢ rotalarint degistirdigini ileri siirerek sinir duvarlarinin bu
konuda kullanigsiz oldugunu iddia etmektedirler (Vernon ve Zimmermann, 2021: 47-50; Benedicto,
Akkerman ve Brunet, 2020: 11-46; Cohen, 2019; Deniz, 2021; Vernon ve Zimmermann, 2021: 49-51).
Biitiin bu sinir giivenlik 6nlemlerinin bazi ¢evrelerin ekonomik ¢ikarlarina hizmet eden araglar olmakla
beraber, go¢ konusunu engellemede basarisiz olduklarini ileri siirmektedirler. Bu iddialarin1 gegmisten ve
Ozellikle 21. ylizyildan ornekler gostererek desteklemeye caligirlar. Yaklagik 50 yillik bir zaman
araliginda diizensiz gé¢ii 6nlemek igin insa edilen duvarlarin sayisinda goriilen artigla beraber, diizensiz
gbemen sayist ve iilkeler arasi gegislerin de arttigini 6ne siirerek duvarlarin etkinsizligini ortaya koymaya
caligirlar (Vernon ve Zimmerman, 2021: 47-50; Benedicto, Akkerman ve Brunet, 2020: 11-46; Cohen,
2019; Deniz, 2021; Vernon ve Zimmermann, 2021: 49-51). Ozellikle 21. yiizyilda duvar érmenin yeni ve
en ¢ok bagvurulan sinir giivenlik dnlemi olarak on plana ¢ikmasi bu tartigmalari ¢ok daha 6n plana
¢ikarmaktadir.
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Sekil 1: Sinir Telleri ve Duvarlar1 Haritasi

‘Tel Destekli Sinir insasi: N\ Tamamlanan ya da insada \\ Planlanan
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Kaynak: The Economist, 2015

Sinir duvarlarinin etkinligi konusundaki tartigmalar ¢aligmanin konusu disinda kaldigindan bu
kisa bilgi ile yetinilecektir. Bu tartigmalarda diizensiz gé¢-duvarlar arasindaki iligkinin ortaya konulmast
acisindan en aydinlatici veriler diinyada sinirlara 6riilen duvarlar konusundaki istatistiklerdir.

Diinyada 6riilen duvar istatistiklerine bakildiginda 6zellikle 21. yiizyilda bu duvarlarin dnemli
bir 6lciide arttigi gozlemlenmektedir. Yaklasik son 50 yildaki duvar insalarina bakildiginda Israil’in
1973’te Suriye’nin Golan Tepeleri’ne 6rdiigii duvar sonrasinda olacak artigin ilk adimlarindan birini
olusturmakta ve bu konuda Israil diinyada smira duvar 6rme konusunda énemli bir odak meydana
getirmektedir (Benedicto, Akkerman ve Brunet, 2020: 17). 1968 ile 2018 arasina bakildiginda ¢ok hizli
bir yiikselme goriilmekte, yiikselme oraninin da en ¢ok 21. yilizyilda yasandig: izlenmektedir (Bkz. Grafik
14). 2004°te diinya genelinde 17 sinir duvar1 varken 2005°te bu say1 21°e ¢ikmistir. En ¢ok artis 2014-
2015 arasinda yasanmustir. 2014°te 42 olan duvar sayis1 2015°te 56’ya ¢ikmustir. Bu duvarlarin biiytik bir
kismi, Avrupa devletleri tarafindan insa edilmisken; duvarlarin inga edilmesinin dayandigi en 6nemli
sebep, diizensiz gd¢ olmustur. Ozellikle Suriye I¢ Savast kaynakli gd¢ akinlarmin 2015°te
yogunlagsmasindan sonra 9 AB iiyesi iilke sinira tel 6rmislerdir (European Union Agency, 2020: 13;
Benedicto, Akkerman ve Brunet, 2020: 17-20).

Tablo 2: 1970'den 2018'e Kadar Diinya Genelinde Sinirlara Oriilen Duvarlarin Artis Seviyesi
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Kaynak: Benedicto, Akkerman ve Brunet, 2020: 17; Vernon ve Zimmermann, 2021: 46

Oriilen duvarlar birgok tehdidi engellemek igin &riilse de cogunun asil ériilme sebebi de bellidir.
Hemen hemen hepsi tek bir tehdidi 6nleme yerine birgok tehdidi 6nleme amaci ile insa edilirken, insa
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edilme sebebi olarak tehditler siralandiginda biri ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir ve bu da duvar ingasinin temel
sebebini olusturmaktadir. Bu agidan diisiiniildiigiinde diinyada 1968-2018 arasinda Oriilen sinir
duvarlarinin 38’1 diizensiz gogiin dnlenmesi amacli inga edilmis ve bu sayi ile go¢ duvar ingasinda birinci
sebep olarak 6n plana ¢ikmustir (Bkz. Tablo 35). Say1 disinda yiizde olarak bakildiginda %33 ile yine go¢
temel sinir insa sebebi olarak 6n plana c¢ikmaktadir (Benedicto, Akkerman ve Brunet, 2020: 11-46;
European Union Agency, 2020: 11-15).

Tablo 3: Simirlara insa Edilen Duvarlarin Temel Oriilme Sebebine Gore Sayisallastiriimasi

Smir Giivenlik Duvari insasimin Temel Sebebi insa Edilen Duvar Sayis1
Gog 38
Teror 22
Kacakeilik 19
Uyusturucu 12
Toprak ve Sinir Anlagmazliklar 13
Militan Girisi 6
AB Dig Simir Belirlenimi 2
Bolgesel Isgaller 2
Hayvan Sagligi 1
Kacgak Avlanma 1

Kaynak: Benedicto, Akkerman ve Brunet, 2020: 19; European Union Agency, 2020: 13

Buna karsilik 1968 ile 2018 uluslararas1 gog istatistiklerine bakildiginda giivenlik duvarlarinin
gbcili tamamen engellemekten ziyade rotayr degistirdigi ve yiikii bagka iilkelere yiktig1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Hatta bu ¢ogu kez gé¢menlerin daha bu engelleri asmak adina daha zor kosullar1 denedigi ve
bunun da daha fazla gogmen oliimiine yol agtigini ortaya koymaktadir (Jones, 2016). Mantiksal olarak
giivenligi saglamada yardimei bir fonksiyonunun bulundugu tartisilmaz bir gergektir ve sinir duvarlarinin
yardimeiligi konusunda hemen hemen biiyiikk bir mutabakat vardir. Ancak tamamen engelleme
konusundaki islevi konusu ¢ok tartigmalidir. Yardimc1 bir islevi olsa da maliyetli, yavas ilerleyen ve
sadece sorunu bagka bir alana kaydirip belli bir miiddet erteleyen bir ara¢ oldugu 6ne siiriilmektedir.

Sinir telleri ya da duvarlarinin go¢ hareketlerini ne sekilde etkiledigi bazi ¢alismalarda empirik
olarak ortaya konulmaya calisilmistir. Bu konudaki ¢alismalar daha ¢ok ABD (Amerika Birlesik
Devletleri)-Meksika sinirma oriilen simir telleri iizerine odaklanmistir. Bunlardan Sikago Illinois
Universitesinden Benjamin Feigenberg’in anketlere dayanarak yaptigi bir calismada 2007-2010 arasinda
oriilen sinir telinin ABD-Meksika gocii tizerindeki etkisini 6l¢en ¢alismasinda; 2007-2010 arasinda 6riilen
smir telinin, sinirda bulunan Meksika kasabasi sakinleri arasindaki go¢ egilimini %27, bu kasabalara
komsu olan kasaba sakinleri arasindaki go¢ egilimini %15 ve sinira komsu olmayan sinira uzak yerlerdeki
gb¢ egilimini ise %35 oraninda azalttigini ortaya koymaktadir. 2003-2013 arasinda yapilan anketlerden
elde edilen verilere dayanilarak yapilan bu c¢alismada; smir telinin oriilmesinden sonra, ABD’deki
diizensiz gb¢men sayisinin azaldigi ortaya konulurken, sinir telinin gogmenleri alternatif gecis yollarini
kullanmaya ittigi iddia edilmistir. Go¢ etme kararindaki caydirici etkisinin en ¢ok da vasifsiz Meksikall
gogmenler tizerinde etkili oldugu ileri stirilmistiir (Feigenberg, 2020: 106-136).

Yine aynt konuda yapilan bir bagka caligmada ise; sinir telinin gé¢gmenlerin gog edip etmeme
kararimi etkilemedigini ve 2005-2015 arasindaki azalmanin sadece %5’inin siur teli kaynakli oldugu
ortaya konulmaktadir. 5.7 milyon gd¢menin karsilikli go¢ akislarinin anketlerle birlestirildigi bu
caligmada; diger ¢alismada ortaya konuldugu gibi sinir telinin go¢ rotalarimi ve ABD’de gog¢ edilecek
varis yerini degistirdigi ileri stiriilmiistiir (Allen, Dobbin ve Morten, 2019: 1-32).

Benzeri bir tahlil Macaristan’in 2015 yilinda Sirbistan ve Hirvatistan sinirlarina drmeye
basladig1 sinir telleri tizerinden de yapilabilir. Telin tamamen bitirildigi Mart 2016’dan 6nce yakalanan
diizensiz go¢cmen sayist 3.528 iken Nisan 2018 ayinda yakalanan diizensiz go¢men sayisi sadece bes
olmustur (NBC News, 2018). Ayni yorumlar Bulgaristan’in Tiirkiye sinirina ordiigii teller agisindan da
yapilmakta, bu bariyerin Bulgar smirini tercih edilmekten ¢ikardigi, gdgmenleri daha ¢ok Yunan sinirma
ittigi ileri siiriilmektedir (Radio Bulgaria, 2018).
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Israil’in Gazze’ye insa ettigi duvar ve Filistinlilerin bunu asmak igin kazdiklar: tiineller sik sik
bu duvarlarin ne kadar asilamaz oldugu konusunu da giindeme getirmekte, smir duvarlarinin ige
yararliligin1 savunan gevrelerin argimanlarini ¢iiriitmektedir (Cohen, 2019; Jones, 2016). Kontrolii ve
gozetlemeyi zorlastiracak derecedeki duvarlarin inig ve ¢ikis icin gerekli iki merdivenle asilabilecegi
gercegi kendini dayatmaktadir ya da daglik ve engebeli yer sekillerinden dolayr duvar ingasinin miimkiin
olmadig1 sinir boliimlerinin duvar insa edilen boliim yerine kullanilabilecegi gercegi de rota degisikligi
gercegini dayatmaktadir (Deniz, 2021; Jones, 2016).

Biitiin bu verilerden {i¢ sonug ortaya ¢ikmaktadir;

1. Diizensiz gé¢men akisinin yasandigi sinir hatti gok uzun ve engebeli ise; biitiin sinira tel ya da
duvar Oriilmesi miimkiin olamadigindan, 6riilii olan hattin faydasi diismektedir. Uzun sinir
hattinin tamaminin duvar ve tellerle 6riilmesi durumunda ise biitiin bu hattin gozetlenmesi,
insan kaynagi, teknoloji kaynagi, devriye yollar1 ve hendekler gibi duvar dis1 gereksinimler
duvarin faydasini diisirmektedir (Jones, 2016).

2. Duvarlar ve teller kolay gecis yollarini kapattigindan, gé¢menler daha zor satlarda smiri
gegmeye ¢alismakta bu da dliimleri arttirmaktadir. 2015°te birgok AB {iyesi iilkenin sinirlarina
duvar 6rmesi sonucu Balkan ve Dogu Avrupa rotasi kapanmis, gécmenler daha ¢ok Akdeniz’i
kullanarak AB topraklarina ge¢cmeye calismislardir. Bu da 2015’te 3.771, 2016’da yaklasik
3.000 gogmen Oliimiine sebep oldu. 2006’dan dnce en yiiksek 6liim rakami 800 iken sayilarin
bu seviyelere ¢ikmasi bu durumun kanitidir (Jones, 2016). Duvar ve teller gd¢ rotasini
degistirdiginden, go¢menler ayni {ilkenin duvar olmayan bagka noktalarindan giris yapmaya
baglamakta bu da duvar veya tellerin faydasini diisiiren bir bagka sebep olmaktadir.

Duvarlarin altina arabalarin dahi kagak olarak sokuldugu tiinel gibi gecis yollariin kazilmasi
duvarlarin kismi olarak atil kalmasina sebep olmaktadir. ABD-Meksika smirinda ABD’nin inga ettigi
duvarm altinda, bazilarinda raylarm dahi désendigi, 150 tiinelin bulunmasi ya da Israil’in Gazze siirinda
insa ettigi duvarin altinda onlarca tiinelin bulunmasi bu durumun kanitidir (Jones, 2016).

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Tirkiye AB ile 2005°te basladigi miizakere siirecinden sonra sinir yonetimi ve giivenligi
konusunda biiyiik bir ¢aba igine girmistir. Koklii bir degisim gerceklestirecek birgok hedef planlanmig
olsa da bunlarin ¢ok azi gergeklestirilebilmistir. Daha once de soylendigi iizere AB tarafindan
Tiirkiye’den talep edilen en onemli iki 6ncelik; merkezi sivil bir kurumun olusturulmas: ve sivil bir
kolluk giiciiniin olusturulmasidir. Bunlardan birincisi icin iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin koordinasyon
ile ilgilenmesi adim1 bir ilk adim niteligi olustururken sivil bir polis giiciiniin olusturulmasi i¢in heniiz
personel egitimi disinda hi¢bir adim atilmamistir. Bunda genellikle dogu sinirlarinin daglik ve engebeli
olmasi, komsu iilkelerin ve bolge iilkelerinin sik sik siyasi istikrarsizliklar yasamasi gibi sebepler etkili
olmustur. Dogu ve Giineydogu’daki sinir giivenliginin olusturulacak sivil giivenlik birimine devredilmesi
bu sebeplerden dolayi riskli goriilmekte ve bu adimin atilmasinda gecikmeler yasanmaktadir. Yani
Tiirkiye’nin kurumsal anlamda pargali kurumsal yapis1 devam etmekte, sinirlarla ilgili sivil ve uzman bir
kurumun olusturulmasi hedefinde ise ¢ok kismi bir ilerleme saglanmustir.

Kurumsal doniigiimiin yaninda sinir giivenlik ve gozetleme kapasitesini arttirma ¢abasinin bir
sonucu olan énemli adimlardan biri sinir duvarlarinin driilmesi olmustur. Tiirkiye’nin Iran sinirma duvar
Ormesi gocli azaltmada biiyiik bir fayda saglayacaktir. Ancak ¢alismada diinyanin gesitli iilkelerinden
duvar ornekleriyle de gosterildigi iizere bu onlem gog¢ akinlarmi tamamen durdurmaya yetmeyecektir.
Ozellikle Tiirkiye-iran smirmin zorlu cografi kosullar1 ve duvar &rillemeyen kisimlar géz oniinde
bulunduruldugunda, sinirdan kagak gegislerin kaginilmaz olacagi asikardir. Sadece duvar Oriillemeyen
engebeli ve daglik alanlardan olabilecek gecisler degil, sinir duvarlarimin go¢ rotasini degistirip gog
akinin1 bagka bolge ya da simirlara kaydirmasi 6zelligi de bu durumda ortaya ¢ikabilecek bir diger
sorundur. Bu durum da yine bazi iilkelerin sinir duvari uygulamalar iizerinden gosterildi. Bu manada
Tirkiye’nin siira duvar 6rmesi, gogii azaltmada biiyiik bir fayda saglayacak olsa da duvar oriilemeyen
bolgelerden kagak gecislerin olmasi ve rota degisikligi ile goglin Tiirkiye’nin kuzeydogu sinirlarina
kaymasi riskleri goz oniinde bulundurulmalidir. Duvarsiz alanlarin gégmen gegislerini de engelleyecek
derecede sarp ve daglik olmasi durumunda ise gogmenlerin Iran iizerinden Ermenistan ya da Giircistan’a
gecip buralardan Tiirkiye’ye girebilecegi problemini ortaya ¢ikarabilecektir.

Sadece rota degil; duvar ya da tel ile beraber hendek, yol, aydinlatma, insan kaynagi ve
teknolojik donanim gereksinimlerinin yine elverissiz cografi kosullardan dolayr saglanamamasi iran
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smirina Oriilen duvarimn etkinligini disiiriicli rol oynayabilecektir. Sinir hatt1 ve oriilen duvarin ¢ok uzun
olmast gozetimi zorlagtirdigindan duvar hattindan tiineller aracilifiyla gegis riskini dogurmaktadir.
Yiiksek rakim ve iklim sartlarinin zorlastirici etkisi de géz Oniinde bulunduruldugunda duvar boyunca
gdcmen gegcisinin engellenmesi oldukca zorlagmaktadir.

Iran smirina ériilen duvarin hali hazirda diizensiz gd¢ gecislerini hangi oranda azalttigina ya da
gdc rotasini degistirip degistirmedigine dair yeterli istatistiki bilgi mevcut degildir. Bu calismanin temel
amaclarindan birisi; duvarin oriilen kisminin go¢ rotasi degisikiligine sebep olup olmadigini ortaya
koymak olsa da bu durumun tespiti igin gerekli olan verilerin ilgili kurumlar tarafindan gizlilik gerekgesi
ile sunulmamasi ¢aligmanin amacinin gerceklestirilmesini engellemistir.

Sinir duvarinin go¢ rotasi degisikliginin yani sira diizensiz gogmen gegislerini de ne kadar
etkiledigine dair somut veriler mevcut degildir. Sadece bazi valiliklerin, il iginde yakalanan gd¢men
sayilar1 {izerinden duvarin efektifligine yonelik tahminleri mevcuttur. Ornegin Agri’da, il simirlarl
dahilinde, 2021°de yakalanan gégmen sayisi, 2020 yilinda yakalanan gégmen sayisina gore %60 azaldigi
iddia edilmektedir. Bu azalis duvarmn Orillmesine dayandirilmaktadir. Ancak bu yillarda covid-19
pandemisinin stirdiigii ve bu durumun devletler aras1 gegisleri biiyiik oranda azalttig1 diisiiniildiigiinde; bu
azalagin tamamiyla duvarin Oriilmesine baglanmasi bilimsel ac¢idan dogru bir yaklagim olmamaktadir.
Yine go¢men yakalama oranlariin %750 oraninda giimrilk kapilarinda gergeklesmeye baslamasi
(Anadolu Ajansi, 2021), ériilen duvardan dolay1 gegemeyen gé¢menlerin glimriik kapilarindan gegcmeye
caligmasina baglanarak, sinir duvarinin faydasina yonelik olumlu tahminler yapilmaktadir. Bu veriler
duvar hakkinda kismen olumlu bir tablo ortaya koysa da; tam ve kesin bir yaklagim igin kurumlarin
ellerindeki istatistiki verileri paylasmalarina ve bunlara dayanan bilimsel calismalarin yapilmasina
baglidir.

Yazarhk Katkis1
Calisma tek yazarlhidir.

Etik Kurul Beyam
Etik kurul izni gerektiren bir yontem kullanilmamustir.
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