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0z: Cumhuriyet déneminde harap halde bulunan kentlerin modern gériiniime kavusturulasi, vatandaslarin
¢evre ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in her alanda ¢alisma baslatilmistir. Osmanli Devleti doneminde
Avrupa iilkelerinden 6rnek alinarak kurulan belediye teskilatlari ve il 6zel idareleri gibi kurumlara Cumhuriyet
doneminde cesitli hukuki ve idari diizenlemeler yapilarak islerlik kazandirilmis, imar faaliyetlerinin basat
kurumlar1 haline getirilmislerdir. Anayasal diizenlemelerle kentlere ve koylere tiizel kisilik kazandirilarak,
olusturulan belediye, il ve kdy meclisleriyle yerel mekanizmalar olusturulmus ve 6zellikle mahalli idareler
vasitasiyla imar faaliyetleri gerceklestirilerek iilkenin bayindir hale getirilmesine calisilmistir. Bu donem
kapsaminda, yapilan ¢alismalar ve kazanimlara dair faaliyet raporlari bazi kurumlarca kismen yayimlanmstir.
Fakat tim mabhalli idare tegkilatlarinin iilke genelinde yaptig1 calismalara dair kapsamli bir kaynak
olusturulamamistir. Bu ¢alisma, Cumhuriyet Arsivi kayitlarina gore yerel yonetim birimlerinin ¢alismalarina
odaklanacaktir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk doneminde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri hakkinda
bilgiler verilip, yapilan ¢alismalardan elde edilen kazanimlar detayli olarak sunulacaktir.
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Abstract: During the Republican period, efforts were started in all areas to bring the devastated provinces to a
modern appearance and to raise the environment and living standards of the citizens. During the Ottoman
Empire, institutional structures such as municipal organizations and provincial Special administrations, which
were established as an example from European countries, were made operational by making various legal and
administrative arrangements during the Republican period, and zoning activities were turned into major
institutions. Constitutional regulations gave legal personality to provinces and villages, and local mechanisms
were created torepresent the central government with municipal, provincial and village councils created.In the
first decade of the Republic, especially thanks to these structures, zoning activities were carried out and an
attempt was made to make the country flourishing. In some provinces, annual reports of studies and
achievements have been published. But a comprehensive source of research has not been created across the
country. This study will focus on the work of local government units according to the records of the Republic
Archive. In the period of Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, information about special provincial administration,
municipalities and village administrations will be given and the gains obtained from the studies will be
presented in detail.
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GIRIS

Tanzimat Doneminden itibaren baslatilan kurumsal reform c¢abalar1 sonucunda olusan il 6zel
idareleri ve belediye teskilatlari, Cumhuriyet donemine de varliklarini tasimislardir. Bu kurumlar,
Cumhuriyet 6ncesinde ve Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda yapilan ¢esitli hukuki ve idari diizenlemelerle
daha isler hale getirilmeye calisiimis, 6zellikle savaslarin verdigi tahribat sonucu olusan enkaz
goriiniimiindeki Tirkiye Cumhuriyeti'nin imarinda basat rol oynamislardir. Vilayetlerin idari
yapilarindaki degisikliklere bagh olarak sorumluluk alanlari belirlenen bu kurumlar, nicel ve nitel
ozellikleri siire¢ icerisinde arttirilarak iilkenin ihtiya¢ duydugu cevre ve sehircilik hizmetlerini sunmaya
calismislardir. Temelleri ilk olarak 1840 yilinda Muhasillik Meclisleri! ile atilmaya baslanan il 6zel
idareleri, 6zellikle 1864-1867 ve 1871 yillarindaki idari ve miilki diizenlemeler sonucunda olusturulan
Vilayet Meclisleri ile varliklarin1 korumus, 1876 Anayasasi ile anayasal giivenceye kavusarak devletin
vazgecilmez kurumlar arasinda yer almislardir2. Belediye teskilatlar ise, 1854 yilinda énce istanbul’da,
daha sonra ihtiyag, niifus yogunlugu ve ticari kapasiteleri goz 6niinde bulundurularak basta liman
kentleri olmak tizere tlilke ¢apinda yayginlastirilarak toplum hizmeti veren kurumlar olarak teskilat
tarihimizde yer almislardir. Osmanli ddneminde yapisal ve islevsel bircok hukuki diizenlemeye ragmen
beklenilen islevselligi gosteremeyen belediyeler, Cumhuriyet déneminde 3 Nisan 1930 tarihinde
¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu (Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, Say1:1471) ile yeniden
teskilatlandirilmiglardir. Bu kanun ile gorev, yetki ve sorumluluklar netlesen belediyeler, giiniimiize
kadar siyasi, sosyal ve ekonomik cazibesini koruyan kurumlar olmuslardir. 1921 Anayasasinda en
kiiglik idari birim olarak tanimlanan koyler ise, erken Cumhuriyet doneminde 6zellikle toplumun %
80’inin kirsal bolgelerde yasiyor olmasi nedeniyle tlizerinde oncelikli ve 6nemle durulmasi gereken
birimler olarak degerlendirilmislerdir (Sari, 2014: 509). Bu dogrultuda atilan en énemli adim ise, 18
Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 Sayili K6y Kanunu (Resmi Gazete, 7 Nisan 1924, Say1:68) olmustur.
Bu kanunla koylere yonelik izlenecek politika belirlenmis, oncelikle ulasim ve altyapi sorunlarinin
giderilmesi amaglanarak, yapilacak diger yatirimlarla halkin yasam kosularinin iyilestirilmesine gayret
edilmistir (Geray, 1974: 5).

Ozellikle Cumhuriyet Arsivi belgeleri esas alinarak yapilan bu ¢alismada, Atatiirk déneminde il
Ozel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri tarafindan iilke ¢apinda yapilan calismalar ve elde edilen
kazanimlar sunulacaktir. Calismanin sinirlart kapsaminda yayimlanan resmi istatistiki yayinlar
genellikle kurumlarin miistakil faaliyet raporlari kapsaminda sinirli kalmis olmasi nedeniyle, mahalli
idarelerin tiim ¢alismalarin1 icermemektedir. Arsiv kayitlar ise kurumlarin nihai istatistik verilerini
barindirmasi bakimindan bu ¢alismanin net bilgiler vermesini ve konunun biitiinliik kazanmasini
saglamistir. Ayrica, bu calismayla mahalli idarelerin faaliyetleri sonucu elde edilen kazanimlarin tek
kaynakta toplanmis olmasi arastirmacilar icinde kolaylik saglayacaktir. Ulkemizin ¢evre ve sehircilik
bakimindan modern bir gériinlime kavusturulmasi adina mahalli idareler tarafindan yapilan calismalar
ve elde edilen basarilar Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyetin ilan1 sonrasina dair verilen istatistiki
bilgilerle karsilastirmali olarak sunulacaktir.

iL OZEL IDARELERI

Osmanli Devleti doneminde il genel meclislerinin ilk 6rnegi Tanzimat dénemindeki modern
kurumsallasma reformlarindan biri olarak 25 Ocak 1840 tarihinde c¢ikarilan bir nizamname ile
olusturulmus Muhassillik Meclisleri’dir. Bu yapi ilerleyen siirecte Memleket Meclisleri (1842), Eyalet

1 Arapga tahsil masdarindan tiireyen, “tahsil edici” anlamindaki muhassil kelimesi, Osmanli Devleti'nden énce Anadolu Selguklu
Devleti doneminde kullanilmistir. Muhassillar, Osmanli Devleti'nde kurulustan itibaren Anadolu’da ve Rumeli'de cizye, asar,
adet-i agnam, imdad-1 seferiyye ve hazariyye, salariyye, mukabele, bedel-i niiziil, avariz, ispence vb. adlarla anilan vergilerin
tarh ve tahsilinde gorev yapmiglardir. Muhassil unvan ve yetkileri donemlere gore degisiklik gostermis, muhassillar vergi
toplamanin yani sira idari vazifeler de iistlenmiglerdir. Meclis; muhassil, hakim, miiftii, asker zabiti, mahallin ileri gelenlerinden
dirayetli ve iyi halli dort temsilci ve iki katipten olusmus, bolgede gayrimislimler yasiyorsa bunlar metropolit ve
kocabasilarindan belirlenen iki kisiyle temsil edilmislerdir.

2 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde Mahalli idareler su sekilde ifade edilmistir; il, belediye veya kéy halkimin mahalli
migsterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Teskilat olarak, il Ozel idaresi, Belediye ve Kéy'den ibaret
bulunan mahalli idare kuruluglarimin il Genel Meclisi, Belediye Meclisi. K&y Ihtiyar Meclisi adini tagiyan genel karar organlar1
ile Belediye Baskani ve Koy Muhtari, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy acik sayim ve dokiim esaslarina gore Yiiksek Secim
Kurulu'nun y6netim, gézetim ve denetimi altinda yapilan se¢imle, mahalli halk tarafindan secilip goreve getirilir.
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Meclisleri (1849) ve Sancak Meclisleri (1871) uygulamalar ile devam etmistir (Cadirci, 1991: 208;
Kosecik ve Ozgiir, 2005: 175) . 1864 yilinda Tuna Vilayeti3 Nizamnamesi ile kurulan vilayet genel
meclisleriyle yonetim sistemimize dahil olan il 6zel idareleri ise Fransiz miilki teskilat sistemi 6rnek
alinarak olusturulmustur (Goziibiiyiik, 1967: 29; Késecik ve Ozgiir, 2005: 175). Uygulamay: iilke
¢apinda yayginlastirmak iizere 1867 yilinda yeni bir Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. 1864 ve 1867
Nizamnamelerini tamamlamak, vilayet uygulamasinin aksayan yonlerini iyilestirmek, gorev ve yetki
dagilimini daha acik ve diizenli hale getirmek amaciyla 1871’de idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
yuriirlige girmistir (Oktay, 2010: 35) Bu nizamname ile vilayetlerde vilayet idare meclisi ve vilayet
umumi meclisleri kurulmustur. Olusturulan bu organizasyonlarla; adem-i merkeziyetcilik (yerinden
yonetim) ilkesinden ziyade merkeziyet¢i yaklasimi pekistirme amaclanmistir (Ortayli, 2012: 42). 1876
yilinda yurirlige giren Osmanlh Devleti'nin ilk anayasasi Kanun-i Esasi’de vilayet yonetimi yetki
genisligi ve gorevler ayriligi ilkelerine dayandirilmistir. Ayrica, idare meclisi ve vilayet umumi meclisi
uygulamalari anayasal giivenceye kavusturularak illerde genel ve 6zel idare seklinde ikili yapinin temeli
atilmistir (Narinoglu, 2007: 46; Azakli ve Tek, 2016: 3). Kanun-1 Esasi ile tiizel kisilik kazanan il 6zel
idareleri, 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati (Diistur: Tertip 2, Cilt
5,Sayfa 186, Ref. No: 3268, Hicri 17 R.Ahir 1331, Rumi 13 Mart 1329, Miladi 26 Mart 1913) esas alinarak
isleyisini devam ettirmistir. Cumhuriyet déneminde ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 91. Maddesinde*
yapilan gorev ve yetki tanimi ile 1987 yilina kadar tiizel kisilige sahip kurumlar olarak gecici yasa ile
yoOnetilmislerdir. 149 maddeden olusan Vilayet Kanunu'nun 75. Maddesine kadar olan b6liimii genel
idareyi, diger maddeler ise 6zel idare hiikiimlerini diizenlemistir (Kastan, 2016: 83,84). Kanunun ilk
béliimii 1929 yilinda kaldinlmis ve illerin genel yénetimi 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu ile yeniden
yapilandinlmistir (Keskin, 2016: 62). il 6zel idarelerini ilgilendiren ikinci béliim ise 1921’den giiniimiize
kadar cok sayida degisiklige ugramis (Cetin, 2009: 252), en kapsamli degisiklik 19875 yilinda cikarilan
3360 sayili1 13 Mart 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatinin Adinin ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun (Resmi Gazete, 26
Mayis 1987, Sayi: 19471) ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile yapilmistir (
Resmi Gazete, 26 Mayis 1987, Say1: 19471).

1913 yilinda ¢ikarlan idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati’nin vilayet makami menkul
ve gayrimenkul mallara tasarruf eder bashgi altindaki aciklama, vilayet 6zel idarelerinin “Vali, Genel
Meclis ve Daimi Enciimen” tarafindan idare edilecegini acikca belirtmistir. Yiiriitmenin sorumlulugu
genellikle valilerde olmak iizere; 6gretmenler, saglik personeli ve vilayet 6zel idare memurlarinin tayin
isleri de vilayet tarafindan yiiriitilmiistiir. =~ Genel Meclis; kanunla belirlenmis niifus miktarlar:
oraninda ilgelerden segilen iiyelerden olusmustur. Bu meclis yilda bir toplanmak zorunda oldugu gibi
ayrica gerekli goriildiigii takdirde olaganiisti toplanti da yapabilmistir. Valinin baskanliginda toplanan
Genel Meclis toplantilarinda; bir sonraki yilin biitcesi ile 6nceki yilin kesin mali hesaplar1 goriisiiliip
karar verilir, vilayet biitcesine dahil olan insaat ve tamirat kesif planlarinin fenni hususlarindan ayri
kisimlar1 ve enclimenin bununla ilgili raporlart incelenirdi. Kanunun 131. maddesi kapsaminda
bayindirlik, egitim ve saglik ihtiyaclarina harcanmak iizere bor¢lanma yapilmasina da karar
verilebilirdi. Genel Meclisin vermis oldugu kararlar valinin onayi ile kesinlik kazanirdi. Vali bu kararlara
onay tarihinden 20 giin i¢inde itiraz edebilirdi, itirazlar ise Danistay incelerdi. Genel Meclis, her olagan
toplantisindan sonra kendi tliyeleri arasindan dort liyeyi enclimen iiyesi segerdi. Genel meclis tiyeleri
sekizden az olan yerlerde enclimen iki tiyeden olusmaktaydi. Bunlarin hizmet siireleri bir y1l olup, farkli
ilcelerden olmasi sartti (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi, Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu:
30.10.0.0, Kutu: 64, Gomlek: 432, Sira: 16-1. Sonraki arsiv referanslar kisaltilarak verilecektir).

Enciimen Uyelerinin gorevleri ise su sekilde belirlenmisti;

3 [k denemeler Fransiz il (department) sistemi model alinarak Nis, Silistre ve Vidin eyaletlerinin birlesimiyle yapilmstir.
41924 Anayasast MADDE 91.- Vilayetler umiiru tevsi-i mezlniyet ve tefrik-i vezaif esasi ilizerine idare olunur.

51987 yilinda ¢ikarilan yasa da ihtiyaglara cevap vermeyince en son 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 Sayili yasa ile daha 6zerk ve
giiclii ve genis teskilata sahip yerel yénetimler haline gelmislerdir. il 6zel idarelerine devletin kendine ait amag ve
fonksiyonlarini kapsayan gorevler yaninda ilin mahalli ve 6zel ihtiyaglarini karsilayacak gorev ve yetkiler verilmistir. Getirilen
ikili sistemle il yonetimi hem devleti hem de mahalli halki temsil etmektedir. Merkezi yonetimin, yerinden yonetim ilkesine
gore verilen gorevler ile mahallin istek ve ihtiyaclarina cevap veren gorevleri i¢ ice gegmistir. Egitim, saglik, bayindirlik, tarim,
ekonomi, ¢cevre, turizm bunlar arasinda sayilabilir.
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1- Vali tarafindan verilecek vilayet biitgesini incelemek ve goriislerini yazili beyan etmek.

2- Vali tarafindan her ay sonunda verilecek harcama cetvellerinin biitceye uygun olup olmadigini
incelemek, uygunsa onaylamak.

3- Vilayet biitcesi ve genel meclis kararlar1 geregince yapilacak eksiltme ve arttirma sartlari
hakkinda oy vermek ve gerekli evraklar diizenlemek.

4- Masraflan belirlenmemis vilayet biitcesindeki miktarlarin harcama suretlerini belirlemek ve
bir devre icinde maddelerin aktarilmasini yapmak.

5- Mahalli hizmetlerle ilgili olarak genel meclise sunulacak projelerin oylamasini yapmak.
6- Acil hallerde genel meclisin alabilecegi kararlar1 meclisin ilk toplantisinda meclise sunmak.

7- Genel meclisin sene bas1 toplantisinda 6zel idare faaliyetleri hakkinda ve 6nceki yil alinan
kararlardan nelerin yapildigi hakkinda meclise agiklama yapmak.

8- Vilayetin 6zel idare gorevlerine dair valinin sunacagi her tiirlii konu hakkinda oy vermek.

Il 6zel idareleri 1913 yilinda cikarillan kanundan sonra araya giren Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi nedeniyle maalesef tam anlamiyla faaliyet gosterememistir. Kurtulus Savasi’'nin bitmesi
ve Cumhuriyetin ilanindan sonra bu idareler i¢gin yeni ve verimli bir donem baslamis, llke ¢apinda
basarili ¢alismalara imza atmislardir (BCA, 30.10.0.0/64.432.16-1).

il Ozel idarelerinin Gelirleri

11 6zel idarelerinin gelirleri Maliye Bakanlhig1 aracihigi ile toplanan hazine 6demelerinden alinan
hisseler basta olmak iizere; hayvan vergisinden %21-32, arazi vergisinden %19, kazang vergisinden
%28, bina vergisinden %15 oraninda olmak iizere egitim hisseleridir. Ayrica hayvan vergisinden %3-5,
arazi vergisinden %18, kazang vergisinden %3, bina vergisinden %15 olmak {izere vilayet hisseleri ve
bunlarin haricinde 6zel idare hisselerinden olusmustur (BCA, 30.10.0.0/64.432.16-2).

Ozel idareler aracilig ile toplanan gelirler ise; yol parasi (nakdi, bedeni), ispirtolu ickilerden %10
vilayet hissesi, zephiye®, tas ocaklan vergileri, iskele ve hastanelerin gelirleri, milk kiralar1 ve diger
cesitli kaynaklardan elde edilenlerdir. 23 Ocak 1933 tarih ve 2097 numaral Ozel idareden Maas Alan
Memur ve Ogretmenlerin Emeklilik Maaslar1 Hakkindaki Kanunla da, (Resmi Gazete, 23 Ocak 1933, Sayr:
2311.) ozel idarelerin biitcelerine maas dénemlerinin % 2’si oraninda konulacak 6denekler 6zel
idarelerin emeklilik sandigina gonderilecegi ve sandigin hesaplarini ise Ziraat Bankasi’'nin yapacagi
belirtilmistir ( BCA, 30.10.0.0/64.432.16-2.).

Tablo 1. Yillara gére ozel idarelerin gelir- giderleri

Yillar Gelir Harcama Ziraat Egitim Saghk Yol islerine Ayrilan
Toplamm Toplamm Harcamalar1 Harcamalar1 Harcamalart ~§denek Harcama
1922 118.003 1.680.337 275.080 1.233.023 439.939
1923 12.041.056 11.451.079 254.528 2.778.381 614.398 2.358.416 1.186.837
1924 17.641.592 17.090.843 396.323 4.203.904 1.069.619 4965911 2.270.371
1925 22224407 22714395 390.626 6.103.024 1.434.115 7.215.483 4.167.310
1926 22.065.867 23.457.283 709.406 11.939.739 1.995.465 14.391.454 8.264.179
1927 37.033.651 37.861.588 660.186 12.064.037 1.999.620 13.454.277 7.233.222
1928 39.510.760 39.900918 1.144.742 16.276.480 2.575.119 16.228.054 9.400.596
1929 39.821476 38434.051 1.137.286 17.324.220 2.323.631 19.289.480 12.060.623
1930 39.709.399 37.884.017 1.019.102 16.450.5871 2.143.371 19.400.170 11.676.386
1931 33.176.644 32.241.423 977.394 15.011.530 2.046.316 14.561.215 8.043.102
1932 33.886.440 32.051.812 781.585 13.714.479 1.996.990 13.924.230 7.161.464
1933 32.319.085 31.651.906 670.751 12.414.333 1.886.276 11.044.170 6.122.937
1934 30.179.680 29.267.471 837.644 12.402.704 2.153.044 10.108.369 6.899.601
1935 33.831.739 31.012.285 774.433 11.424.264 2.296.194 10.013.949 7.539.895

6 Kesimevinde kesilen hayvanlar i¢cin kasaplarin ddedikleri vergi.
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1936 34.312.628 34.141.612 989.469 12.419.432 2.698.341 10.111.800 9.111.800

Kaynak: BCA, 30.10.0.0/65.434.5-7,8,9,10,11,12,13; BCA, 30.10.0.0/64.432.16-4.

Il 6zel idarelerinin gelir miktarlarni ayn bashiklar alinda 1922’den 1936’e kadar Tablo 1'de
verilmistir. Gelirler 6zellikle 1930 yilina kadar her yil artis géstermistir. 1929 yilinda baslayan Diinya
Ekonomik Buhranindan kaynaklanan ekonomik sikintilar, Cumhuriyet ekonomisini de olumsuz
etkilediginden kurum biitcelerinin kisitlanmasi yatirimlari frenlemis, basta yakalanan olumlu ivme
maalesef duraksama gostermistir. Ozellikle en énemli gelir kaynaklarindan yol parasinin 8 liradan 4
liraya indirilmesi bunda 6nemli rol oynamistir. Buna ragmen, kaynaklarin kanaat gosterilerek verimli
kullanilmasi sonucunda yillar itibariyle yapilan calismalar iilkeye biiyiik kazanimlar saglamistir (BCA,
30.10.0.0/64.432.16-4.).

Cumbhuriyetin hentiz kurulus yillarinda il 6zel idarelerinin sorumluluklar1 ve goérevleri ise su
sekilde belirlenmistir:

a- Vilayet yollarinin yapimi, kdpriilerin insasi ve tamir masraflari.
b- Gol ve batakliklarin 1slahi ve kurutulmasi.

c- Ornek ve uygulama ciftlik, tarla, fidanlk, ciftlik okullar1 agmak, damizlik hayvan iiretmek, zirai
arag depolar1 yapmak ve zirai tiriinler, ehil hayvan sergi ve yarismalar1 agmak, at yarislar yaptirilarak
nakdi miikafat vermek. Tarim iriinlerinin cinsini 1slah etmek ve vilayetin iklimine uygun yeni tirtinler
yetistirmek i¢in licretsiz fidan, tohum dagitmak, ziraat merkezi olan bolgelerde halkin istifade edecegi
bigme, harman, kalbur makinalar ve diger ziraat aletleri i¢in ziraat sirketleri kurmak ve zirai ilerlemeyi
saglayacak her tiirlii uygulamanin ytiriitiilmesini saglamak.

d- Orman alanlar1 kurulmasi ve yetistirilmesi.
e- Vilayete 6zel mahalli giivenilir ekonomik tesekkiiller kurulmasu.

f- Mahalli sanayi mal ve ftriinlerinin tegviki icin yarismalar ve sergiler agilarak nakdi 6diil
verilmesi ve mahalli sanayiye ait miizeler yapilmasu.

g- Pazar ve panayirlar agarak ticaretin genisletilmesi ve kolaylastirilmasi i¢in tedbirler alinmasi.

h- ilkégrenim kurumlarinin yaptirilmasi, 1867 numarali Kanunla 6zel idarelere devredilen sanat
ve yatili okullarin idaresi ve vilayet icinde yetistirme yurdu, hastane, akil hastanesi, dliskiinler yurdu
gibi hayir kuruluslarn yapmak.

i- Vilayete ait tlim emlak, miilk ve tasinir-taginmazlarin idaresi.
j- Vilayet adina yapilacak hayir kuruluslar ve bayindirlik isleri (BCA,30.10.0.0/64.432.16-3.).

Yukarida belirtilen gorevler cercevesinde il 6zel idareleri tarafindan, 6zellikle 1923 - 1933 yillan
arasinda; 14.634 km yeni 3.758 km onarimi yapilan toplam 18.392 km toprak yol, 9.050 km yeni 4.334
km onarimi yapilan toplam 13.384 km sose (sert kum) yol yapilmistir. Ayrica 5.887 adetyeni 4.431 adet
onarilan toplam 10.318 koprii, 11.124 adet yeni 4.398 adet onarilan toplam 15.522 menfez ve 4.861
adet yeni 196 adet onarimi yapilan toplam 5.057 adet okul faaliyete agilmistir ( BCA,
30.10.0.0/64.432.16-7.). (Tablo 2)

Tablo 2. Ozel idarelerin yurt capinda yaptigi ¢alismalar (1923-1933)

ToprakYol (Km) Sose Yol (Km) Koéprii (Adet) Menfez (Adet) Okul (Adet)

Yill

ar Yeni Onarom Yeni Onarmm Yeni Onarim Yeni Onarim Yeni Onarim
igig 4.307 158 2.588 273 846 379 1.774 479 1948 55
1927 1.562 163 1.131 548 861 585 1.275 518 474 16
1928 1.036 417 644 412 671 507 1.130 620 900 10
1929 875 787 925 710 847 725 1.469 620 373 80
1930 992 622 1.026 605 721 805 1.525 580 366 10
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1931 1.900 745 1112 799 910 620 1857 821 353 10

1932 3962 866 1.624 987 1.031 810 2.094 760 447 15

Toplam  14.634 3.758 9.050 4.334 5.887 4431 11.124 4.398 4861 196
Kaynak: BCA, 30.10.0.0/64.432.16-7.

Yukarida belirtilen hizmetlerin disinda yurt capinda il 6zel idareleri tarafindan yapilan diger
hizmetler ise Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyetin ilani sonrasi olmak iizere su sekildedir: Cesme énce 7
sonra 22, hastane once 5 sonra 64, dispanser sonra 39, eczane sonra 13, Klinik sonra 5, temizlik
dezenfeksiyon evleri sonra 9, resmi bina sonra 53, sinema sonra 16, vali ve kaymakam konagi sonra 48,
kiitiiphane 1927-1932 arasi 13, miize 6nce 1 sonra 1, matbaa 6nce 2 sonra 10, aygir deposu 6nce 1 sonra
11 (BCA, 30.10.0.0/64.432.16-4.). (Tablo 3) Cumhuriyet dncesi ve sonrasi kazanimlar kiyaslandiginda
6zellikle Cumhuriyet sonrasi il 6zel idarelerinin ne denli islerlik kazandig1 acik¢a goriliir.

Tablo 3. Il 6zel idareleri tarafindan yapilan diger hizmetler. (1933 yilina kadar)

Cumhuriye Topla Cumhuriye Topla

Yapilan Cl:r(l)lﬁ;l:gre t m Yapilan Cltlr(r;:::;'ge t m
Doéneminde (Adet) Doéneminde (Adet)
Cesme 7 22 29 Eczane 13 13
Hastane 5 64 69 Klinik 5 5
Dispanser 39 39 Te“];' Dez. 9 9
vi
Resmi 53 53 Sinema 16 16
Bina Binasi
Vali- -
Kaymaka 48 48 K“t“epha“ 13 13
m Konagi
Miize 1 1 2 Matbaa 2 10 12
Aygir 1 11 12
Deposu

Kaynak: BCA, 30.10.0.0/64.432.16-4.
BELEDIYELER

Belediye, idari sinirlart belirlenmis belde sinirlan iginde yasayan insanlarin mahalli ve ortak
hizmetlerini bu insanlarin yararina, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitmek tzere kurduklar1 bir
teskilattir. Tiirk toplumlarinda belediyecilik insanligin gelisimiile paralel gelisme gostermistir. Belediye
faaliyetleri kapsaminda yer alan isler Osmanl Devleti zamaninda daha ¢ok belde sakinlerinin kisisel ve
ortak gayretlerine bagh kalmakla beraber, derli toplu bir sisteme baglanmamistir (Coker, 1972: 6). ilk
defa “Ferrasi Mezbeleler” adiyla bilinen temizlik gorevlileri 1719 yilindan itibaren goérev yaptiklari
belde sakinleri tarafindan tcretleri verilmek iizere temizlik isleri i¢in istihdam edilmeye baslamislardir
(Timerkan, 1946: 6). Osmanli’da, kendisine bagli kasaba ve kdylerden olusan kazanin basinda bulunan
kadi, bu bolgede hem ser’i ve idari yarginin basi, hem belediye baskani, hem de merkezi yonetimin
temsilcisi olmustur (Eryillmaz, 2007: 183). Osmanli Devleti'ndeki belediyecilik anlayisi1 sadece hizmetin
gotiiriilmesi anlaminda olmus, halkin yonetime katilmasi diisiincesi giidiilmemistir. Beledi hizmetlerin
yuriitilmesinde vakiflar ve lonca teskilati1 gibi faaliyet gosteren kuruluslar da rol almistir (Balkaya,
2006: 6,7). Zamanla kad iistiinde toplanan yargi ve mahalli hizmet {iretiminin denetimi farklilasmis ve
sehir yénetimi ile ilgili denetim fonksiyonu Ihtisap Nazirligina gecmistir. ilk belediye teskilati 16
Agustos 1854 te Istanbul’da yeni bir makam olarak Sehremaneti adiyla kurulmus, zamanla biitiin iilkede
sehir yonetiminde belediyeye gecilmistir. Bat1 tarzinda ilk belediye teskilatlar1 liman sehirleri ve ticaret
merkezlerinde kurulmus, Paris Belediyesi 6rnek alinarak 1857 yilinda Beyoglu-Galata Altinci Daire-i
Belediye teskilati daha sonra 1864 yilinda izmir, 1869 yilinda Bagdat, 1871 yilinda Kibris belediye
teskilatlar1 kurulmustur. 1868’de ¢ikarilan bir yénetmelikle istanbul disinda da belediye kurulmasi
kabul edilmis, 1930 yilina kadar Istanbul’da ayri, tasrada ayr belediye 6rgiitlenmesi devam etmistir.

1877 Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli se¢im sistemi getirmekle birlikle, bunun gizli oy ac¢ik
tasnif esasina dayandigini da belirtmistir. Bu diizenleme Tiirk belediyecilik tarihi agisindan énemli bir
gelisme olmustur. Diger yandan adi gecen kanun belediye mallarinin idaresinde belediyelere istimlak
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yetkKisi ve niifus sayimi gibi yeni gorevler yiiklemistir (Ortayl;, 2000: 190). Belediyeciliginin kurulusunu
saglayan ve 53 yil yiirtirliikte kalan vilayet ve dersaadet belediye kanunlar ve ek tadilleri 3 Nisan 1930
tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ( Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, Say1 1471) ile 1 Eylidl 1930
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirllmistir? (Tekeli, 2009: 50). 1580 Sayili Belediye Kanunu modern
belediyecilik anlayisini yurt biinyesine ve ihtiyacglarina miimkiin oldugu kadar uyduran bir kanun
olmustur. Bu kanun Istanbul ve Ankara belediyeleri harig biitiin belediyeleri esit kabul etmis, biitiin
belediyeleri merkezi yonetimin denetimi altina almis, merkezi denetime ragmen belediyelerin etkin
ozgirligine karismamistir (Yorikoglu, 2008: 21). 1580 sayili Belediye Kanunu ile: 1- Sehremaneti
unvani kaldirilarak tiim belediye teskilatlar1 birbirine esdeger olarak goriilmiis ve belediye olarak
isimlendirilmistir. 2- Kanuni sorumluluklarini asmadan, mahalli ihtiyaclar1 karsilayan tim tedbirleri
almakta serbest ve 6zerk kurumlar haline gelmislerdir. 3- Belediyeye ait kanuni hiikiimlerin tam
manasiyla yerine getirilmesi ve kanun dis1 faaliyetleri inceleme ve kontrol etme yetkisine sahip
olmuslardir. 4- Secim yoluyla olusturulan meclisler aracilig1 ile halkin ihtiyaclarinin gézetilmesine
dikkat edilmesi ve bilitce gelirleri dogrultusunda mecburi ve istege bagh goérevlerin ayirt edilmesi
ozellikle belirtilmistir. Kanunda ayrica; sorumluluk alanlan i¢cinde harita, kadastro ve taslak planlarini
yaptirmak, en az beser yillik imar programi hazirlamak da gorevleri arasinda yer almistir. Belediye
kanunu, Tiirk kadinina 1930 yilindan itibaren belediye secimlerinde segme ve secilme hakki tanimakla
toplumsal alanda yapilan en 6énemli degisimlerden birini yasatmistir ( BCA, 30.10.0.0/64.432.16-9.).

1963 yilina kadar belediye baskanlar1 dogrudan se¢im yolu yerine, belediye meclisi tarafindan
secilmistir. Ayni zamanda bakanlar kurulu tarafindan atama yoluyla da gorevlendirmenin miimkiin
olmasi, yerel yonetim- merkezi idare iliskisi a¢isindan demokratik yerel yonetim diislincesinin bu
donemde gelismesini engellemistir. Ancak 19 Temmuz 1963 tarih ve 307 Sayili Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ( Resmi Gazete, 27 Temmuz 1963, Sayi: 11463) ile daha 6nce
belediye meclisleri tarafindan sec¢ilen belediye baskanlarinin dogrudan, serbest ve nispi temsil esasina
dayanan bir secimle goreve gelmeleri saglanmistir (Yoriikoglu, 2008: 24).

Belediyelerin Gelirleri

1930 yilinda kabul edilen Belediye Kanununun 131. Maddesi geregince belediye biit¢elerine
konulan ihtiyat akceleri ile olusturulacak Belediyeler Bankasi 15 milyon sermayeyle, 11 Haziran 1933
tarih 2301 Sayili Belediyeler Bankas1 Hakkinda Kanun ( Resmi Gazete, 24 Haziran 1933, Say1 2435) ile
kurulmustur (BCA, 30.10.0.0/64.432.16-10.). Belediye teskilatlarinin yatirim ihtiyaclarini karsilamalari
icin 6nemli bir kurum olacak Belediye Bankasinin sagladigi imkanlarin disinda, belediyelerin gelir
kaynaklar ise Belediye Kanununun 110. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

1. Bina ve kazang vergilerinden alinacak belediye hisseleri.

2- Tanzifat, tenvirat (temizlik ve aydinlatma) ve insaat ruhsat vergileri.

3- Lubiyyat (oyun), numara, levha, tente, siper ve isgal vergileri.

4- Motor ruhsat vergisi.

5- Sergilerden alinacak belediye hissesi.

6- Olgi, tart1 ve dlgeklerin damga ve kantar vergisi.

7- Harita kesif ticretleri.

8- Icar (kira) ve isticar (kiralama) mukavelelerinden belediye vergisi.

9- Ihtisap (Belediye memuru) ve dellaliye vesaiti (duyuru araclar) nakliye vergileri.

10- Merakibi bahriye (deniz vasitalari) vergisi.

73 Nisan 1930'da ¢ikan 1580 Sayili Belediye Kanunu; 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1 Haziran
1933 tarih ve 201 Sayili Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu; 31 Mayis 1933 tarih ve 2256 Sayili Okturuva Vergisinin
Kaldirilarak Giimriik Resimlerine % 10 Eklenmesine iliskin Kanun; 21 Haziran 1933 Tarih ve 2290 Sayili Belediyeler Yapi ve
Yollar Kanunu; 9 Haziran 1934 tarih ve 2497 Sayill Belediyeler istimlak Kanunu; 7 Haziran 1935 Tarih ve 2763 Sayili
Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu 1930'larin belediyeciliginin cercevesini belirlemistir.
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11- iskele ve képek (evcil hayvan) vergileri.

12- Mevaddi miistail (yanici maddeler) istihlak (tiiketim) ve ardiye (depo) vergileri.

13- Zebhiye (kasap) vergisi veya mezbaha iicreti.

14- Memba (kaynak) sular1 denetim vergisi, piyango ve ikramiye kazanclarindan belediye hissesi.
15- Serefiye vergisis.

16- Kaldirnm veya lagim mesarifi insaiyesinin (kanalizasyon masraflari) yarisi.

17- Genel hizmetlerin yapilabilmesi icin kurulmus sirketlerden alinan belediye hissesi.

18- Ruhsat harglar ile hizmet karsilig1 alinacak harglar.

19- Tenvirat (aydinlatma), nakliyat, su, elektrik, buz soguk hava mahzenleri, mezbaha, barsak
imalati, baca temizligi gibi hususlara genel temizlik vs. ait imtiyaz ve ruhsat konularinda onaylanmis
mukaveleler icin alinacak belediye hisseleri.

20- Gergek ve tiizel kisilerce belediyelere devredilen hizmetler karsiligindaki gelirler (BCA,
30.10.0.0/64.432.16-11.).

21- Tesisat ve tamirati ortak giderler karsiliginda katilim hisseleri.

22- Belediye vergi ve resimleri ile genel ruhsatiye harclarindan gizlenmis mal ve gelirlerden
alinacak ceza gelirleri.

23- Gerek belediye enciimenlerince karar verilen, gerek belediye islerinden dolay1 Tiirk Ceza
Kanununa ve 6zel kanunlar veya belediye kanununa uygun genel mahkemelerce verilen para cezalari.

24- Ele gegirilen esya bedeli.
25- Belediye tesebbiisleri ve kuruluslarn gelirleri.

26- Belediyeye ait ve belediye kanunu ile ¢esitli kanunlara gore belediyelere devredilmis ve
edilecek menkul ve gayrimenkul mallarin her tiirlii hasilati veya licreti.

27- Belediyelerin anlasma ve sézlesmelerden dogacak her tiirlii gelirleri ve devlet kanunlarina
uygun olarak elde edilmis ve edilecek her tiirlii gelirler.

28- Hafta tatili kanunundan istifade edeceklerden tanzim olunacak tasdikli tarifesine gore
alinacak ruhsat harglar.

Ayrica belediye kanununa uygun olarak giimriik vergisine tabi olan her tiirlii esyanin giimriik
vergisine ilaveten %10 belediye hissesi icin tahsil edilen kisimlan I¢isleri Bakanliginca belediyelere
niifuslarn oraninda dagitilmak Uzere Ziraat Bankasi'na yatirilmistir. Belirlenen bu gelir kalemleri
dogrultusunda belediyelerin 1580 Sayili Kanunun yiiriirliige girmeden 6nceki ve 1930 yilindan sonraki
donemde elde ettikleri gelirlerin 1933 yilina kadar olan miktarlart su sekildedir (BCA,
30.10.0.0/64.432.16-12.). (Tablo 4)

Tablo 4. Belediyelerin tahmini gelir durumlari

Yillar Gelirler (TL)
1925 15.243.916
1926 22.204.580
1927 20.240.000
1928 22.296.533
1929 22.980.320
1930 23.345.885
1931 20.206.703
1932 20.025.783

8 Bir yer baymdir duruma getirildiginde ¢evrede bulunan miilklerin degeri arttigindan, sahiplerinden belediyece alinan vergi.
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1933 17.640.580
Toplam 184.184.300
Kaynak: BCA, 30.10.0.0/64.432.16-12.

Tablo 4’ten anlasilacag: gibi belediyelerin gelirleri 1931 yilindan itibaren azalma gostermistir.
Bunun nedeni 1929 yil1 Diinya Ekonomik Buhranidir. Belediye Kanununun belediyeleri yeni hizmetlere
tabi tutmus olmasi nedeniyle 1933 yilindan itibaren belediyelerin yeni kaynaklar bulma ihtiyaci
dogmustur. Bu nedenle ayni yil yeni bir belediye vergi kanunu hazirlanmaya baslanmistir (BCA,
30.10.0.0/64.432.16-13.).

1932 yilinda mevcut belediyelerden; Adana, Tarsus, Mersin, Gaziantep, Eskisehir, Kiitahya ve
Bandirma’'nin icme suyu sebekeleri tamamlanmistir. Kars, Elazig, Malatya, Isparta, Aydin, Mugla,
Edremit, Usak, Merzifon, Tekirdag, Erzurum, Maras, Menemen, Amasya, Tokat, Corlu, Adapazari, Siirt,
Bergama, Akhisar ve Mustafa Kemal Pasa il ve ilgelerinin i¢me suyu sebekelerinin ise devam eden
calismalarla 1940 y1li1 sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. 1936 yilinda iilke ¢apinda 1.501.499
vatandas icme suyu sebekelerinden faydalanmaktayken yapilan calismalarla 1941 yii sonunda
2.680.000 kisinin sihhi, bol ve ucuz suya ulastirilmasi saglanacaktir. Bu ¢alismalar i¢in toplam 8 milyon
lira 6denek planlanmistir. 1936 yilinda belediyelerin sehir haritalarini hazirlamalan stlireci devam
ettirilmis, niifusu 10.000 den yukari olan; Bursa, Eskisehir, Samsun, Mersin, Adapazari, Kayseri, Malatya,
Balikesir, Canakkale, Bergama, Manisa, Elaz1g, Isparta, Nazilli, Corlu, Maras, Turgutlu, Kirklareli, Tire,
Odemis, Kiitahya, Giresun, Bandirma, Bafra, Corum, Usak, Nevsehir, Burdur, Edremit, Gelibolu, Amasya,
Liileburgaz, Séke, Tosya, Siirt, Mustafakemalpasa, Menemen, Kirsehir, Yozgat, Merzifon, inegdl, Develi,
Bitlis, Zile, Siverek, Iskilip, Adiyaman ve Bayburt olmak iizere 48 il ve ilcenin belediye merkezi
haritalarinin tamamlanmak tizere oldugu, kalan diger belediyelerin ise 1941 yilina kadar yapilacak
calismalarla neticelendirilecegi belirtilmistir. Bu ¢alismalar icin toplam 252.600 Lira harcanmistir (BCA,
30.10.0.0/65.434.5-14,15,16).

[zmir, Bursa, Eskisehir, Samsun, Edirne, Konya, Samsun, Trabzon, Adapazar, Balikesir, Zonguldak,
Canakkale, Bergama, Erzincan, Urfa, Manisa, Elazig, Tekirdag, Kars, Iskilip, Denizli, Rize, Ayvalik, Corlu,
Sivas, Maras, Turgutlu, Kirklareli, Tire, Odemis, Kiitahya, Aksehir, Bafra, Mardin, Corum, Nevsehir,
Burdur, Gelibolu, Amasya, Lileburgaz, Soke, Tosya, Erzincan, Siirt, Mustafakemalpasa, Menemen,
Kirsehir, Yozgat, Merzifon, Develi, inegbl, Bitlis, Kilis, Zile, Siverek, iskilip, Adiyaman ve Bayburt olmak
lizere 57 il ve ilge belediyesinin imar planlarini hazirlama siirecinin devam ettigi ve 1942 yili sonuna
kadar bitirilecegi, bu ¢alismalar i¢in ise 375.900 Liraya mal olacag1 6ngorilmiistiir.

Belediyelerin yukarida belirtilen gelirleri ve ¢alismalari cergevesinde iilke ¢apindaki yatirimlari
Ozellikle Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi karsilastirmali olmak iizere su sekilde gerceklesmistir:
Cumbhuriyet 6ncesi belediye teskilatlarinin bulundugu yerlerde 578 kilometre kaldirim, 251 kilometre
sose yol, 17 kilometre asfalt yol ve 10,5 kilometre parke yol bulunmaktaydi. 1933 yilina kadar 1.480,5
km kaldirim, 1.102 km sose yol, 79 km asfalt yol, 88 km parke yol yapilmistir. Cumhuriyet 6ncesi
belediyelere ait 804 adet resmi bina varken, Cumhuriyet sonrasi 3.148 adet yeni resmi bina daha insa
edilmistir. Cumhuriyetten o6nce belediyeler toplaminda 1.118 adet genel amag¢h bina varken,
Cumbhuriyetten sonra 2.877 adet yeni bina yapilmistir. Cumhuriyetten 6nce tiim belediyeler icerisinde
29 park, 7 spor alani, 63 mesire yeri bulunurken, Cumhuriyetten sonra yeni 209 park, 184 spor alanj,
160 mesire yeri insa edilerek hizmete sunulmustur. Cumhuriyetten 6nce belediyelerin bilinyesinde 9
hastane, 1 dariilaceze, 14 dispanser, 5 klinik, 90 pazaryeri mevcutken, Cumhuriyet sonrasi yeni 24
hastane, 3 dariilaceze, 68 dispanser, 14 klinik ve 407 pazar yeri insa edilmistir. Cumhuriyetten 6nce
belediye sinirlan icindeki yollar iizerinde 393 képrii ve 6 abide varken, Cumhuriyetten sonras1 1.181
koprii ve 105 abide daha yapilmistir (BCA, 30.10.0.0/64.432.16-13.).

Cumhuriyet 6ncesi sadece 4 belediye mintikasinda elektrik hatti, 20 beldede igme suyu sebekesi
ve 17 belediyede mezbaha mevcutken, Cumhuriyetten sonraki 10 yil icinde 94 belediye alaninda
elektrik hatti, 185 belediye alaninda i¢gme suyu sebekesi (BCA, 30.18.1.1/11.50.13.) ve 143 adet
mezbaha yapilmistir. 1932 yilinda belediyeler tarafindan bayindirlik hizmetleri i¢in 4.830.770, saghk
hizmetleri icin 2.795.449 Lira harcanmistir ( BCA, 30.10.0.0/64.432.16-14,15.)
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Tablo 5. Yurt Capinda belediyeler tarafindan yapilan ¢alismalar

Yapilan Yatirimlar Cumhuriyet Oncesi Cumhuriyet Dénemi

(1933 Yilina Kadar)
Kaldirim (Km) 578 1.480,5
Sose Yol (Km) 251 1.102
Asfalt (Km) 17 79
Parke (Km) 10,2 88,5
Resmi Bina (Adet) 804 3.148
Umumi Bina 1.118 2.877
Park 29 209
Spor Alam 7 184
Mesire Alani 63 160
Hastane 9 24
Dartiilaceze 1 3
Dispanser 14 68
Klinik 5 14
Pazar Yeri 90 407
Kopri 393 1.181
Abide 6 105
Elektrik Tesisati 4 94
I¢me Suyu Sebekesi 20 185
Mezbaha 17 143

Toplam Harcanan (TL) Bayindirlik Islerine:4.830.770  Saglik Islerine:2.795.449
Kaynak: BCA, 30.10.0.0/64.432.16-14,15.

KOY iDARELERI

Koy ve mahalle yonetimlerinin idari temelleri 1829 yilinda uygulamaya konulan muhtarlhk
orgiitleri ile ilk defa Istanbul’da atilmistir. Ozellikle imamlarin idari gorevlerini iistlenecek olan
muhtarlik uygulamasi tasrada ise ilk defa Kastamonu Taskdprii’de hayata gecirilmistir. 1864 yilinda
¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile secimleri ve secilme usulleri gelistirilen mahalle ve kdy yonetimleri
1871 yilindaki diizenlemeyle 1913 yilina kadar muhtarlara birakilmistir. Bu kapsamda her koyde en ¢cok
12 en az 3 kisiden olusan ihtiyar meclisi olacaktl. Fakat bu meclisler karar verme ve uygulama hakkina
sahip degillerdi. 1871 yili nizamnamesi ile muhtar ve ihtiyar meclislerinin gorev ve yetkileri 6ncesine
nazaran biraz daha genisletilmistir (Yedek, 2018: 243,245). Soyle ki; muhtarlarin nahiye mudiiri
tarafindan kendilerine teblig olunan kanunlari, nizamnameleri ve hiikiimet emirlerini kdylerde ilan
etmek, koyliiden vergi toplamak, hiikiimet emirlerini duyurmak, hukuki yazismalari olan kimseler
hakkinda gonderilen miizekkereleri teblig etmek, dogum-6liim vakalarini, yaralama ve cinayet
olaylarini haber vermek, bekgi ve korucu ¢alistirmak gibi gérevler verilmisti. ihtiyar meclislerinin ise
koy ahalisi arasinda ¢ikan 6zel davalara arabuluculuk ederek husumetleri gidermek, kdytn ihtiyaglar:
ile ilgili isleri belirlemek gibi yetkileri devam ettirilmistir (Dahiliye Vekaleti Mahalli idareler Umum
Midiirligi, 1933: 3). Bu idari diizenlemelere ragmen koylerin tiizel Kisiligi tizerinde muhtarlarin tam
bir yetkisi olamamistir.

Ikinci Mesrutiyet désneminde 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati
ile, 1864 ve 1871 tarihli nizamnameler yiiriirliikten kaldirilmistir. Kurtulus Savasi’nin ardindan kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti ile birlikte bircok alanda oldugu gibi kdylerin durumu hakkinda reform niteliginde
calismalar yapilmasi sart olmustur. Soyle ki; toplumun %80’ine yakininin koéylerde yasiyor olmasi
koéylerin imari, koyliiniin kalkindirilmasi i¢in atilacak ilk ve en énemli adim olarak goriilmiistiir (BCA,
30.10.0.0/64.432.16-16.). Osmanl déneminde geregi kadar ilgilenilmemis olan koéyler, 18 Mart 1924
tarihinde kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu ( Resmi Gazete, 7 Nisan 1924, Say1 68) ile yeni bir devreye
girmistir (BCA, 51.0.0.0/ 2.4.9.). Bu kanuna gore koy, tiizel kisilige sahip mahalli bir varlik olarak kabul
edilmis, menkul - gayrimenkul mallarin kullanim hakkini elinde tutabilecegi, mahkemelerde organlari
vasitasi ile temsil olunabilecegi ve bu varlifin mali ve idari yonleriyle bir biitiin teskil edecegi
belirtilmistir. Koy Kanunu, niifusu 150’nin iistiindeki kdylerde uygulanmasi1 mecburi tutularak koy tiizel
kisiligini; koy dernegi, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin olusturdugu belirtilmistir. Muhtar ve ihtiyar
meclisi liyelerini se¢gmeye hakki olan kdyliilerin toplamina kéy dernegi adi verilmistir. Koy muhtar1 ve
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ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan se¢ilmis ve Cumhuriyet yonetimi
koylerde secim konusunda tam bir serbestlik tanimistir (BCA, 30.10.0.0/64.432.16-16.) (BCA,
30.10.0.0/7.43.4; BCA, 30.10.0.0/3.14.11; BCA, 30.18.1.1/21.62.7; BCA, 30.18.1.1/23.16.16; BCA,
30.18.1.2/40.75.18; BCA, 30.18.1.2/52.16.3; BCA, 30.18.1.2/75.39.5-8)9

Secilen muhtar ve ihtiyar meclisi azalar1 hicbir idari makam tarafindan onaylanmaya tabi
tutulmaksizin gorevlerine baslamislardir. Koy Kanunu koye ait isleri ise zorunlu ve istege bagh olmak
tizere ikiye ayirmistir. Zorunlu isleri gormek her koyli i¢in borg sayilmis, yapilmadig: takdirde cezasinin
olacag belirtilmistir. Istege bagh islerin ise herhangi bir cezai yaptirimi olmamistir. Ancak kéyliiniin
istegine bagl bu gibi islerde kéy derneginin yarisindan ¢ogunun istegi ve kdyiin bagh bulundugu idari
makamin da rizasi ile bazi isler koyli icin mecburi is sayilabilmistir ( BCA, 30.10.0.0/64.432.16-16).
Koylin temsilcisi sayilan muhtarin, devlet ve koye ait olarak gorevleri ve gelir kaynaklar1 kanunda
belirtilmistir. Koy sinin icinde gilivenlik ve asayisin korunmasi icin korucu teskilati yapilabilecegi,
bunlarin ne sekilde istihdam edilecegi ve gorevleri belirtilmistir. Genel olarak incelendiginde bu
kanunda kdyiin ve kdylliniin biitiin islerinin ne suretle yapilacag1 hakkinda acik ve kesin hiikiimler yer
almistir. Koy Kanununun uygulamasini kolaylastirmak, gelirlerin ne sekilde harcanacagi, biitgenin ne
sekilde yapilacagi ve koyde tutulacak defterler hakkinda agiklayici talimatname brostirleri 40 bin adet
bastirilarak kéylere dagitilmistir. Bu dogrultuda, K6y Kanununun ilanindan itibaren baslatilip 1933
yilina kadar kdylerde yapilan calismalar sonucunda ¢ok biiylik kazanimlar elde edilmistir ( BCA,
30.10.0.0/64.432.16-17.).

Arsiv kayitlarina gore 1933 yilinda iilke genelinde toplam 40.230 kdy bulunmaktadir ve Koy
Kanunu 22.084 koyde uygulanmaktadir. Kdylerde yasayan niifus ise 10.394.664’tlir. 14.988 kdyiin
miilki sinirlar1 belirlenmis ve onaylanmistir. 1931 yilinda kdy biitgelerinin toplami 4.888.708 Lira olarak
belirlenmistir. 1936 yilinda ise muhtarlikla idare edilen koy sayisi 38.494, muhtarliklara bagli mezra
sayis1 18.376 olmak lizere toplam 56.870’tir. Muhtarlikla idare edilen ve niifusu 150’ye kadar olan
11.175, 151’den 300’e kadar olan 11.796, 301'den 500’e kadar olan 8.655, 501’den 1000’e kadar olan
5.507,1000’den yukar1 1.361 olmak lizere toplam 38.494 koéy bulunmaktadir. Niifusu 150’ye kadar olan
koéylerde yasayan niifus miktar1 1.117.500, niifusu 150’den fazla olan kdylerde yasayan niifus miktari
ise 11.283.452'dir. Imece haric¢ kdy biitceleri tutar 12.292.846 Lira, kisi bas1 diisen miktar ise 1Lira 10
Kurustur. Bu yillarda koylerin teskilat kadrosu 1 muhtar, 1 korucu, 1 imam ve 1 sigirtmag olmak iizere
4 kisiden olusmustur. Bunlarin her birine aylik 5 Lira verilirken kéylerin yillik kadro masrafi 240 Lira
olmustur (BCA, 30.10.0.0/65.434.5-20).

Cumhuriyetten 6nce sinirlarimiz icindeki 790 kdyde i¢cme suyu sebekesi bulunmaktayken,
Cumhuriyet ilk 10 yili icinde 2.764 kdy yeni icme suyu sebekesine kavusturulmustur. Cesme ile su
ihtiyaclarin1 karsilayan koylerde mevcut olan 1.618 ¢esmeye, Cumhuriyetten sonra 4.784 yeni cesme
daha eklenmistir. Cumhuriyetten 6nce koylerde 3’ti onarim gérmiis 664 kéy odasi varken, Cumhuriyet
doneminde 4.732 adet yeni kdy odas1 yapilmis, mevcutta bulunanlarin 2.509’u sonraki siirecte tekrar
tadilattan gecirilerek halkin kullanimina sunulmustur ( BCA, 30.10.0.0/64.432.16-17.). Cumhuriyetten
once yapilmis olan 1.034 adet koy konuk odasina 2.249 adet Cumhuriyet doneminde eklenerek mevcut
say1 3.283’e cikarilmis ve bilahare bunlarin 1.053't tekrar onarimdan gecirilmistir. Cumhuriyetten 6nce
tiim koylerde 24 pazar yeri, 69 diikkan, 108 meydan, 12 hamam mevcutken, Cumhuriyet doneminin ilk
10 yilinda 215 yeni pazaryeri, 947 diikkdn ve 1.518 kdy meydani yapilmistir. Ayrica Cumhuriyet
doneminde 43 yeni hamam insa edilmis, ilk defa 179 tezgah ve 321 gezi alam1 olusturulmustur.
Cumhuriyetten 6nce kdy icine ve kenarlarina dikilen aga¢larin miktar1 860.197 adet iken, Cumhuriyet
donemindeki agaclandirma faaliyetleri neticesinde bu say1 10 yilda toplam 13.767.914’e ¢ikarilmistir.
Cumhuriyetten 6nce mevcut olan 474’i onarim goérmiis 11.051 kilometre uzunlugundaki kéy yollari,
Cumhuriyet doneminde 24.969 Kkilometresi ¢esitli zamanlarda onarimlari da yapilip hizmete
sunulanlarla birlikte 39.025 kilometreye c¢ikarilmistir. Cumhuriyet 6ncesinde koy yollar lizerinde
yapilmis olan 8’i onarilmis toplam 866 adet koprii bulunmaktayken, Cumhuriyet doneminde geneli
kargir olarak insa edilen ve 2.115 adedi ¢esitli zamanlarda onarimdan gecirilen toplam 3.698 adet yeni
kopri 10 yil icinde kullanima acilmistir. Kéy yollarinda mevcut olan 33 menfez, ilk on y1l iginde 3.659’a
ulagmistir. Yine 1933 yili itibariyle kdy biitgeleriyle satin alinarak milli servete kazandirilan 3.438 boga,
1.356 at, 1.563 damizlik teke ve ko¢ bulunmaktadir. 1932 yilinda kdy biitcelerinden bayindirlik isleri

9 Kéy Kanunu yillar itibariyle ihtiyaclar dogrultusunda cesitli degisikliklerle uygulanmaya devam ettirilmistir.
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icin 228.948, temizlik isleri icin165.162, saglk isleri i¢in 187.193 Lira harcanmistir ( BCA,
30.10.0.0/64.432.16-18,19,20.). (Tablo 6) Cumhuriyetin ilk on yillik siireci i¢inde yapilan bu ¢alismalar

hic siiphesiz ki koylerin gelisim ve degisimine cok biiylik katkida bulunmustur.

Tablo 6. Kéy idareleri tarafindan yapilan ¢alismalar

Koy Adedi 40.230

Ko6y Kanunu uygulanan 22.084

Niifus 10.309.664

Simnirlari Belirlenen 14.988

1931 Yili Koy Biitcesi 4.888.708

Yapilan isler Cumhuriyet Oncesi ?rgl;;rlll)l's;ll)((:ézrgmde (Adet)

Su Tesisat1 Olan Koy 790 2.764

Cesme 1.618 4.784

Koy Odalar1 Yeni Insa Edilen 664 4.732

Koy Odalar1 Tamir Edilen 3 2.509

Konuk Odalar1 Yeni insa Ed. 1.034 2.249

Konuk Odalar1 Tamir Edilen 3 1.053

Pazar Yeri 24 215

Meydan 108 1.518

Tesgah 179

Hamam 12 43

Mesire Yeri 321

Agac 860.197 13.767.914

Diikkan Yeni insa Edilen 58 947

Diikkin Tamir Edilen 11 300

Yol Yeni Yapilan (Km) 11.051 39.023

Yol Tamir Edilen (Km) 474 24.969

Koprii (Yeni Yapilan) 866 3.698

Koprii (Tamir Edilen) 8 2.115

Menfez (Yeni Yapilan) 33 3.626

Menfez (Tamir Edilen) 5 33

Damizlik Boga 3.438

Damizlik Aygir 1.356

Damizlik Kog 1.563
Baymdirhk 228.948 Lira

1932 Yili Biitge Giderleri Temizlik 165.162 Lira
Saghk 157.193Lira

Kaynak: BCA, 30.10.0.0,/64.432.16-18, 19, 20; BCA, 51.0.0.0/ 8.66.8.
SONUC

Tanzimat doneminden itibaren baslatilan kurumsal reform c¢abalar1 sonucu kamu hizmeti
vermeye baslayan belediyeler ve il 6zel idareleri Cumhuriyet donemine kadar hukuki, idari ve miilki
cesitli diizenlemelere tabi tutulmuslardir. Siirec icerisinde anayasal glivence altina alinip tiizel kisilik
kazandirilan bu kurumlar maalesef {ilke imarina istenilen diizeyde katki saglayamamislardir. Birinci
Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi yillarinda hizmet vermekten tamamen uzak kalan bu kurumlar, ancak
Cumhuriyet déoneminde yapilan yasal ve yapisal diizenlemelerle islevsel hale getirilmislerdir. Yaptiklar:
calismalar neticesinde ¢ok o6nemli basarilara imza atmislardir. Kirsal niifusun egemen oldugu
Cumhuriyetin ilk yillarinda koéyler hizmet agisindan o6ncelikli odaklanmas1 gereken yerler olarak
gorilmistir. Bu kapsamda, kdylere daha hizli hizmet gotiirtilmesini ise 1924 yilinda c¢ikarilan Koy
Kanunu saglamistir. Bu Kanun sayesinde olusturulan koy idarelerine tiizel kisilik kazandirilarak
yillardir biriken sorunlar hizla giderilmeye calisiimistir. Bunun icin 6ncelikle iilkedeki ulasim
sorunlarinin giderilmesi amaglanmis, yol, koprii ve menfez yapim ¢alismalarina biiyiik hiz verilmistir.
Bir yandan devralinan mevcut ulasim alanlari onarimdan gegcirilirken, bir yandan yeni baglanti yollari
yapimina devam edilmistir. Ulke capinda yayilmasina ¢alisilan elektrik hatlari, igme suyu sebekeleri,
cesmelerle insan merkezli ¢alismalar biitiinii olusturulmaya gayret edilmistir. Kisa zaman iginde,
olaganiistli gayret gosterilerek insa edilen pazar yerleri, meydanlar, diikkanlar, tezgahlar, hamamlar,
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okullar, koy odalari, konuk odalari ve kamu binalari vs. i¢in tiim mahalli idare teskilatlar1 adeta seferber
edilmistir. Devlet, Cumhuriyetin ilk on yilinda iilkeyi mahalli idarelere sunmus oldugu olanaklarla adeta
santiye alanina doniistiirerek yepyeni bir ¢ehreye kavusturmanin yollarin1 aramistir. Gosterilen bu
gayretler iilkenin ulasim, imar, tarim, hayvancilik, saglik, egitim, ticaret hayatina ¢ok onemli katki
saglamistir.
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