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Oz

Bu makale, Afrika Birligi’nin, kitada baris ve giivenligin saglanmasi kapsaminda giivenlik boyutunun incelenmesine
dayanmaktadir. BM (BM), Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: (AGIT) gibi Afrika Birligi de faaliyet
ve kapsam agisindan diger uluslararasi 6rgiitler ile arasinda farkliliklar bulunsa da hélihazirda kitasal giivenlik denilince akla
gelen 6nemli uluslararasi 6rgiitlerden biridir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Afrika kitasinda ortaya gikan gatismalar, diger uluslararasi orgiitler gibi Afrika Birligi’nin
de 6nemini arttirmustir. Ayrica, Afrika Birligi’nin son yillarda baris ve giivenlik yapilanmalarini genislettigi ve derinlestirdigi
goriilmektedir. Yalnizca askeri baris ve giivenlige odakli geleneksel bakis agilarini degil, yeni giivenlik anlayiginin gereklerini
yerine getirebilmek amaciyla gok ciddi adimlar atmistir.

Afrika’nin uluslararasi alanda ikinci plana atilmast ile beslenen ve Afrikalilarin sozde garesizlikleriyle pekistirilen Afrikali-
karamsarligi, kitadaki ¢atigmalarin mevcut siirekliligine mazeret olarak gosterilebilir. Afrika Birligi, barig ve giivenligine
iliskin sorunlarini kalici olarak ¢ozebilecek tek aktoriin kendisi oldugunu kabul etmistir. Zira kita baris ve giivenlik ortaminin
saglanmasi, kalkinmanin siirdiiriilebilmesine yonelik saglayabilecek tek yol oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle Afrika
devletleri, Haziran 1993 tarihli Kahire’de diizenlenen olagan zirve kapsamindaki faaliyetleri yiiriiten Afrika Birligi
Orgiiti'niin “Catismalarm Onlenmesi, Yonetimi ve Coziimiine Dair Mekanizma” adli kitasal bir baris ve giivenlik
mekanizmay1 olusturmaya karar vermigler. 2004 yilinda bu mekanizmanin yerini Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi
almugtir.

Bu makalede oncelikle Afrika Birligi’nin kitasal barig ve giivenligin korunmasindaki roli, tarihsel siirecte nasil bir seyir takip
ettigi ve giinimiizdeki orgiitiin idealinden gerceklige kavusup kavugmadigi anlayabilmek amaciyla, orgiitiin baris ve giivenlik
mimarisinin tarihsel, hukuksal ve yapisal gergevesi ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Afrika, Afrika Birligi, Barig, Glivenlik.
Abstract

This paper analyses the security dimension of the African Union in the context of ensuring peace and security on the continent.
Like the United Nations, the European Union, and the Organisation for Security and Cooperation in Europe, the African
Union is one of the most important international organizations when it comes to thinking about continental security, despite
the differences between it and other international organizations in terms of its activities and scope.
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Especially the conflicts that emerged in the African continent after the Cold War have increased the importance of the African
Union as other international organizations. Moreover, the African Union has expanded its peace and security structures. It has
taken considerable steps to fulfil the requirements of the new security approach, not only the traditional perspectives focused
on military peace and security.

African pessimism, fuelled by Africa's subordination in the international arena and reinforced by the supposed helplessness
of Africans, can be used as an excuse for the current continuity of conflicts in the continent. The African Union has recognized
that it is solely responsible for solving its peace and security problems. It has stated that ensuring a peaceful and secure
environment in the continent is the only way to sustain development. Therefore, African states have decided to establish a
continental peace and security mechanism, the "Mechanism for the Prevention, Management, and Resolution of Conflicts" of
the Organisation of African Unity, which carried out activities within the framework of the regular summit held in Cairo in
June 1993.

This paper presents the historical, legal, and structural framework of the peace and security architecture of the African Union.
The paper will analyze the role of the African Union in ensuring continental peace and security, the course it has followed in
the historical process, and whether the present-day organization has moved from ideal to reality.

Keywords: Africa, African Union, Peace, Security.

Structured Abstract

The African Union's new approach to peace and security commonly referred to as the African Peace
and Security Architecture, was born out of the transition from the Organisation of African Unity to the
African Union. This African Peace and Security Architecture, in terms of its structural organization, is
based on four pillars supporting the African Union Commission on the one hand, and the Peace and Security
Council on the other. The four pillars on which the African peace and security architecture is based are the
Panel of the Wise, the Continental Early Warning System, the Special Peace Fund, and the African Standby
Force. Indeed, the scope of intervention of the EU Peace and Security Architecture is not limited to coercive
armed action but includes very interesting prevention, negotiation, and mediation mechanisms.

The innovation brought about by the African Union in the framework of peace and security on the
continent represented, in the early 1990s, a double adaptation, both normative and security. It was a
normative adaptation because it was a question of formalizing a doctrinal evolution inspired by UN liberal
norms and which were gradually imposed on African practices and institutions, and a security adaptation.
After all, it placed the issue of peace and security at the center of the continental political architecture, after
the Western disengagement from the continent in the 1990s and the initiatives of African regional economic
communities in conflict management. Africa Union's security and peace new emergence can, in certain
respects, be perceived as a point of convergence between a request from certain African leaders and a
political and financial re-engagement by external actors. This convergence partly explains the significant
normative innovations demonstrated by the African Union at the time, particularly in the area of peace
operations.

The official shift was from a 'Westphalian' perception of peace operations (consisting of assisting in
settling disputes between states without calling into question their sovereignty) to a 'post-Westphalian'
conception of peace operations. This latter theory, which Western actors more theoretically defend,
considers that the role of peace operations is not only to maintain order between states but also to intervene
within them, according to a liberal conception of political order and democracy. These include the
promotion of good governance and the assumption of the responsibility to protect in well-defined cases
(war crimes, genocide, crimes against humanity) and the establishment of various ad hoc committees for
conflict resolution. These committees, which have compensated for the absence of a permanent mechanism,
have proved to be effective. However, it was only in the early 1990s, with the proliferation of devastating
internal conflicts across the continent in the post-Cold War context, that African states decided to
materialize this strategy by replacing the ad hoc approach with an operational and structured permanent
framework.
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Does this conjunction of interests between African and non-African actors and the doctrinal evolution
of the African Union's institutions make the new approach to peace and security in Africa an appropriate,
effective, and coherent mechanism?

It is undeniable that the various missions carried out by the African Union and/or sub-regional
organizations have demonstrated the capacity and political will of many African states to ensure a
reinforced role in peace operations in Africa.

However, there is a significant gap between the theoretical and doctrinal framework developed under
the new African Union's approach to peace and security launched over a decade ago and its implementation
in practice. Indeed, our article is an assessment of this theoretical framework with reality, in other words,
the limits of the African Union's new approach to peace and security with reality.

In this article, we have analysed the structural framework of the new African approach to peace and
security, i.e., the organs on which the new peace and security architecture is based, their legal framework,
functions, and operationality, but also their limited practical implementation. In other words, besides its
introduction and conclusion, this article consists essentially of two points. The first point deals with the
general overview of the peace and security dimension of the Union. It analyses the legal basis of the new
peace and security dimension of the Union, its organs, and the role of the African Union in the said
dimension. In the final section of the paper, we analyze the considerations between ideal and reality in the
context of the African Union's peace and security architecture, in other words, the limitations of the new
peace and security dimension of the Union in terms of its implementation.

Giris

Afrika, hakli olarak kriz bolgesi olarak tanimlanmig veya etiketlenmistir. Bunun nedeni, 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren kitadaki siyasi kriz ve istikrarsizigin yaygilik kazanmasidir. Ornegin, Afrika'da
30'dan fazla savas ortaya ¢ikmig ve kita iilkelerinin yaris1 ve halkinin %25'1 bir sekilde silahli gatismalardan
etkilenmistir. Afrika'daki silahli ¢atigmalar, milyonlarca insanin 6liimiine, yaralanmasina ve sayisiz insanin
istismar edilmesine neden olup sayisiz ge¢im kaynagimi da yok etmektedir. Gliniimiizde, yaklasik alti
milyon miilteci ve iilke iginde yerinden edilmis kisilerin olmalarinin yani sira diinyada savasla ilgili tim
Slimlerin dortte ligiinlin Afrika'da meydana geldigi goriilmektedir. Kita genelinde barig ve giivenlik, adeta
bir hayal olmaya devam etmektedir. Afrika'daki ¢atismalar, yoksullukla miicadele iizerinde olumsuz
muazzam bir etki gOstermekte ve nihayetinde kitanin uzun vadeli istikrar, ekonomik biiyiime ve
siirdiiriilebilir kalkinma beklentilerine engel olmaktadir (Kastler ve Liepert, 2008: 26).

Cogu Afrika devletinin bagimsizliginin ilk otuz yilinda Afrika'daki silahli ¢atigmalarin tirmanmasi,
eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki Soguk Savas’a
baglanmaktadir. Ancak 1990’larin baslarinda Soguk Savas’in sona ermesiyle Afrika'daki siddetli silahli
catismanin niteliginde dnemli bir degisiklik olmus ve tiim beklentilerin aksine kitadaki siddet hareketleri
daha biiyiik bir boyut kazanmistir. Catigmalar, 1990'larda daha fazla sivil halkin &lmesine yol agan ve
devletlerarast boyuttan devlet i¢i hale gelen bir seyre girmistir. Birgok Afrika iilkesi bagimsizligini
kazanmasinin ardindan on yillarca siiren i¢ gatismalarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu durum
birgok Afrikali gencin hayatini kaybetmesine ve devletlerin ekonomik sorunlarmin daha da derinlesmesine
neden olmustur.

Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulmasi, miidahale etmeme ve devletlerin egemenligine saygi ilkeleri
nedeniyle, artan bu i¢ silahli gatismalar sorununu ¢ézememistir. Dolayisiyla, miidahale etmeme ve
devletlerin toprak biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi ilkelerine karst ¢ikilmigtir. Bu durum, 2001 yilinda
Afrika Birligi Orgiitii'niin Afrika Birligi'ne déniismesiyle de sonuglanmugtir.
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Afrika Birligi Orgiitii, 1960'l1 yillarin baginda Addis-Ababa'da bolgesel bir 6rgiit olarak kurulmus ve
2002 yilinda diinyadaki gelismelere gore revize edilerek Afrika Birligi adini almistir. Afrika Birligi
Orgiitii’niin ve Afrika Birligi'nin baris ve giivenligin saglanmasina ydnelik yapis1 ve yaklagimlari farklilik
gostermektedir. Afrika Birligi Orgiitii’niin temel hedefleri, Afrika kimliginin giiglendirilmesi, somiirge
yonetimi altindaki tlkelerin bagimsizliklarinin kazanilmasi ve Afrika'nin entegre edilmesi olarak
tanimlanmustir. Afrika Birligi ile ilgili olarak, kitadaki iilkelere 6nceden hakim olan “miidahale etmeme”
ilkesi yerine, Afrika Birligi, kurucu antlagmasinda belirtilen kosullar hari¢ miidahale imkan saglamayan
“i¢ iglere karigmama” ilkesini benimsemistir. Ayrica, elli bes liye devletten olusan Afrika Birligi, bir yandan
Afrika'y1 etkileyen kitlik, kuraklik, egitim ve saglik gibi kronik sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik faaliyetler
yiiriitiirken diger yandan da barisi ve giivenligi saglamaya da ¢alismaktadir. Afrika Birligi, idealist bir goriis
tizerine kurulurken hedeflerine ulagmada ise maddi ve insani yetersizlikler nedeniyle sorunlar
yasamaktadir. Bu baglamda Afrika Birligi, baslica Batili iilkeler, BM ve AB gibi uluslararas: orgiitlerle is
birliginde bulunmaktadir (Arslan ve Karagiil, 2014).

2002 yilinda kurulusundan bu yana, Afrika Birligi, yapilandirmaya ve saglamlastirmaya calistigi
Afrika kolektif giivenliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Afrika Birligi'nin kurulusunun ilk on yilindaki
giindemi ve faaliyetleri incelendiginde, baris ve giivenlikle ilgili konularin 6ncelikli oldugu goriilmektedir.
Zira devralmis oldugu Afrika Birligi Orgiitii ile karsilastirildiginda, Afrika Birligi, APAS (APSA) olarak
bilinen yeni giivenlik organlar1 kuruldugu i¢in giivenlikte gercek bir doniim noktast teskil etmektedir.
Ayrica, kendi kurucu antlagsmasinda Afrika Birligi, orgiitiin bir iiye devlete savas sugu, soykirim veya
insanliga karsi suglarin islenmesi durumunda ve ayni zamanda bir iiye devletin kamu diizeninin tehdit
edilmesi durumunda miidahale etme hakkini giivence altina almigtir. Nitekim APSA’nin ortaya ¢ikisinin,
Afrika'daki en dnemli gelismelerden biri oldugu kabul edilmektedir. Afrika kitasinda baris ve giivenligin
tesvik edilmesi i¢in kurumsal kapsam, Afrika hiikiimetlerinin kapsamli kita entegrasyonuna girisme
cabalari ile olusturulmustur (Kastler ve Liepert, 2008:26).

Afrika Birligi, ikincillik ilkesi araciligiyla, faaliyetlerinin bdlgelerde tam olarak uygulanmasini
saglama sorumlulugunu alt bolgesel ekonomik topluluklarla paylagmaktadir. Bu alt bolgesel ekonomik
topluluklar, ayrica, ¢atigmalart ele almak ve kendi bélgelerine giren gatigma sonrast barist tesis etme
cabalarini desteklemek i¢in bolgesel mekanizmalar gelistirmekle gorevlidir (Arslan ve Karagiil, 2014).

Afrika kitasi, catigmalarin siirekliligi, hitkiimetlerinin ve diger kurumlarinin durumu diizeltememesi
gibi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Afrika'daki catigmalar, alinacak dersler ne olursa olsun
tarihin tekerriir ettiginin bir kanitidir. Catismalarin nedenleri, seyri ve etkisinin ayn1 oldugu goriilmektedir.
Catismalarin, ya etnik sorunlar, dini sorular ya da etkisiz hiikiimetler nedeniyle ortaya ¢iktig1 kabul
edilmektedir. Ayni ¢atigmalarin tekrarlanmasi, kitanin ana drgiitiiniin Afrika tilkelerinin is birligini ve ortak
giivenliklerini giivence altina alma kabiliyeti konusunda alarm zillerini ¢aldirmaktadir.

Ayrica, tipki iyi yonetisim ve ekonomik kalkinmanin oldugu gibi barig ve giivenligin de Afrika
Birligi'nin etkin bir bigimde kurulmasi ve bolgesel ekonomik entegrasyonun saglanmasi i¢in mutlak 6n
kosullar oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, kitada baris ve giivenligin saglanmasina yoénelik doktrin,
kurum ve siireglerin de gelistirilmesi gerekmektedir.

Giintimiizde Afrika Birligi kapsaminda, Giiney Sudan’daki halktan halka (People to People) uzlasma
stireci gibi baris1 saglama ¢abalarindan hafif silah trafigini azaltmak veya “kanli elmaslarin pazarmna”
erisimi yasaklamak gibi belirli 6nlemleri hedefleyen programlara kadar ¢ok sayida baris ve giivenlik
girisimi bulunmaktadir. Somali veya Burundi baris destekleme operasyonlart, tek tek iilkeleri hedefleyen
alt-bolgesel gabalar gibi dzel girisimler de goriilmektedir.

Afrika Birligi'nin yaklagiminda, ¢atigmadan etkilenen topluluklari iyilestirmeyi ve giliclendirmeyi
amaglayan yerel girisimler, cocuk askerleri terhis etme gabalari ve Diinya Bankasi tarafindan baslatilan
catigma sonrasi yeniden yapilanma programlari gibi yontemler de bulunmaktadir. Tiim bu barig girisimlerin
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ortak noktas1 nedir? Hepsi, belirli acil sorunlara gegici ¢oziimler gibi goriiniiyor. Bazilari iyi koordine edilse
de diger pek ¢ok durumda kétii yonetilen ve kotii koordine edilen gesitli girisimlerin oldugu goriilmektedir.

Afrika Birligi'nin ¢atigmalara yonelik ¢oziim anlayisi, Afrika'daki dis miidahaleler hakkinda artan
siiphelere ve Afrikali diigiiniirler ve politikacilar arasinda yalnizca Afrika odakli ¢éziimlerin Afrika'nin
sorunlarina kalict ¢oziimler saglayabilecegine dair hakim inang ve aktivizme dayanmaktadir. Afrika'nin
kitasal orgiitlerinin son zamanlardaki giiclii giivenlik durusu ve miidahaleleri, ne kadar smirl ve isteksiz
olursa olsun, Afrikali aktorlerin miimkiin olan her yerde Afrika ¢oziimlerinin ideallerini destekleme ve
gergeklestirme konusundaki yenilenmis taahhiitlerini isaret etmektedir. Buna ragmen, Afrika Birligi’nin
baris ve giivenlik girisimlerinin, Afrika'da siirekli silahli ¢atigma durumundan nasil ¢ikaracagina dair bir
teoriye dayanmamasi dikkat g¢ekicidir. Zira, Afrika kitasindaki catigmalar ¢esitli oldugundan bunlarla
miicadeleye yonelik tedbirler de gesitlilik gostermektedir. Bu nedenle, Afrika'daki tiim ¢atigma ¢oziimii ve
baris girisimi durumlarina ayni yaklasimi korii koriine uygulamaya yonelik herhangi bir girisim, etkinligi
entelektiiel kandirmacaya feda etme riskini tagir.

Bu baglamda Afrika Birligi’nin, baris ve giivenlik sorunlari, iyi yonetisim ve anayasallik ile
ckonomik kalkinma ve uluslararasi isbirligi sorunlarini iligkilendirmeye ¢aligtigi goriilmektedir. Ayrica,
Afrika halkinin biiyiikk ¢ogunlugu baris ve giivenlik icinde yasamak ister. Yalnizca barig ve giivenlik
kavramlarinin tanimryla iligkilendirilmeyi ve bunlar tesvik etmek i¢in uygun araglarin aranmasini ister. Bu
istegin gerceklesmesi, temel idari yapilardan baglayarak baris ve giivenlik giindeminin tam
demokratiklesmesini gerektirir.

Bu makale, Afrika Birligi’nin baris ve giivenligin boyutuna genel bir bakisla baglamaktadir. Bunun
ardindan, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi (APAS) ¢ergevesinde ideal ve gercek arasindaki hususlarla
bitecektir.

1. Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenlik Boyutuna iliskin Genel Cerceve

Afrika Birligi'nin barig ve giivenlik boyutunun hukuki temelleri (1), Afrika Birligi'nin baris ve
giivenlik alanindaki kurumsal yapisi (2) ve Afrika Birligi'nin barigs ve gilivenlik boyutunda rolii
incelenecektir (3).

1.1. Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenligin Korunmasina iliskin Hukuki Temelleri

Kurucu Antlasmanin 4. maddesi h bendi uyarinca, Afrika Birligi, bir iiye devlete karsi islenen, savas
suglar1, soykirim ve insanliga karst suclar gibi bazi ciddi durumlarda miidahale etme hakkina sahip
olmaktadir. Ayrica s6z konusu maddeye yapilacak olan bir degisiklik geregince, iiye devletin kamu
diizenine ciddi tehdit durumlarinin ilave edilecegi 6ngdriilmistiir (Baimu ve Sturman, 2003). Buna karsin,
s6z konusu degisiklik heniiz yiiriirliige girmemistir. Bu hiikiim, kabuliinden hemen sonra tartigsmaya yol
agmustir (Corten, 2008: 524-530). Bazi yazarlara goére, bu hiikiim Afrika Birligine gerektiginde BM
Giivenlik Konseyi'nin izni olmaksizin uygulanabilecek gercek bir insani miidahale hakki vermektedir
(Kioko, 2003).

Kolektif giivenligin mantigin altinda yatan fikir, bir grup devletin, yalnizca onu kabul eden devletlere
uygulanmasi sartiyla, (burada tartisilmayacak olan mesru miidafaa durumu harig), bir askeri miidahale BM
Giivenlik Konseyi'nin iznine tabi kilan kati kosullari gevseten bir kural koymasini hicbir seyin
engelleyemedigidir. Bu anlamda, Afrika Birligi, BM Sarti'nin kurallarina resmen karsi ¢tkmadan, bazi
yonlerden onlardan farkli olacak &zel bir hukuki rejim gelistirmistir. Boyle bir “bdlgesel miidahale hakki”,
genel ve evrensel diizeyde jus contra bellum (savasi 6nleme hakki) kurallarinin korunmasina halel
getirmeksizin, Afrika Birligi tiye devletlerinin rizasi temelinde hukuki olarak hakli gosterilecektir (UN Doc.
A/CN.4/564 + Add.1 + Add.2.).
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Ote yandan, baz1 yazarlar, Afrika Birligi'nin Kurucu Antlasmasi’nin baska bir okumasini 6nererek bu
tiir akil ytiritmeye karst ¢ikmiglardir (Cot vd. 2005: 1422-1423). Onlara gore, BM Sarti’ndaki kuvvet
kullanma yasagina iligkin kurallar jus cogens (buyruk kural, emredici hukuk kurali) kapsamina girdiginden
bir grup devletin bunlar1 herhangi bir sekilde ihlal etmesi diisiiniilemez. Bu nedenle, uluslararasi toplumun
bir biitiin olarak (ve yalnizca riza vermis olan devletlerin degil) kuvvet kullanimi yoneten ilkelerin tamamen
bolgesel olarak degistirilmesinden etkilenecegi gergegi nedeniyle, riza gegerli bir yasal dayanak
olusturmayacaktir. Bu sebeple, Afrika Birligi’'nin Kurucu Antlasmasi’nin 4. maddesi, orgiite yukarida
belirtilen durumlara miidahale etme yetkisi verdigi, ancak BM Sarti’na kurallarina uygun oldugu i¢in daha
kisitlayict bir sekilde yorumlanir. Boyle bir yorum, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyinin
kurulmasina iliskin Protokoliin 17. maddesi veya Afrika Birligi Saldirmazlik ve Ortak Savunma Pakti’nin
17. maddesi a bendi gibi hukuki diizenlemeler tarafindan desteklenmektedir?.

Ayrica, anilan 4. madde 2003 yilinda Afrika Birligi’nin Kurucu Antlasma Degisiklik Yapilmasina
Dair Protokolii ile diger “mesru diizene yonelik ciddi tehditleri” kapsayacak sekilde degistirilmis ve 4.
madde j bendi “iiye devletlerin baris ve giivenligi yeniden tesis etmek i¢in Afrika Birligi’nden miidahale
talep etme hakkini” hitkme baglamistir. Anilan 4. maddenin ¢esitli bentlerinde yer alan hiikiimlerle Afrika
Birligi, devlet egemenligine sartsiz saygidan uzaklasarak, Afrika'nin giivenlik yonetimi giindemini halklari
koruma gérevinin ve miidahale hakkinin sekillendirdigi bir yaklasima ge¢mistir (Badmus, 2015: 86).
Maddenin, 6zellikle madde 4(h)nin, Soguk Savas sonrasi Afrika giivenlik ihtiyaglar i¢in 6nemi, yalnizca
Afrika gilivenliginin tegvik edilmesini taahhiit etmemekle, ayni zamanda Afrika'nin Ruanda'nin
deneyiminin tekrarlanmasindan kaginma kararliligini gosterir. S6z konusu madde, silahli miidahalelerin
hukuki dayanagini ve gerekgesini olustururken Afrika'nin 6nde gelen orgiitii olarak Afrika Birligi, Afrika'da
korkung uluslararas1 suglarin islenmesini 6nleme veya islenmesini énlemek amaciyla miidahale etme
yiikiimliiliigii de getirmektedir (Badmus, 2015: 86).

Afrika Birligi’nin Afrika kitasindaki tehditlere ve baris ihlallerine yanit verebilmesi igin, Kurucu
Antlagsma’nin yeni normlarinin, bu normlar1 uygulayacak ve gergege doniistiirecek kurumsal yapilar
tarafindan desteklenmesi gerekir. Afrika Birligi kurucu Antlasmasi’nin en biiyiik eksiklerinden biri, Afrika
Birligi i¢in ¢atigma yonetimi yapilarinin kurumsallagtiriimasi alaninda uygun bir yon verememesidir; ¢iinkii
Afrika baris ve giivenliginin yonetimine yonelik, yalnizca Afrika Birligi’nin Genel Kurulu’nun, Yiiriitme
Konseyi’ne direktif verecegini belirtmektedir.

Afrika Birligi’nin baris ve giivenlik boyutu konusunda Afrika Birligi'nin, Afrika Birligi Orgiitii'nden
en 6nemli farki ise savas, soykirim ve insanliga karsi suglar dahil olmak {izere ciddi durumlar oldugunda,
bir iiye devlete miidahale etme hakkini dngdren Afrika Birligi'nin Kurucu Antlasmasi’na 4(h) maddesinin
dahil edilmesidir. Ayrica, Afrika Birligi'nin yeni kurumsal cergevesine bakildiginda, isbirliginin felsefi
temellerinden biri, Orgiitiin tiim {iye devletlerinin insan haklarma saygi, demokratik yonetisim ve
hiikiimetlerin anayasaya aykir1 degisikliklerinin kinanmasi dahil olmak iizere belirli temel degerlere ve
standartlara uymasi gerektigidir (Kioko, 2003). Bu standartlara uymayan bir iiye devlet, siyasi ve ekonomik
yaptirimlara tabi olabilecektir?. Ayrica, Afrika Birligi'nin Kurucu Antlagmasi, belirli durumlarda bir iiye
devlete miidahale etme ve bir iiye devletin bdyle bir talepte bulunma hakkini saglamaktadir®.

Afrika’nin kaderini somiirgeci giicler tarafindan 1885 yilinda Berlin’de gergeklestirilmis olan Berlin
Kongresi belirlemistir. Bu Kongrede somiirgeci giigler Afrika kitasini bolgesel birlikler halinde bolmeye
karar vermiglerdi. Pek ¢ok devlet ve topluluk rastgele boliiniirken bazi birbiriyle ilgisiz bolgeler ve
topluluklar da rastgele birlestirilmistir. Bu durumun, sémiirge dénemi sonrasinda kitada ortaya ¢ikan
catigmalarm en dnemli nedeni oldugu kabul edilmektedir. 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi Orgiitii, bu

1 Amilan hukuki metinler igin bkz. https://au.int/en.
2 Bkz. Afrika Birligi’nin Kurucu Antlagmasi, Madde 23 (2).
8 Bkz. Afrika Birligi Kurucu Antlagsmasi, Madde 4 (h) ve (j).
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kaotik ortamda mevcut smirlar1 oldugu gibi kabul ederek, iiye devletlerin sinirlart gii¢ kullanarak
degistirmeye ¢alismamalar: gerektigini beyan etmistir (Mweti, 1999: 554). Bu yaklasim, devletler arasinda
cikabilecek catigmalardan kaginilmasina yardimci olurken kitada ulus devlet insa siirecini oldukga
yavaglatmistir (Arslan, 2014: 119-120).

Bu siirecte olusturulan Afrika Birligi Orgiitii ve ardili Afrika Birligi’nin baris ve giivenligin
saglanmasina yonelik algilamalari ve yapilanmalarinda farklilik goriilmektedir. flave olarak Afrika Birligi
Orgiitii’niin hukuki olarak varligim siirdiirdiigii 39 yil i¢inde baris ve giivenligin saglanmasima yonelik
yapilanma degisikligi olmustur. Afrika Birligi ise 2002 yilindan bu yana Afrika Birligi Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol ve Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas1 Beyannamesi ile
baris ve giivenligin saglanmasina yonelik olarak Afrika Birligi’nin baris ve giivenlik boyutunun kurumsal
gergevesini gelistirmistir.

1.2. Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenlik Alamindaki Kurumsal Cercevesi

Afrika Birligi kurulusundan bu yana, yapilandirmaya ve saglamlastirmaya calistigt Afrika kolektif
giivenliginde 6nemli bir aktor olmustur. Orgiitiin ilk on yilindaki giindemi ve faaliyetleri incelendiginde,
baris ve giivenlikle ilgili konularin agirlikli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Afrika Birligi, selefi
oldugu Afrika Birligi Orgiitii ile karsilastirildiginda, drgiitiin baris ve giivenligin saglanmas1 konusunda
6nemli bir doniim noktast oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda Afrika Birligi, APAS olarak bilinen yeni
baris ve giivenlik organlari olusturmus®, kendi Kurucu Antlagsmasi'nda, savas suglari, soykirim veya
insanliga karst suglarin yani sira, kamu diizeninin mesruiyetine yonelik ciddi bir tehdidin (6rnegin, bir
askeri darbe durumunda) olmasi durumunda bir iiye devlete miidahale etme hakkin1 giivence altina almigtir
(Protocol on Amendments to the Constitutive Act of the African Union).

APAS’in evriminin altinda yatan sebeplere yukarida deginilmistir. Bu baglamda Afrika barig ve
giivenlik ortammnin niteligi ve Afrika Birligi Orgiitiiniin kitanin cesitli giivenlik sorunlarini ¢6zmek ve
kitanin halklarina yonelik temel baris ve giivenligini garanti altina almak i¢in bir giivenlik mekanizmasini
tatmin edici bir sekilde kurumsallastiramadigi goriilmiistiir. Bu korkung durumlara karsi, yillardir Afrika
kitasi, s6z konusu catigmalar1 ¢6zmek ve giivenlikle ilgilenmek amaciyla, genis anlamda uluslararasi
toplumu, ozellikle de BM’yi ¢agirmaya ve ona giivenmeye zorlanmigtir. Ne yazik ki bu ¢abalar, 1994
Ruanda soykiriminda oldugu gibi, her zaman sonu¢ vermemistir. Afrika Birligi'nin, Afrika Birligi
Orgiitii’niin iddial1 bir giivenlik rejimine déniismesinden bu yana, kitada 6nemli gelismeler olmus ve Afrika
devlet liderlerinin kitanin sorunlartyla miicadele etmeye hazir olma konusundaki proaktifligi araciligiyla
istekliligini agik¢a ortaya koymustur (Aning ve Mustafa, 2012: 9). Afrika'nin giivenlik yOnetimi
konusundaki yeni hevesi, ilk olarak, Afrika Birligi'nin 2002 yilinda benimsedigi Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulmasma Dair Protokolii araciligiyla, ¢atisma yonetimine yonelik resmi bir kurumsal
cerceve olan APAS’nin kurulmasina yol agmasi, Afrika'nin c¢atisma yonetimine yaklagiminda temel
paradigma kaymasi ve BM ile Afrika Birligi arasinda baris ve giivenlik konularinda artan is birliginin
saglanmasidir (Kasumba ve Debrah, 2010: 10-19). Boylece APAS, Afrika'nin kita ¢apindaki ilk bolgesel
barig ve giivenlik sistemi olmakta ve Afrika'nin kita giivenligini yonetme ¢abalarini temsil etmektedir.
Afrika'nin, kitanin ¢atigmalarini ¢6zmek igin uluslararasi topluluga ¢ok eskilere dayanan asir1 bagimlilik
uygulamasindan kurtulmast i¢in bir firsat sunmaktadir.

Afrika Birligi'nin Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii, Barig ve Giivenlik Konseyi'nin ¢atigmalarin
Onlenmesi, yonetimi ve ¢dziimii i¢in baslica karar alma organi oldugu APAS’nin gerekgesini ortaya
koymakta ve bu mimarinin i¢ ige gegmis bilesenlerini betimlemektedir. Afrika Birligi'nin Barig ve Giivenlik
Konseyi, Kitasal Erken Uyari Sistemi, Akil Insanlar Paneli (Panel of The Wise), Baris Fonu, Askeri

4 Bkz. Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi, Madde 4 (h).
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Kurmay Komitesi de dahil olmak iizere Afrika Bekleme Goérev Giicii ve Afrika Birligi Komisyonu (Afrika
Birligi Komisyonu Baskani araciligiyla, Baris ve Giivenlik Komiseri ve onun Baris ve Giivenlik
Miidiirligii) tarafindan desteklenmektedir. Tiim bu bilesenler, Afrikali aktorler tarafindan Afrika giivenlik
ihtiyaglarinin ele alinmasina yonelik her seyi kapsayan araglar saglamay1 amaglamaktadir (Vines, 2013).

Bu makalede, Afrika Birligi'nin barig ve giivenlik boyutu {izerine bir inceleme yapmakla beraber,
APAS'min kurumsal yapist ve bundan ortaya cikan, uygulamalarn, makalenin ana temasi oldugunu
vurgulamakta fayda vardir. Nitekim, bu kurumsal c¢er¢evenin ortaya konmasi maksadiyla bilesimlerine,
islevlerine, yetkilerine ve operasyonel faaliyetlerine ve ayrica Afrika Birligi Komisyonunun kapasite
gelistirmesine ve bunlarin Afrika Birligi baris destekleme operasyonlarina yonelik anlamlaria
odaklanarak, tanimlayici ve analitik yaklasimlar incelenmistir. Bu nedenle, bu makale Afrika Birligi'nin
retorigi gerceklikle nasil eslestirdigini anlamaya yonelik bir temel saglar. Demek ki Afrika Birligi'nin
hedeflerinin mevcut baris destekleme operasyonlar: kapasitesiyle nasil ortilistiigli ve bu gorkemli giivenlik
mekanizmasinin yarattig1 ugurumlarin neler oldugu énem kazanir. APAS nin degerlendirmesi, giiclii ve
zay1f yonlerini ve tam olarak operasyonel hale getirilmesine yonelik zorluklari belirlemektir. Bu bosluklarin
anlagilmasi, Afrika Birligi, Bolgesel Ekonomik Topluluklar, BM ve partner iilkeler arasindaki ¢abalarin
sinerjilerini daha iyi yonlendirmeyi miimkiin kilacaktir.

APAS, Afrika Birligi Orgiitii'niin kuruldugu dénemden itibaren kirk yillik bir siire i¢inde gelismis
olsa da, Aftikali liderlerin Afrika Birligi Orgiitii'nii doniistiirmeyi kabul ettigi Eyliil 1999 tarihindeki Afrika
Birligi Orgiitii'niin 4. Afrika Birligi Zirvesinde, Afrika'nin yeni giivenlik altyapisiin kurulmasina yakin
arka plan baglami olarak tanimlanabilir. Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin Temmuz 2000'de
benimsenmesi, Afrika Birligine ait vizyon, hedef ve sorumluluklarda onemli bir degisikligi temsil
etmektedir. Afrika Birligi, egemenlige, uti possidetis (sahip olduklarin senindir), prim veren selefini
yonlendiren ilkeleri hala desteklese de, Afrika sorunlarma Afrika ¢ozlimleri, liye devletlere miidahale
etmeme, gii¢c kullanmama, Afrika anlagmazliklarinin barigcil ¢6ziim yollari, 6zellikle baris ve giivenlik,
insan yasaminin kutsalligina saygi, anayasaya aykiri hiikiimetlerin ve miidahalelerin kinanmast ve
reddedilmesi, demokrasi ve insan haklari alanlarindaki gibi degisiklikler konusunda kurucu antlagma
6nemli bir normatif diizen getirmistir. Nitekim 6rgiitiin kurucu antlagmasiyla birlikte barig ve giivenlik,
Afrika Birligi giindeminin 6ncelikli konusu haline gelmistir. Ayrica, Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii
ile Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas1 Deklarasyonu, Afrika Birligi'nin Baris ve Giivenlik
Mimarisinin temelini olusturmaktadir. Nitekim 2009 yilinda Engel ve Gomes’in 6ne siirdiigii gibi, hem
Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii hem de Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas1 Deklarasyonu,
APAS’nin hukuki temeli olarak goriilebilir (Badmus, 2015: 86).

Bu baglamda Afrika Birligi'nin, Afrika kitasindaki baris ve giivenlige yonelik tehdit ve ihlallerine
yanit verebilmesi i¢in, 6rgiitiin kurucu Antlasmasi’nda yer alan yeni normlarinin uygulayacak ve gergegine
doniistiirecek bigimde kurumsal yapilar tarafindan desteklenmesi gerekir. Bununla birlikte, Afrika
Birligi’nin kurucu Antlasmasi’nin en bilyiik eksikliklerinden biri, Afrika Birligi'ne yonelik catigma
yonetimi yapilarinin kurumsallastirilmasina, uygun bir yon verememesidir. Ancak bosluk ve yon eksikligi
iki kanaldan giderilmistir. Birincisi, Temmuz 2001°de Lusaka’da diizenlenen Afrika Birligi Orgiitiiniin 37.
Olagan Zirvesi kapsaminda alinmis olan karardir. Bu zirve sirasinda Afrikali liderler, Afrika Birligi
Orgiitii’niin mekanizmasimin merkez organini 5 (2). madde uyarinca Afrika Birligi’nin organlarindan biri
olarak benimsemislerdi®. Ikincisi, Temmuz 2002'de Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulmasma Dair
Protokoliin kabul edilmesiyle olmustur. Anilan Protokol, Afrika'ya, APAS’nin en 6nemli organi ve
Afrika'nin baris ve giivenlik konularindan sorumlu en yiiksek otoritesi olarak iistiin konumu araciligiyla
Baris ve Giivenlik Konseyi etrafinda insa edilmis kapsamli bir giivenlik mekanizmasi saglar ve diger tilkeler

5 Afrika Birligi’nin Kurucu Antlagmasi’nin 5 (2). Maddesi, Afrika Birligi'nin ana organlarina ek olarak, Genel Kurul’un kurmaya Karar
verebilecegi diger organlarin olusturulmasina izin vermektedir.
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tarafindan da desteklenir®. Afrika Birligi, Afrika barigi ve giivenliinde oncii bir rol oynarken, Bolgesel
Ekonomik Topluluklar, APAS’nin temel direkleri olup, ¢iinkii Afrika Birligi giivenlik mekanizmasinin
gelistirilmesi, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin taahhiidiiniin bir iglevidir. APAS nin rolleri birbirine bagl
olmakta ve Afrika topraklarinda barig ve istikrarin hiikiim siirmesini saglamak i¢in bir sirayla ¢aligmaktadir.
Cok katmanli Afrika erken uyar: sistemi araciliiyla toplanan ve analiz edilen bilgiler, APAS’yi devreye
almaya hazirlanir.

1.2.1. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi

APAS’nin kalbinde Barig ve Giivenlik Konseyi yer almaktadir. Baris ve Giivenlik Konseyi
catigmalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢dziimiine yonelik daimi bir karar alma organidir. Konsey, Afrika
Birligi catigma ydnetimi giindemini tamimlar ve yonlendirir (Vines, 2013). Insan yasammin kutsalligini
korumak ve Afrika'da siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarini hazirlamak amaciyla Afrika Ortak Savunma
Politikasinin genel olarak uygulanmasindan da ayni sekilde sorumludur. Afrika Birligi Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulmasina Dair Protokol, BM'nin uluslararast baris ve giivenligin saglanmasina yonelik
onde rolii ve ayn1 zamanda BM'nin bolgesel orgiitlerin ylikiimliiliikleri ¢ercevesine uygun olarak Baris ve
Giivenlik Konseyi’nin islevini yerine getirmesini Ongoriir.” Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi
Protokolii'niin 7. maddesine gore Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi Komisyonu Bagkant ile istisare
ederek Afrika barigini, istikrarmni ve giivenligini tesvik etmek, catigmalarin ortaya ¢ikmasimi onlemek,
catigma sonrast donemlerde barisi yeniden insa etme faaliyetlerini saglamak ve diger faaliyetlerin yani sira
demokratik uygulamalari, iyi yonetisimi, hukukun tstiinliigiinii, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
korunmasini tesvik eder (Badmus, 2014: 332—352). Bu baglamda Komisyon Bagkani ile Baris ve Giivenlik
Konseyi, catigmalar ile soykirim ve insanhiga karsi suglara doniisebilecek politikalari onceden
degerlendirecek ve Onleyecek; catigmalarin ¢oziimlenmesi i¢in barig yapma ve barisin ingasi
fonksiyonlaria yonelik gerekli sorumluluklar1 alacak; barigsa destek misyonlarini olusturacak ve ¢atigsma
bolgesine gondermeye yetkili olacaktir. Ayrica Orgiitiin Kurucu Antlagsmasi’nin 4(h) maddesi geregi, ilgili
uluslararasi konvansiyonlarda tanimlandig: haliyle bir iiye iilkedeki savas suglari, soykirim ve insanliga
karst suglarda Birlik adina Genel Kurul’a miidahale 6nerisinde bulunabilecek; bir iiye iilkeye Birlik
tarafindan miidahale karari alindiginda bunun kosullarin1 onaylayacaktir (Arslan ve Karagiil, 2014).

Baris ve Giivenlik Konseyi, dnleyici diplomasiden ¢atisma sonrasi barig ingasina kadar Afrika'daki
giivenlikle ilgili ¢ok ¢esitli konularda tek basina karar verme konusunda 6nemli yetkilere sahiptir. Ancak,
Orgiitiin Kurucu Antlagsmasi’nin 4 (h) maddesinde belirtildigi gibi ciddi kriz durumlarinda veya riza
gostermeyen bir iiye devlette eyleme ihtiya¢ duyuldugunda, Afrika Birligi Genel Kurulu, Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin tavsiyeleri iizerine kararlari ortaklasa alir (Badmus, 2015: 88). Ayrica, Baris ve Giivenlik
Konseyi, bolgesel ekonomik topluluklar, bdlgesel mekanizmalar ve BM ile arasindaki is birligini
kolaylastirmaktan da sorumludur (Badmus, 2015: 88). Konsey, Afrika Birligi Yiiriitme Konseyi'nin,
konseye 15 iiye devleti segmesinden sonra 25 Mayis 2004'te agilmustir.® Konsey ii¢ diizeyde galisir: Devlet
bagkanlari, bakanlar ve daimi temsilciler. Konsey ayda en az iki kez, ancak daimi temsilciler diizeyinde
gerekli oldugu siklikta toplanir.

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi, siirekli ¢alisabilecek bir yaklagimla yapilandirilmustir.
Bunun saglanabilmesi i¢in Konseyin her iiyesinin, kesintisiz olarak Birlik Karargadhi’nda temsil edilmesi
ongoriilmiistiir. Baris ve Giivenlik Konseyi daimi temsilciler, Bakanlar veya Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
diizeyinde toplanmaktadir. Daimi temsilciler diizeyinde gerektigi her zaman toplanabilen konsey, ayda en

6 Afrika Barig ve Giivenlik Konseyi Protokolii'niin 22. maddesi, Kahire Deklarasyonu'nun yerine geger ve Afrika Birligi Orgiitii'niin
Mekanizmasina iligkin karar ve kararlarinin yerine geger.

" Bkz. Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, Giris.

8 Baris ve Giivenlik Konseyi'nin agiliginda, Afrika liderleri, Birligin “Afrika'nin uyusmazliklarim ¢dziimii ve kalic1 bir baris ve giivenlik
diizeni insa etme yolundaki ilerlemesinde tarihi bir doniim noktasi oldugu” konusunda oldukg¢a iyimser olduklaridir (Afrika Birligi 2004:

paragraf I).
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az iki kez toplanmaktadir (Arslan, 2014: 142). Bakanlar ve devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde
strastyla yilda en az bir kez toplanti yapilmaktadir. Toplantilar, Birlik Karargahi’nda gergeklestirilmektedir.
Bir iiye devletin daveti oldugunda Baris ve Giivenlik Konseyi’nin 2/3’iinii kabul etmesi halinde Karargah
disinda yapilan toplantinin ilave masraflari, ilgili iye devlet tarafindan karsilanmaktadir. Baris ve Giivenlik
Konseyi, calismalarinda gerekli olmasi halinde bir veya birden fazla devletten olusan arabuluculuk,
uzlastirma veya sorusturma gecici komiteleri teskil edebilmekte, gerektiginde askeri, hukuki veya diger
alanlardaki uzmanlardan yararlanmaktadir (Arslan, 2014: 142).

Ayrica Afrika Birligi Yiirlitme Konseyi, Barig ve Giivenlik Konseyi iiyelerini secerken adil bolgesel
temsil ve rotasyon ilkelerini uygular. Devletlerin, Barig ve Giivenlik Konseyi'ne se¢ilmesi ayn1 zamanda
Afrika Birligi'ne olan mali, askeri ve siyasi taahhiitlerinin ve anayasal kurala, insan haklarina, Afrika Birligi
genel merkezinde ve BM'de tam akreditasyona saygi gostermelerinin bir islevidir (Badmus, 2014: 92).

Bu diizenleme, Afrika Birligi'nin hizli kararlar almasi igin daha fazla esneklik saglamaktadir. Tiim
iiye devletlere yonelik baglayici olan Barig ve Glivenlik Konseyi kararlar oybirligi ile alinir ve bu olmadigi
takdirde usule iligkin konularda basit ¢ogunluk, diger tiim konularda ise oy kullanan {iyelerin iicte iki
cogunlugunun oyu gerekir®. Konsey, taraf olan iiye iilkeleri, 6zellikle giindem onlar ilgilendiriyorsa,
miizakerelere katilmaktan dislar. Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi BM Giivenlik Konseyi'nden
esinlenerek kurulmus olmasina ragmen, giindemin Afrika Birligi Komisyonu tarafindan belirlendigini ve
Afrika Birligi Komisyonu personelinin karar taslaklarini hazirladigimi vurgulamakta fayda vardir. Bu
durum, tiim kararlarin desteklenmesi ve iiye devletler tarafindan kaleme alinmasi yoniinden Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin, BM Giivenlik Konseyi'nden farkli oldugunu géstermektedir.°

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin {iye devletleri, gorev siireleri sona erdiginde derhal
yeniden secilmeye hak kazanirlar. Bu diizenleme, Moller’in gozlemledigi gibi BM Giivenlik
Konseyi’ninkinden daha demokratik goriinse de, potansiyel hegemonik devletlere kapasitelerine uygun bir
etki saglamaz (Moller, 2009: 13). Bu senaryonun 6niimiizde Afrika Birligi’ne yonelik olumsuz sonuglart
olabilir. Nijerya ve Giiney Afrika gibi ekonomik olarak nispeten giiclii Afrika tilkeleri, Baris ve Giivenlik
Konseyi'ne segilmezlerse Afrika Birligi'nin baris1 koruma ¢abalarina comert katkilarini, 6rnegin olumsuz
sonuglari olan misilleme olarak, ongoriilen minimumda tutmalart miimkiindiir. Kavramsal olarak Barig ve
Giivenlik Konseyi'nin yapus1, selefi Afrika Birligi Orgiitii Mekanizmasinin Merkez Organini taklit etmesine
ragmen, Ozellikle bolgesel/cografi temsilinde operasyonel prosediirleri yenilik¢i ve etkileyici
goriinmektedir. Her alt bolgedeki iilkelerin birbirlerini alfabetik sirayla takip etmelerine otomatik olarak
izin veren Afrika Birligi Orgiitiiniin Mekanizmasi kapsamindaki rotasyon ilkesiyle ilgili sorunlardan
kagmilmaktadir. Bu ilke, uygun olmayan ve iiyeligin kendilerine yiikledigi sorumluluklar {istlenemeyen
bazi iilkelere, katilimc1 ve katkida bulunan iiye olma imkant vermistir (Golaszinski, 2004: 11). Bu ilke
sayesinde Zimbabwe, Robert Mugabe hiikiimetinin insan haklar1 konusundaki siciline ragmen 2003 yilinda
Merkez Organin bir iiyesi olmustur. Agik¢a, Afrika Birligi giivenlik rejiminde bir iyilesme vardir, ¢iinkii
Baris ve Giivenlik Konseyi'nin olasi adaylari artik gizli oylamada ticte iki ¢ogunluk oyu temelinde
se¢ilmektedir. Bunun anlami, Baris ve Giivenlik Konseyi'ne iiye olmak isteyen herhangi bir devletin, alt
bolgesinin digindaki iilkelerin destegine hala ihtiyag duyacagidir.

Afrika Birligi Baris ve Glivenlik Konseyi’nin her iiyesinin bir oy hakk: vardir. Konsey kararlari
genellikle konsensiis ile alinmaktadir. Konsensiis saglanamayan durumlarda Baris ve Giivenlik Konseyi,
prosediirle ilgili konularda basit ¢cogunlukla, diger tim konularda ise 2/3 ¢ogunlukla karar almaktadir.
Konsey, toplantilarin yapilmasi, toplantilarda kayitlarin tutulmasi ve yayimlanmasina yonelik prosediirle
ilgili kurallarin1 Genel Kurul’un onayina sunmaktadir.

° Bu husus, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Dair Protokolii'niin 8 (9) maddesi ile uyumlu oldugudur.
10 Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Dair Protokolii, Madde 5 (2a-j).
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1.2.2. Afrika Bekleme Giicii

1997 yilinda Zimbabve’nin baskenti Harare’de yapilan Afrika Savunma Genelkurmay Baskanlar: 2.
Toplantisinda, Afrika Birligi Orgiitii'ne BM miidahalesinden &nce Afrika giivenlik krizlerine yanit vermek
icin erken miidahale kabiliyetine sahip olmasini tavsiye etmistir. Toplantida, onerilen Afrika erken
miidahale kapasitesinin belirlenen bes Afrika alt-bolgesel grubunun her birinin tugay biiyiikliigiinde bir
birlige katkida bulundugu bir bekleme diizenlemesine dayanmasi gerektigi kararlastirilmig ve boylece
Afrika Bekleme Giicii'niin kavramsal ve teknik temelleri atilmstir. Onerilen Afrika kuvvet karargahi
kapasitesi, standart operasyon prosediirleri, lojistik, egitim, kuvvet olusturma kapasitesi ve finansman
gereksinimleri de Afrika askeri sefleri tarafindan belirlenmistir (Bachmann, 2011: 24).

Anilan Protokol’iin 13. maddesi, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin sorumluluklarmi yerine
getirebilmesi i¢in Kurucu Antlagsmasi’nin 4. maddesinin h ve j bentleri uyarinca barisa destek operasyonlari
gonderilmesi ve miidahale i¢in bir Afrika Bekleme Giicii’niin (Afrika Standby Force) kurulmasini
ongormektedir. Bu gilic kendi iilkelerinde, bildirilen zamanda intikale hazir olarak sivil ve asker
personellerden olusturulacaktir. Bu amagla iiye devletler, Barig ve Giivenlik Konseyi'nce kararlagtirilan
barisa destek operasyonlarma ya da Genel Kurul tarafindan yetkilendirilen miidahalelere katilmak i¢in
gerekli adimlart atacaktir (Bachmann, 2011: 24).

Afrika Bekleme Giicii, bir bakima BM Mavi Berelilere esdeger tutulmak istenmektedir. Ancak hem
Afrika Birligi diizeyinde hem de alt-bdlgesel ekonomik topluluklar diizeyinde mali, maddi, orgiitsel ve
yapisal zorluklar, Afrika Birligi’nin bdyle bir giiciin tesis edilmesi kapasitelerini engellemektedir. Afrika
Bekleme Giiciiniin asagidaki gorevleri yerine getirmesi hedeflenmistir (Arslan ve Karagiil, 2014):

- (Gozleme ve izleme misyonlart,
- Diger barisa destek operasyonlari,

- Anilan Afrika Birligi’nin Kurucu Antlagmasi’nin 4. Maddesinin h ve j bentlerine uygun olarak,
bir iiye devletin ¢ok 6nemli durumlarda baris ve giivenligin yeniden tesis edilmesine yonelik
talebi iizerine bir devlete miidahale,

- Bir uyusmazlik ve catigma tirmanmasini, devam eden bir ¢atigmanin komsu {ilkelere veya
bolgelere yayilmasini; ¢atigan taraflarin bir anlagmaya varmalarindan sonra siddetin tekrar
canlanmasini 6nlemek i¢in dnleyici miidahale vb.

Afrika Ortak savunma Politikas1 Deklarasyonu, Afrika Bekleme Giicii'niin kars1 karsiya kalabilecegi
ve gorevlendirilebilecegi alt1 olasi ¢atisma ve gorev senaryosunu tanimlar (Arslan, 2014: 144). Ayrica
kavramsal olarak Afrika Bekleme Giicii, daimi bir silahli kuvvet degil, daha ziyade, Afrika Birligi tiye
devletlerinin bolgesel ekonomik topluluklara yonelik belirli birlikler (askeri, polis ve sivil personel) tahsis
etme taahhiitleriyle miimkiin kilinan bir yedek diizenleme yoluyla olusturulan bir bekleme giiclidiir
(Neethling, 2005). Nitekim her Afrika bolgesel ekonomik toplulugu kendi bekleme tugaymi olusturup
kayitlarini gelistirir. Bolgesel ekonomik topluluklar, Afrika Birligi'ni, giincellenmis kadrolar1 da dahil
olmak {izere, gelistirebilecekleri yetenekler agisindan yaptiklari ¢aligsmalar hakkinda bilgilendirmelerini
saglar (Badmus, 2015: 93). Hig sliphe yok ki her bolgesel ekonomik toplulugun tugayi, Afrika Bekleme
Giicii'niin bir parcasini olusturmakta, ancak kendi ait oldugu iilkelerinde bulunmakta ve uygun bir zamanda
konusglanmaya hazirlanmaktadir. Bu husus, Afrika Bekleme Giicii'niin cagrildigt ve yalnizca boyle bir
konuslandirma karar1 verildiginde bir operasyonun alanina miistereken konuslandirildigi anlamina gelir.
Afrika Bekleme Giicii ait oldugu iilkelerinde konuslanmig olsa da her bir bolgesel ekonomik topluluk
tarafindan diizenlenen konuslanma dncesi faaliyetlere katilir. Bu faaliyetler, kisa siirede konuslandirmaya
hazir olmalarini saglamak igindir. Afrika Birligi Komisyonu'ndaki Baris Destek Operasyonlar: Departmant
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ile 6zellikle onun koordinasyon mekanizmasi ve kita capinda entegre bir iletisim ve bilgi sistemine komuta
etmesi ve tugaylari Afrika Birligi Komisyonu’na ve bolgesel ekonomik topluluklar genel merkezine
baglamasi 6ngoriilmektedir.

1.2.3. Afrika Birligi Komisyonu

Afrika Birligi Komisyonu biinyesinde, Baris ve Giivenlik Departmani ¢ok dnemli baris ve glivenlik
sorumluluklarint iistlenmektedir. Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulmasina Dair Protokol uyarinca,
Afrika Birligi Komisyonunun Baskani, Barig ve Giivenlik Komiseri ve Barig Giivenligi Departmani
araciligiyla, Baris ve Giivenlik Konseyi'nin Afrika'da barig ve giivenligi tesvik etme ¢abalarinda Barig ve
Giivenlik Konseyi'ni desteklemektedir. Afrika Birligi Baris ve Gilivenlik Departmani, Barig ve Glivenlik
Konseyi kararlarini yerine getirir ve bunlara uyulmasini saglar. Baris ve Giivenlik Departmani, Afrika
Birligi'nin baris konusundaki hedeflerini yonetir ve diger gorevlerin yani sira, istikrarin Stesinde uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma elde etmeyi amaglayan Afrika Birligi'nin ¢atigma sonrasi yeniden yapilanma
ve kalkinma politika gergevesi olan Ortak Afrika Savunma ve Giivenlik Politikasi’n1 uygular (Badmus,
2015: 97). Ayrica Departman, stratejik ve operasyonel olarak Afrika Birligimin barig ve giivenlik
faaliyetlerini yOnetir. Afrika'da ortaya ¢ikan ¢atigma durumlarina miidahale ederken, Baris ve Gilivenlik
Konseyi'ni baris operasyonlarindaki geligmelerden haberdar eder. Barig ve Giivenlik Departmani, bir
yandan Baris ve Giivenlik Konseyi ile bolgesel ekonomik topluluklar ve diger yandan BM ile diger ilgili
uluslararas1 orgiitler ve Afrika Birligi partnerleri arasinda, bir koprii gorevi goriir. Barig ve Giivenlik
Departmani, Afrika Birligi'nin biinyesinde kitada istikrar1 tesvik etme hedefine yonelik c¢alisan dort
boliimden olusturmaktadir: Catisma Yonetimi Boliimii, Barig Destek Operasyonlari Departmani, Barig ve
Giivenlik Konseyi Sekreterligi ve Savunma ve Giivenlik Boliimii. Catigma YOnetimi Boliimii, APAS’nin
belirli yonlerinin, 6zellikle Kitasal Erken Uyar1 Sistemi, Akil Insanlar Paneli ve Afrika Birligi ile bolgesel
ekonomik topluluklar arasindaki mutabakat anlagmalart ile ilgili olanlarin uygulanmasindan sorumludur.
Baris ve Gilivenlik Konseyi'nin operasyonel politika kolu olarak tanimlanan Catisma Yo6netimi Boliimii,
kitasal erken uyart sistem birimi ile ¢atisma yOnetimi, ¢6ziimii ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma
biriminden olusmaktadir (Badmus, 2015: 97).

Baris Destek Operasyonlart Departmani iki birimden olusur: Afrika Bekleme Giicii ve Askeri
Kurmay Komitesi ve Operasyon ve Destek Birimi. Barig Destek Operasyonlari Departmani, Afrika
Bekleme Giicii ve Askeri Kurmay Komitesinin operasyonel hale getirilmesinden sorumludur. Bu gorevler,
ilgili politika belgelerinin detaylandirilmasini ve uygun Afrika yapilar1 ve Afrika Birligi'nin partnerleri ile
koordinasyonu igerir. Bolim, Afrika Birligi barig operasyonlarini planladigi, diizenledigi, yonettigi ve
destekledigi igin Afrika Birligi barist korumadan sorumludur.!! Afrika Birligi Barisi Destekleme
Operasyonlar1 Departmani’nin gérevleri, BM Barisi Koruma Operasyonlar: Departmanina benzer. Bununla
beraber, Baris1 Destekleme Operasyonlart Departmani ile BM Barigt Koruma Operasyonlart Departmani
arasindaki paralellik ¢ok fazla vurgulanmamalidir ¢iinkii Afrika Barist Destekleme Operasyonlart
Departmani’nin personelinin sayisi, BM Barist Koruma Operasyonlar1 Departmani'nin sadece kiigiik bir
kismi kadardir.

Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreterligi, caligmalarimi kolaylastirmak igin Baris ve Giivenlik
Konseyi'ne gerekli operasyonel ve idari destegi verir. Sekreterlik, Afrika Birligime gore, konseyin
faaliyetlerine iliskin kurumsal bellegin koruyucusu olarak hareket eder. Barig ve Giivenlik Konseyi
Sekreterligi ayrica, Afrika barisi ve giivenligi ile ilgili konularda konseyin diger kurumlarla iligkilerini
kolaylastirir.

1 Baris Destek Operasyonlar1 Departmani ayrica diger sorumluluklarin yani sira irtibat gorevlileri ve 6zel elgiler gorevlendirir, bolgesel
baris gabalarini destekler ve yeniden yapilanma gabalarina yardimet olur.
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1.2.4. Kitasal Acil Uyar: Sistemi

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Protokolii, APAS’nin bir parcasi olarak, Afrika Birligi'ne yardim
edecek bilgilerin toplanmasi ve analizi yoluyla ¢atismalarin Ongoriilmesini ve ¢atigmalari zamaninda
onlenmesini kolaylastirmak igin kita ¢apinda bir acil uyari sisteminin kurulmasi c¢agrisinda
bulunmaktadir.?? Kitasal acil uyar sistemi, bolgesel ekonomik topluluklarm acil uyar1 mekanizmalar
tizerine insa edilen APAS’nin acil uyar: bileseni olarak g¢aligir. Bunun amaci, Afrika Birligi Komisyonu
Bagkanina bilgi saglayarak ve kita erken uyari sistemi araciligiyla toplanan degerli verileri kullanmasini
saglayarak Afrika Birligi'nin ¢atismay1 Onleme kapasitesini artirmak ve Afrika barisi ve giivenligine
yonelik olasi catigmalar ve tehditler agisindan en iyi hareket tarzini1 dnermektir.

Yapisal olarak kita erken uyari sistemi, Afrika Birligi Komisyonu Catisma Yonetimi Boliimii
biinyesinde yer alan “Durum Odas1” olarak bilinen Gozleme ve Izleme Merkezi ile Boélgesel
Mekanizmalarm Gozlem ve Izleme Birimlerinden olusmaktadir. Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
kurulmasima Dair Protokol’iin 12 (2b) maddesine gére, Durum Odasi, uygun iletisim araglariyla dogrudan
bolgesel mekanizmalarin Gézleme ve Izleme Merkezine baglanacaktir. Gozleme ve Izleme Birimleri
siirekli olarak kendi seviyelerinde veri toplayacak, isleyecek ve Durum Odasina iletecektir. Afrika Birligi,
Afrika gilivenligini bozabilecek olan catigmanin tehdidi hakkinda ¢ok diizeyli Afrika acil uyar sistemi
araciligiyla toplanan verilere yanit olarak derhal harekete gecger. Afrika Birligi, 2003 yilindan bu yana
kitasal acil uyar sisteminin islevsellestirilmesine yonelik 6nemli adimlar atmakta ve devletler, bolgesel
ekonomik topluluklar/bdlgesel mekanizmalar, akademik kurumlar, arastirma merkezleri, BM ve kurumlar1
ile sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢aligmaktadir. Afrika Birligi, veri ve bilgi toplama altyapisinin
onemli bir yoniinii uyguladig: 6l¢lide kitasal acil uyar sisteminin kurumsal gelisimi {izerinde ¢aligmustir.
Ayrica, kitasal acil uyar sistemi, koordinasyon roliine uygun olarak, gesitli bolgesel mekanizmalarin acil
uyar1 sisteminin faaliyetlerinin uygulamalarinin uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢aligsmaktadir.

1.2.5. Akil insanlar Heyeti

Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Bagkani’nin 6zellikle ¢atisma 6nleme
alaninda gabalarim desteklemek icin Akil insanlar Heyeti (Panel of Wise) teskil edilmistir. Akil Insan
Heyeti, kitada baris, giivenlik ve kalkinmaya oOnemli katkida bulunmus, Afrika Birligi’nin farkli
katmanlarindan gelen bes 6nemli kisiden olusmaktadir. Heyet iiyeleri, liye devletlerle goriismelerden sonra
Komisyon Bagkani tarafindan bolgesel temsil esasina gore segilmekte ve Genel Kurul tarafindan ii¢ yillik
siire ile atanmaktadir (Arslan, 2014: 142).

Akil Insanlar Heyeti'nin roliiniin kavramsal netliginin olmamasi bir zorluk olsa da 6zellikle Afrika
Birligi Komisyonunun yapisinda goriinmemesi, heyetin faaliyetlerini sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla,
heyetin faaliyetleri Afrika Birligi'nin normal biit¢esinden degil, dis bagiseilar tarafindan saglanan fonlarla
finanse edilmektedir (Badmus, 2015: 100). Bu durum Akil Insanlar Heyeti'ni, bagiscilarin fonlar
ongoriilebilir olmadigindan ve ¢ok fazla kosullulukla bagli oldugundan, siirdiiriilebilirlik ve miilkiyet
sorunlariyla karsi1 karstya birakmaktadir. Bu hususun Akil insanlar Heyeti'nin Afrika sahipligini tehlikeye
atma egiliminde oldugu goriilmektedir.

1.2.6. Afrika Birligi Baris Fonu
Afrika Birligi Barig Fonu, APAS’ye yonelik ana finansman kaynagidir. S6z konusu Baris Fonu, hem

Afrika Birligi'nin hem de bdlgesel ekonomik topluluklarin/bdlgesel mekanizmalarin acil durumlarda ve
beklenmedik oncelikleri karsilamak i¢in bagvurabilecekleri daimi bir kaynak olarak tasarlanmistir. Afrika

12 Bkz. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Dair Protokol'iin 12 (5) Maddesi.
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kitasmnin igindeki ve disindaki devletlerden ve 6zel kaynaklardan gelen 6denmemis katki ve goniillii katkilar
da dahil olmak iizere, dogrudan Afrika Birligi'nin diizenli biitgesinden gelen taleplerle finanse edilmektedir.

Fon, 1993 yilindan beri yerlesen bir uygulamadir ve Afrika Birligi Orgiitii Mekanizmas: altinda,
Orgiitiin diizenli biitgesinin yiizde 6's1 kendisine tahsis edilmistir. Afrika ekonomilerinin yoksul olmasi
nedeniyle bazi Afrika Birligi iiye devletleri, kurulusa karst mali yiikiimliiliklerini yerine getirmekte
zorlanmakta ve bu nedenle Afrika Birligi'nin baris ve giivenlik faaliyetlerinde sinirlamaktadir.

1.2.7. Catisma, Onleme, Yonetimi ve Coziimii Bolgesel Mekanizmalar

Bu mekanizmalar, Afrika Birligi'nin kurulmasindan teskil edilmis olmasiyla birlikte, ancak
giiniimiizde APAS ile biitiinlestirilmigtir. Ancak, kendi bolgelerindeki ¢atismalari Afrika Birligi ile
koordinasyon iginde ¢6zmek 6ncelikle bolgesel ekonomik topluluklarin sorumlulugundadir. Bu durum,
ornegin, Kuzey Mali'deki ¢atigmaya bir ¢6ziim arayisinda Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugunun
neden On saflarda oldugunu agiklamaktadir.

2. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Mimarisi Cercevesinde Ideal ve Gercek Arasindaki
Hususlar

Afrika Birligi'min barig operasyonlarini konuslandirma ve yiiriitme konusundaki deneyimi
genisledikce, kendilerine verilen ve yerine getirmeleri istenen gorevlerin kapsami ve niteligi de biiyiik
degisikliklere tanik olmustur. Afrika Birligi'nin ilk dénem baris operasyonlarinin ¢ogundan farkli olarak,
kurulan son operasyonlara ev sahibi iilkelerde istikrar faaliyetlerini ve rollerini iistlenmek igin
sorumluluklar verilmistir. Ayrica bunlarin gelismelerinin 6nemli politik sonuglart bulunmaktadir.

Bu baglamda son derece karmasik ve dinamik c¢atisma sistemleri, Afrika baris ve giivenlik
kurumlarina 6nemli taleplerde bulunmaktadir. Bu nedenle, daha barig¢cil ve istikrarli bir kitayi
sekillendirmeye ¢aligmak amaciyla yeni uygulama ve isbirlik¢i modeller ortaya ¢ikmaktadir.

Afrika Birligi’nin ii¢ii devam etmekte olan yedi baris operasyonu ve gesitli ¢atismalarda sayisiz
arabuluculuk misyonlar1 ile Afrika Barig ve Gilivenligin Mimarisi, Afrika Birligi'nin kitanin barisi,
giivenligi ve istikrart ile ilgili sorunlari ele alma arzusunda kesinlikle ileri bir adim attigin1 géstermektedir.

APAS’nin kurulmasi, Afrika liderlerinin kitanin giivenlik zorluklarini 6nleme, yonetme ve ¢6zme ve
dolayisiyla kitanin giivenlik sorunlarin1 daha fazla sahiplenme kararliligini &zetlemektedir. Bu odak,
stirdiirlilebilir barig ve giivenligin Afrika'nin kalkinmasma yonelik bir 6n kosul oldugu inancina
dayanmaktadir. APAS, baris ve giivenlik ile ilgili sorunlari ele almak {izere birlestirici bir yapi
olusturdugundan, Afrika Birligi Orgiitii gergevesinde uygulanmis olan belirli Afrika giivenlik sorunlarmna
ad hoc ¢oziimlerden net bir sekilde ayrilmaktadir. APAS’nin var oldugu kisa siire igerisinde ve halen
gelistirilmekte olmasma ragmen Afrika Birligi, Afrika'nin sorunlu bolgelerine miidahale edebilmis ve
cesitli girisimlerde bulunabilmistir. Bu durum APAS’yi, Afrika giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik
umut verici bir mekanizma haline getiren olumlu bir gelismedir. Ayrica, APAS cergevesinde, Afrika
Birligi, baz1 Afrika devletlerinde anayasaya aykir1 hiikiimet degisikliklerini kinamak i¢in yeni norm ve
standartlar uygulamis ve ayn1 zamanda bu iilkelerin anayasal diizen restore edilene kadar Birligindeki
tiyeliklerini askiya almistir (Mlambo, 2006).

Afrika Birligi, bircok Afrika iilkesinde barigin saglanmasindan se¢imlerin denetlenmesine kadar pek
¢ok onemli adim atmistir. Afrika Birligi’nin bir parcasi olarak APAS uygulamasinin ¢ergevesinde Burundi,
Komorlar, Somali, Darfur, Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde gesitli derecelerde basari ile barisa destek
operasyonlarini konuglandirmigtir. Afrika Birligi’nin bariga destek operasyonlarinin ¢ok boyutlu BM barig
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giicii operasyonlarina yeniden konuslandirma siireci yoluyla BM tarafindan devralinmis olsa da Afrika
Birligi'nin, Darfur ve Burundi'deki giivenlik durumlarini istikrara kavusturmak i¢in bariga destek misyonu
konuslandirma konusundaki proaktif durusu ve BM kapsamli barig anlasmalari yapilmadan 6nce miidahil
olmamas1 konusundaki isteksizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bosluklar1 doldurmas: orgiitiin
basarisidir (Mlambo, 2006). S6z konusu Afrika baris ve giivenlik cabalar1, Afrika Birligi'nin Afrika barig
ve gilivenligini yonetmedeki temel rollerinin agik gostergeleridir ki bu da, Afrika'nin giivenlik sorunlariyla
miicadele eden APAS’nin uygunlugunu isaret etmektedir. Belirtmek gerekir ki, APAS’nin hukuki temelleri
olan Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulmasina Dair Protokolii ve Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikasina Iliskin Deklarasyon, diizenlenmemis olsayd:r yukarida bahsedilen Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin tiim ¢abalart miimkiin olmazdi. Bu hukuki metinler, Afrika kitasindaki siddetli catigmalar s6z
konusu oldugunda, devlet egemenligine kosulsuz bir saygidan kayitsiz kalmamaya dogru hareket etme
yetkisi vermistir (Badmus, 2015: 102).

Afrika Birligi artik Togo ve Moritanya'daki darbeler gibi, Afrika Birligi Orgiitii’niin déneminde
tamamen i¢ igleri olarak kabul edilebilecek sorunlar ele alabilir. APAS'nin Afrika giivenligine yonelik
genis yaklagimmin umut verici oldugu goriilmektedir. Ayrica, APAS’nin, kavramsallastirma ve
yapilandirma bi¢imine dayali olarak Afrika giivenligini garanti altina almak amaciyla en uygun bir
mekanizma oldugu goriiliir. APAS, kitanin ¢ok yonlii giivenlik zorluklarini tam olarak dikkate almaktadir
ve bu zorluklarla basa ¢tkmak i¢in gerekli siyasi ve hukuki miidahale mekanizmalar 6ngérmiistiir (Badmus,
2015: 103). APAS'nin uygunlugu, yapilariyla iliskilendirilebilir. Zira bunlar, yalnizca barisi koruma ile
ilgilenmek i¢in degil, ayn1 zamanda ¢atisma Onleme ve catigma sonrasi barig insasina yonelik de
mevcudiyet gosterir. Bununla birlikte, Afrika Birligi’'nin, birka¢ nedenden dolayr hedeflerini yerine
getirmek i¢in uygun imkanlara sahip olmadig goriilmektedir:

Birincisi, APAS’yi belirli sosyopolitik krizlerle etkili bir sekilde basa ¢ikmaya uygun hale getiren
yapisal zorluklardir. Ornegin son yillarda Kuzey Afrika'da ve dzellikle Tunus, Misir ve Libya'da yasanan
sosyopolitik krizler bas gostermistir. APAS’nin Arap Bahari gibi halk ayaklanmalariyla basa ¢ikmak ve
hatta Mali, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kamerun, Mali, Burkina Faso ve Libya’daki gibi bir i¢
catigmaya askeri olarak miidahale etmek i¢in uygun imkanlara sahip olmadig1 gérilmektedir (Kingebiel,
2005: 37).

Ikincisi, Afrika Birligi Baris Operasyonlarina yonelik mali kaynaklarin eksikligi, birligin kendisini
kitada gergek bir giivenlik aktorii olarak konumlandirma yetenegini sinirlandirmaktadir. Afrika Birligi
biitgesinden aliman zorunlu ve goniilli katkilar, baris operasyonlarinin mali ihtiyaglarint karsilamakta
zorluk ¢ekmektedir. Nitekim, baris alanindaki finansal ihtiyaglar o kadar biiyiiktiir ki pek ¢ok yoksul Afrika
devletinin bunlart nasil karsilayacagini gérmek zordur. Ayrica, toplam biitgenin %77'sini olusturan baris
operasyonlari, kalkinma partnerleri ve 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Ugiinciisii, APAS nin askeri ayagini olusturan Afrika Bekleme Giicii (Afrika Standbye Force) heniiz
operasyonel olmamustir. Bu durum, Afrika Birligi’nin ¢atismalara hizli ve etkili bir sekilde miidahale etme
kabiliyetini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir. Nitekim, kitadaki pek ¢ok ulusal ordunun donanim eksikliginin
yani sira, Afrika devletlerinin ulusal ordulari ve polis kuvvetlerinde egitim ve tatbikat agisindan muhtelif
sorunlar yasanmaktadir. Ancak Ekim 2010'dan bu yana Afrika Bekleme Giicii kapsaminda, Afrika
Birligi'nin baris operasyonlarina katilabilecek olan askeri birliklere yonelik egitim ve tatbikat
uygulamalarini uyumlu hale getirmek igin “Amani Afrika” adli bir egitim ve dgretim dongiisii baslatilmigtir
(Kingebiel, 2005: 38).

Dérdiinciisii, Afrika Birligi Baris ve Glivenlik Mimarisi, pek ¢ok siyasi giigliikle kars1 karsiya
kalmaktadir. Bunlarmn arasinda Birligin biiyiik krizler {izerinde hizli bir uzlasma saglamadaki zorluguna
dikkat ¢ekilmesi gerekir. Bu durum, Afrika iilkelerinin bilyiik gesitliliginin yani sira kita liderligi igin
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yarisan Giiney Afrika ve Nijerya gibi bazi biiyiik devletler arasindaki rekabetle de agiklanmaktadir. Ayrica,
Ingilizce konusan ve Fransizca konusan iilkeler arasindaki dil rekabeti de Afrika Birligi'nin giivenlik
organlarinin igleyisini engellemektedir. Bu nedenle, kita 6rgiitii, goriislerini dayatma ve temsilcilerine bir
tir kisitlama uygulama konusunda zayif kalmaktadir. Afrika giilerinin kitadaki kolektif giivenlik
girisimlerini baltalayan tutumlar1 ve kendi 6zel ¢ikarlarini ilerletmek igin Afrika Birligi'ni kontrol etmeye
ve kullanmaya ¢alistigi bir ara¢ olarak kullanilmasi da 6nemli bir problemdir. Ancak APAS’nin
uygulanmasindaki zorluklar, Afrika kitasinda cikarlara sahip olan bazi uluslararasi giiglerden de
kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra yogunlasan terérle miicadele politikasi, Avrupa Birligi,
NATO gibi bazi ¢ok tarafli érgiitler ile Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Fransa vb. giiglerin Afrika
giivenlik sorunlarma olan ilgilerinin artmasina katkida bulunmustur. Bu agidan Afrika Birligi, ¢cok tarafli
uluslararas1 kuruluslar ve Afrika disi devletlerin is birliginden yararlanmaktadir. Ancak bu uluslararasi
giiclerin belirli bir ¢atigmanin ¢dzliimiine katkisinin mesrulastirici konugmalar1 tam tersini iddia etse de
Afrika Birligi'nin giivenlik giindeminden ziyade, kendi ¢ikarlarma yonelik bir islevi oldugu agiktir.
Libya'daki NATO miidahalesi, bu durumun bir 6rnegidir. N. Ameur’un agikca ifade ettigi gibi, “BM, Libya
halkini korumak bahanesiyle NATO giiclerine miidahale etme yetkisi vermistir. Aslinda, asil hedef halki
korumak degil, petrol ve diger “jeostratejik menfaatlerdir” (Ameur, 2011: 301). Bu iddia tartismali olsa da
Libya'ya miidahale eden giiglerin, Kaddafi rejiminin diismesini beklemeden Ulusal Gegcis Konseyi ile
petroliin isletilmesine iligkin yeni anlagmalari imzaladiklart 6ne siiriilmektedir. Petrol ihracati, savas bile
sona ermeden Once yeniden baslamistir (Ameur, 2011: 301). Ayrica pek ¢ok yabanci giiciin, Afrika
kitasinda APAS’yi dahil etmeden kendi giivenlik sistemlerini kurdugunu da belirtmekte fayda vardir. 2008
yilinda ABD, kitadaki askeri faaliyetleri ve Amerikan giivenlik programlarin1 koordine etmek amaciyla
"Afrika Komutanlig1" (AFRICOM) teskil etmistir. Ornegin, Haziran 2012'de Baskan Barack Obama,
Afrika politikasinda giivenlik konularmin 6nemini bir kez daha teyit etti. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri, Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi'nin girigsimlerini desteklemek yerine, her zamanki gibi,
belirli ortak iilkelerle dogrudan iligki kurmustur. Bu durum, kitada ABD’nin jeostratejik etkisini oldukg¢a
pekistirmektedir. Benzer bir bigimde, Afrika Birligi'nin arabuluculugunu kabul ederek etkisini azaltmaktan
¢ok dogrudan etkilerini artirmakla ilgilenen diger yabanci giigler i¢in de gegerlidir. Fransa'nin Fildisi Sahili,
Mali, Nijer ve Cad'a tekrarlanan miidahaleleri, yabanci giiglerin Afrika Birligi'nin iradesine kars1 olsa bile
etkilerini nasil siirdiirmeye ve hatta Afrika iglerine miidahale etmeye niyetli olduklarinin iyi bir érnegidir.

Bir bagka is birligi ve direnis sorunu ise, Afrika Birligi ve BM’nin kitada barig ve gilivenligin
korunmasina dair iliskisidir. Afrika Birligi'nin barig ve giivenlik mimarisinin, BM Antlagmasi’nin VIII.
Boliimii uyarinca BM baris giicii operasyonlariin bir pargast oldugu goriilmektedir. Afrika Birligi Barig
ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulmasma Dair Protokol’de agikga belirtildigi tizere, “Afrika Baris ve
Giivenlik Konseyi, uluslararast baris ve giivenligin korunmasinda birincil sorumlulugu tasiyan BM
Giivenlik Konseyi ile yakin is birligi icinde galisacaktir.'®

Afrika Birligi hukuki belgelerinde, Afrika'nin BM nin uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi
konusundaki birincil sorumlulugunu kabul etmistir. Ancak Afrika Birligi'nin proaktif durusu, Afrika
kurumunun kendisine miidahaleci bir rol ayirdig1 anlamina da gelmistir. Bunun anlami, Afrika Birligi’nin
BM’yi yalnizca gerekli gordiigiinde cagirmasidir. Ayrica, bolgesel uluslararasi 6rgiit olan Afrika Birligi’nin
barig ve giivenlige iliskin eylemleri mesru kilmak amaciyla a posteriori (sonradan gelen bilgi) BM’den
onay isteyebilecegidir. Ancak buradaki tehlike, BM’nin Antlagmasi’nin 53. maddesini dikkate alarak boyle
bir eylemi destekleyip desteklemeyecegidir. Afrika Birligi’nin Kurucu Antlagmasi veya Afrika Birligi Barig
ve Glivenlik Konseyi’nin Kurulmasina Dair Protokol, BM’nin Afrika Birligi miidahalesine izin vermemesi
durumunda ne olacagini agiklayan herhangi bir hiikiim igermez.

18 Bkz. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulmasina Dair Protokol, Madde 17 (2).
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Bir yanda BM ile genel olarak bolgesel uluslararas: orgiitler arasindaki iliskilere, diger yanda daha
0zel olarak Afrika Birligi ile ilgili yapilan tartigmalara bakildiginda, BM Giivenlik Konseyi'nin karar ve
aciklamalarinin, BM Genel Kurul’un kararlarinin ve BM Genel Sekreteri’nin raporlarinin ortaya ¢ikmasina
neden oldugu goriilmektedir.

Bilindigi gibi Afrika Birligi'nin, Kurucu Antlasmasi’nin 4. (h) maddesi uyarinca savas suglarina,
insanliga kars1 suglara veya soykirim fiillerine son vermek icin askeri miidahale ettigi veya karar verdigi
bir emsal bulunmamaktadir.

Sonug¢

Bu ¢alismada Afrika’nin yeni baris ve giivenlik sistemi, buna dair teorik kapsam, pratikteki yansimasi
ve sisteme dair sinirlamalar incelenmistir. Ozellikle APAS’nin, Afrika kitasinin baris ve giivenligine iliskin
sorunlarinin iistesinden gelmek amaciyla uygun ve etkili bir mekanizma olup olmadigini degerlendirmek
icin APAS’nin kurumsal yapis, ideal ve gercek arasindaki iliski ele alimustir.

Afrika Birligi, Afrika'y1 kapsamli bir barig ve giivenlik mimarisiyle donatmaya ¢aligsa da giivenlik
cercevesinin karsi karsiya oldugu cok sayida sorun nedeniyle tam operasyonel hale getirilmesi i¢in
yapilmasi gereken daha c¢ok sey vardir. APAS’nin giiclii ve zayif yonlerini degerlendiren bu ¢alisma,
APAS’nin Afrika gilivenlik sorunlarina varsayimsal bir ¢dziim sundugunu, ancak giivenilirliginin ve
etkinliginin Afrika liderlerinin taahhiitlerine ve ciddiyetine bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

APAS’nin fikrinin kokeni, Afrikanin silahli ¢atigmalar1 ve savas tehditlerini silahli ¢atismay1
onlemek ve/veya yonetmek igin kendi yeteneklerine giivenerek denetlemeye yonelik artan 6zleminde
yatmaktadir. Bu durum kismen, uluslararasi toplumun Afrika savaslari veya silahli ¢atigsmalarina yonelik
ilgisinin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Glinlimiizde, Afrika Birligi artik kendisini bir giivenlik, barigi
koruma ve baris inga etme aktorii olarak gordiigiine gore, iki temel soru sorulabilir. Birincisi, Afrika Birligi
barisa destek operasyonlarinin giiniimiize dek ne kadar etkili olmustur ve bundan ne gibi dersler
cikarilabilir? Ikincisi ise, Afrika Birligi uluslararasi topluluga asir1 bagimhi olmadan barisa destek
operasyonlarina yonelik finansmani saglamaya nasil devam edebilir? Bu soru ve sorunlarin ¢dziimiinii,
Afrika catigmalarmin etkin yonetimini saglamak iizere Afrika Birligi'nin, baris ve giivenlik boyutu gergegi
ile teorik gergeveyi uzlagtirarak ve daha ziyade pratigi teoriye yaklastirarak miimkiin kilacagina inaniyoruz.
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