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OZET

Erzurum, Dogu Anadolu Bélgesi'nde tarih boyunca, énemli
rol oynamg bir- yerlesim merkezidir. Cografik konumu nedeniyle
6nemli yollarm kavsak noktasi durumundadir. Bu ézelllikleri
dolaystyla tarih boyunca siirekli istilalara maruz kalmigtir. Bu ise
Erzurum'da kahci, 6nemli yatmmlarm yaplmamasia neden
olmugtur. Erzurum, gerek ekolojik ve topografik yapisi, gerekse
dogal kogullari ile hayvanciliza dayah bir ekonomik karaktere
sahiptir. 'in niifusu 848.840 olup, Tiirkiye'nin biiyiik sehirleri
arasmda yerahr. Nifusun yaklagik olarak %73.0% tarmla
ugragmaktadr. Il'de okur-yazarhk oram %69.5'tur. Son yillarda
kirsal kesimden kente (il-igi) ve Erzurum'dan batidaki biiyiik
kentlere (il-dis1) go¢ dikkat gekici sekilde artmgtir. Siirekli niifus
erozyonu séz konusudur. Gégiin boyutlan lgiisiinde nedenleri de
oldukga genistir. -

GIRiS

Tirkiye niifusu 1927 Genel Niifus Sayimma gére
13.648.270 iken, 1990 Genel Niifus Saymm kesin sonuglarma géore
63 yilbik bir zaman siiresi iginde dort kat artarak 56.473.035'
ulagmigtir. 1990 saymm kesin sonuglarma gore yillik niifus artig hiza
%2.17 dir. Aym niifus aris iz ile 1995 yihinda niifusun
62.526.000; 2000 yilnda ise 69.694.000 olacagn beklenmektedir.
1927 de %24 olan kentli nifus oram 1980 yillarda %44'e
ulagmugtir. Kent niifusunun toplam niifusa oram 1985 yiinda %53
iken, 1990 yih kesin sonuglarma gore %359 olmustur (1,s.2).

1990 Genel Niifus Sayim kesin sonuglarma gore kent ve
kdy niifuslarmm yillik artig hizlan sirastyla %4.3 ve %S5.5 olarak
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gerceklesmesi, kentte yasayan niifusun artmaya devam ettigini
gostermektedir. 1980 ve 1985 Genel Niifus Saymm sonuglarmdan
halihazirdaki daimi ikametgah ve bir onceki niifus saymm
uygulamasmdaki daimi ikametgah sorularmm kargilagtirimasmdan,
1975-1985 yillan arasmda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinden Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerine &nemk
oranlarda gog oldugu gozlenmektedir (1,s.3).

1980-1985 yillan arasmda en gok net gog alan on il dikkate
almarak sirastyla Kocaeli %6.2; Istanbul %5.6; Igel %5.4; Bursa
%4.0; Izmir %3.9; Antalya %3.2; Adana %1.6; Eskisehir %1.6;
Aydm %1.4; Sakarya %]1.3'tiir. En gok gog veren iller arasmda ise
Tunceli %13.6; Kars %8.2; Erzurum %6.7; Giimiighane %5.8;
Sivas %5.7; Agn %5.5; Artvin %5.4; Mus %5.2; Bingol %4.7 ve
Giresun %4.5'dir (2,5.275).

Erzurum, Kuzeydogu Anadolu Boélgesinin (*) en onemli
merkezi durumundadir, Yapilan arkeolojik kazlara gore ilin, M.O.
4000 yillarma kadar uzanan bir yerlesim bolgesi olduguna dair
bulgular mevcuttur. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, tarih boyunca
basta Urartular, Iskitler, Medler, Persler, Romahlar, Bizanshlar,
Sasaniler, Selguklular, Mogollar, Ilhanhlar olmak iizere birgok
kavim ve millet tarafindan istila ve idare edilmigtir. 1514 yihnda
Osmanlilarm eline gegen Erzurum, bélgenin savunmasmda cografi
konumu ile énemli bir jeopolitik ve jeostratejik fonksiyona sahiptir.
Diger taraftan gehir, tarihi ipek yolu iizerinde bulunmasi, Dogu ve
Bati'y1 ve Karadeniz ile Giiney'i birbirine baglayan yollarm kavgak
noktasi olmas: 6zelliklerinden 6tiirii gok zengin ve canh bir kiiltiir,
egitim, konaklama, turizm ve ticaret merkezn olmugtur. Bu
ozellikleri tarih boyunca koruyan Erzurum, siirekli istila ve
savaglara maruz kalmg, ancak 1923 yilmda Tirkiye
Cumhuriyetinin kurulmas: ile diizenli ve istikrarh bir sosyal ve
ekonomik yagama kavugabilmigtir.

1939 yimda demiryolunun Erzurum izerinden Kars'a
kadar ulagmasi yanmda, ozellikle 1950’ yillarda, énce Seker
Fabrikas: ardmdan swasiyla EBK Erzurum Kombinasa (1953),
Atatiirk Universitesi (1957), Erzurum” Yem Fabrikasi (1959),
Askale Cimento Fabrikast (1973) ve Tiirkiye Sit Endistrisi
Kurumu FErzurum Siit Fabrikast (1975) nm kurulmas ile
Erzurum kapal ekonomiden diga agik daha canh bir ekonomik
yagama kavugmugtur. 1970'lerde bazi hayvancihk projelerinin
hayata gecirilmesiyle hayvancihk geligtirilmis, &zellikle 1982
yilmda baglayan ve yaklagik alt1 yil siiren Erzurum Entegre Kirsal

* Kuzeydogu Anadohs Bolgesi; Erzurum, Erzincan, Agn ve Kars illerini kapssmaktadsr.
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Kalkinma Projesi ile Kalkinmada Oncelikli Yéreleri ve 6zellikle
Dogu'daki yatimlan tegvik edici politikalarm uygulanmasi da
yorenin ekonomik a¢idan geligmesine katkida bulunmugtur.

Frzurum, cografi konumu ile Kafkasya ve Iran'm
dolaysiyla Orta Asya'nmn Anadolu'ya baglantisimi saglayan bir gegit-
koprii durumundadir. Anadolu'da deniz seviyesinden 1950 metre
yiikseklikteki tek biiyiik yerlesim merkezidir. Tirkiye'nin en sert
iklimine sahiptir. Yazlarm sicak ve kurak, kiglarm ise soguk ve karh
oldugu sert karasal iklimi vardir.

Erzurum gerek ekolojik ve topografik yapisi, gerekse dogal
kogullan ile ancak hayvancihga uygun bir 6zellik gosterir. Ashnda
Dogu Anadolu Bélgesi asirlardan beri bu ozelligi dolayistyla 6nemli
bir hayvancihk bélgesi olarak tanmmaktadir. Erzurum, bu bélge
igerisinde 6zel bir yere sahiptir. Bélgede hayvancilik ve hayvanciiga
dayah sanayinin merkezi durumundadir. Bununla beraber, son
yapilan aragtirmalardan elde edilen verilere gore, hayvancihkla
ugragan igletmeler genelinde, igletme bagma diigen ortalama tarim
arazisi 83.5'da iken bunun %13.4"iniin ¢ayir arazisi, %86.6'smm ise
tarla arazisi oldugu saptannugtir. Buradan da goriliyor ki,
hayvancihkla ugragan igletmelerin sahip oldugu cayir arazisi yeterli
diizeyde degildir. Ote yandan igletmelerin sahip oldugu tarim arazisi
ortalama 3.9 parselden olugmakta ve ortalama parsel biiyiikliigii ise
21.4 da civarmdadir (3,s.14-16).

Diger taraftan Ulke ortalamasmm ¢ok iistiinde bir niifus arti
hizma sahip olan Erzurum'da hayvancilikla ugrasan igletmelerde
isletme bagma diisen ortalama niifus 7.0 dir. Isletmelerde mevcut
aile isgiiciiniin %350.4'iniin degerlendirilebildigi, diger bir ifade ile
mevcut aile isgiiciinin yansmm atil (bos) kaldijy saptanmigtir
(3,s.19).

lin dogal kosullan bag-bahge tarimi yapma olanaklarm
smmrlamaktadir. Tarla tanm kapsammda genellikle bugday, arpa,
cavdar v.b. hububat tiri iretim yapilmasma ragmen, bu tir
faaliyetler tamamen "gegimlik tarim" karakterinde olup, Gayri Safi
Uretimin tamamma yakmmm aile ihtiyaci igin igletmede tiiketildigi
gozlenmektedir. Ancak 1950’ yillardan sonra boélgede
sekerpancari, patates, ayclg:egl gibi  endiistri bitkileri tanm
yaygmlagmg, boylece "pazar igin tanm" agamasina gegilmigtir.

Erzurum'un genellikle kuzey ilgelerinde (Ispir, Tortum,
Oltu, Narman, Olur) daha agirhkh olarak meyvecilik ve sebzecilik
gibi bahge tarm yapihirken, genig ovalara sahip orta seritte yeralan
ilelerde (Merkez ilge, Agkale, Pasinler, Koprikéy ve Horasan)
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daha gok tarla tarimu ile hayvancilik seklinde kombine tarim; giiney
ilgelerinde (Hms, Tekman, Cat, Karayazz ve Karagoban) ise
agirhkh gegim kaynag hayvanciliktir. Il genelinde kirsal kesimde
koylerin %75.6'smda  hayvancihk, %]11'inde tarla tarmm,
%10.7'sinde iscilik, %2.6'smda ise meyvecilik birinci derecede
ge¢im kaynagdir (4,5.64). Goriildiigi gibi hayvancihk tarla
tanmmdan 6nce gelen bir faaliyettir.

Erzurum, toplam 2.465.988 hektar arazi varhgma sahip
olmasma kargm ancak %9.7lik kism (242.660 ha.) ekilebilen
arazidir. 1l topraklarmm biiyik bir kismu (%62.9'u) dogal haliyle
mer'a karakterindedir (5,s.5). Bu ise hayvancilik agismdan 6nemli
bir anlam ifade eder. Mer'a hayvancihfmn hakim oldugu yérede
kiigiikbag hayvan yetistiriciligi daha yaygmdir. Erzurum, 2.049.830
adet kiigiikbas, 571.225 adet biiyiikbag hayvan sayws: ile canh
hayvan varhg itibariyle Tiirkiye'nin en bilyiik potansiyeline sahip
, Frzurum'da  nifusun  yaklasik  %73.0%  tanmla
ugragmaktadir. Ancak, yoredeki tarin ve &zellikle hayvancihk
isletmelerinin biiyiik bir kism kiigiik' aile igletmeleri seklindedir.
il'de yaklagik 100.000 gifti aile mevcut olup bunlardan kdyde
yerlesik ¢iftgi ailelerden %353.7'sinin, kéy digmda yerlesik gift¢i
ailelerinin ise %48.0'nin sahip oldugu arazi miktann 25 dekardan
azdir. Bu durumun, ailelerin koyden go¢ etmelerine neden oldugu
saptannugtir (4,s.61).

Erzurum'da kamu sektorii en biiyiik igveren durumundadar.
Ozel sektér yatinmlan bagta olmak iizeré gida sanayi, et ve et
{iriinleri sanayi, plastik ve boya sanayinde yogunlagmgtir. Tim 6zel
sektor yaunmlarmda kapasite kullamm oram digik, irin
maliyetleri oldukga yiiksek oldugu igin yurt gapmda s6z sahibi bir
- imalat sanayii s6z konusu degildir Erzurum'un gevre illere ve biitiin
yurdun diger merkezlerine kara. hava ve demiryolu ile baglantth
olmasi; 6nemli bir transit yol havsaginda.bulnmasi dolayistyla
bityilk bir hinterlanda sahiptir. Kars. Agn  Aniwm. Gimiighane,
Bayburt, Erzincan, Bingdél ve Mug ilen bu hmterlandmn iginde
yeralmakta, her tiirli gereksinimlermm buyuk be kismm
Frzurum'dan saglamaktadirlar. Bu ézelliginden otiri Erzarum,
daha gok bir ticaret merkezi gorinimiindedir. Il'de hayvancihk ve
hayvansal iiriinler iiretimi ve ticareti ekonomik yasamda énemli bir
yer tutar.

Her yéniiyle tarihi bir merkez olan Erzurum ile ilgili
gostergeler, il ekonomisinin iilke ekonomisi i¢gindeki paymm son 15
yilda siirekli olarak diigme egiliminde oldugunu gostermektedir.
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Nitekim, en gelismis il konumundaki Kocaeli ile Erzurum
arasmdaki geligmiglik fark: 7 kata gikmugtir. Erzurum'da kisi bagma
diigen gelir diizeyi yaklagik ortalama 400 dolar civarmda olup, bu
haliyle iller siralamasmda 56. swada yer almaktadir. Ozellikle
1980'li yillarda, sosyal ve ekonomik alanda siirekli olarak daha da
geri adimlar atan yo6rede, halen 90 civarmda kamu fabrikasi
bulunmasmna kargm bu fabrikalardan yaklagik 55'inin normalin gok
altinda bir kapasitede galigklan, 18 adedinin kapisina kilit vurularak
kapandig ve 3'iiniin de halihazir durumda depo olarak kullamldig
belirtilmektedir. Normal kosullar altnda yaklagik olarak 6000
kiginin ¢ahsabilecegi bu tesislerde ancak 2000 dolaymda kisi
istihdam edilebilmektedir (6,s.3). Ote yandan yapilan bir
aragtirmaya gore, 18 Dogu ilinin banka gubesine yatan her 100
TL.hik mevduatn 70 TL.simn bolge digna gittifi saptanmigtir
(7,5.6).

DEMOGRAFIK YAPI

1-NUFUS

Frzurum, niifus bakimmndan Tirkiye'nin 6nemli illeri
arasmda yer alir. il niifusu 1980 yihnda 801.809 iken, 1985 yilinda
856.175'e gikmug, ancak 1990 Genel Niifus Sayim sonuglarma gore
848.840'a diigmiistiir (8,s.15). I'de 1985 yih ile 1990 yili arasmda
binde 1.72 orannda bir niifus azalmasi goriilmesi, Erzurum'dan go¢
olaym agikga ortaya koymaktadir. Nitekim 1980-1990 yillan
arasmdaki désnemde Erzurum ilinde yillk niifus artis trendi de bu
goriisii dogrular yéndedir (Y=22.387-0.774 X). Sehirler yillik niifus
artis trendi artan karakterde (Y=34.247+0.854X) iken, kirsal yerler
igin trend denklemi azalan karakterdedir (Y=22.300-2.138X). Yine
aym sekilde, 1985 Genel Niifus Sayimma gore, 1990 Genel Niifus
Saymmi'nda, Erzurum'da, il ve ilge merkezleri niifusu 368.357'den
400.348'e gikarken, bucak ve koyler niifusu 487.818'den 447.853'e
diismiistiir (1,.28). II'de okur-yazarlik oram1 %69.5 olup. Tirkiye
geneline gore oldukga diigiiktiir. Ote yandan bolgedeki saghk
hizmetleri de geligmis illere gore oldukga yetersiz diizeydedir. Zira,
bir yagm altindaki gocuklarda 6lim oram binde 92, sitma vakasi
oram onbinde 35 gibi ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

'de gog olay il igi (kdyden kente) ve il digi (diger illere)
go¢ olmak iizere iki gekildedir. 1990 Genel Nifus Sayim
sonuglarindan elde edilen verilere gore, Erzurum'a bagh ilgelerden
sadece Karagoban ve Karayaz ilgelerinin kirsal kesiminde dogal
niifus artigi ile niifusta artma gériilmiigtiir. Son bes yilhk dénemde,
diger ilgelere bagh bucak ve koylerde (kirsal kesimde) 6nemli
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sayilabilecek olgiide bir gog veya niifus erozyonu yaganmigtir,
1985-1990 doneminde kdyden kente gog agismdan en hizh
erozyona ugrayan ilgelerin bagmda Pazaryolu (%21.4), Ispir
(%19.2), Askale (%17.3) ve Olur (%16.7) gelmektedir (9,5.145-
150).

Erzurum'dan diger illere gog gok daha siddetlidir. 1985
Genel Niifus Saymm sonuglarma gore 1980-1985 doneminde
Erzurum'dan toplam 78.152 kisi diger illere gog etmigtir (Tablo:1).
Yogun olarak go¢ edilen illerin bagmda Istanbul (16.976 kisi)
gelmektedir. Istanbul'u sirasiyla fzmir (8.048 kisi), Ankara (7.515
kigi) ve Bursa (6.786 kisi) izlemektedir. Gog eden niifusun, gog
edilen il smirlan iginde daha gok il merkez ilgelerine (%56.6)
yerlestikleri saptanmugtir. Gég edilen il'de ilge merkezine
yerlesenlerin oramt %22.6, bucak ve koylere, diger bir ifade ile
kirsal kesime yerlesenlerin oram ise %20.8'dir (10,5.145-150).
Gerek il ici, gerekse il digmda gogiin baghca olarak ekonomik ve
sosyal nedenlerle oldugu gézlenmektedir.

II- TARIM VE EKONOMIK YASAM

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Erzurum dogal, ekolojik ve
topografik yapisi geregi ekonomisi tarim ve ozellikle hayvancihga
dayahdr. Yorede iiretilen hemen biitiin bitkisel ve hayvansal
irinlerde Tiirkiye ortalamasmm altnda bir verim diizeyi
sozkonusudur. Omegin, bugday verimi iilke ortalamas: hektara
1.759 kg. iken, il ortalamas1 728 kg.; arpa verimi iilke ortalamasi
hektara 1.351 kg, iken, il ortalamas: arpa verimi hektara 805 kg.;
sekerpancar iilke ortalama verimi hektara 32.169 kg iken, il
ortalamasi 14.902 kg.; patates iilke ortalama verimi hektara 21.711
kg. iken, il ortalamasi 12.748 kg.; aygigegi iilke ortalama verimi
1.630 kg. iken, il ortalama verimi 894 kg, dir (11,5.4-145). Dogu
Anadolu Bélgesinin ekonomik kalkimmasmda énemli bir yeri olan
hayvanciik alanmda da gozle goriiliir gerilemeler ve verim
diisiikliigii yaganmaktadir. Nitekim bir taraftan cesiti  salgm
hastahiklar, ekonomik giiclikler, v.s. dolayisiyla mevcut hayvan
varhginda belirgin bir gekilde sayisal azalmalar gorilirken, ote
yandan hayvan populasyonunun gok biiyiik ¢ogunlugun verim
diizeyi diigiik yerli rklardan olusmasi dolayistyla gerek siit, gerek et
ve gerekse yapag verimleri Tiirkiye ortalamasmm altmdadir. Fldeki
son verilere gore Erzurum ilinde toplam 571.225 bag biiyiikbag,
2.049.830 bas kiigiikbag hayvan mevcuttur (11,5.369). Ote yandan
Tirkiye genelinde koyun et verimi 25 kg, sifir et verimi 130 kg
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iken, Erzurum'da koyun et verimi 20 kg, sifir et verimi 120 kg

civatmdadir.
Tablo 1: 1980-1985 Déneminde Erzurum'dan Diger lllere Gog Eden
Niifusun Gog Kaynagma ve Yerlesim Merkezine Gore Dagilimi;
A:Erzurum Merkez Ilge'den Gog Eden Niifus B:llgelerden Gog Eden Niifus
C:Bucak ve Koylerden Gog Eden Niifus D:Toplam Gog Eden Niifus

Gog edilen il Iige Bucak ve Toplam Gog
il Merkezine Merkezine Koylere Eden Niifus
. Yerlesik Yerlegik Yerlegen
Niifus Niifus Niifus
Istanbul A 5500 289 142 5931
B 5927 288 141 6336
C 3714 144 851 4709
D 15141 701 1134 16076
[zmir A 2261 1162 138 5331
B 588 1381 155 2124
C 677 1126 560 2363
. D 3526 3669 853 8048
Ankara A 2474 305 95 2874
B 2541 396 77 3014
Cc 1280 128 219 1627
. D 6295 829 391 7515
Bursa A 2411 230 289 2930
B 789 448 287 1524
C 1243 304 785 2333
D 4443 982 1361 6786
Diger A 9895 3690 2696 16281
Illere B 2790 5754 2183 10727
C 2115 2041 7663 11819
D 14800 11485 15542 38827
Toplam A 22541 5676 3360 31577
B 12635 8247 2843 33725
C 9029 3743 10078 22850
D 44205 17666 16281 78152

Kaynak: DIE, Genel Nifus Sayim, 20.10.1985, Daimi Ikametgaha Gore Ig
Gégler, 1989, S.145-150, Ankara.

Verim diizeyinin diigiik olmast sonucu tarimsal gelir diizeyi
de diisik olmakta, bu ise tarimsal tasarruf ve dolaysiyla
yatirmlarm diigiik kalmasim dogurmakta, bu kisir doéngii devam
etmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bolgede daha ¢ok
ekstansif tarim teknigi hakimdir.

Devletin bolge i¢in geligtirdi§i makro politikalar da diger
bolgelere gore oldukga yetersiz diizeyde kalmugtir. Orpegin 1990
yilnda iilke genelinde 22.6 trilyon TL. tutarmdaki yatinm tegvik

. edilirken, Dogu Anadolu Bolgesinde ancak 2.5 trityon TL. tutarmda
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yatinm tegvik edilmigtir. Bu oran olarak %10.9'dur. Oysa Marmara
Bolgesi, tiim iilkedeki tegvikin %33.6'sm almstir. 1992 yihmm ilk
altt ayhk verilerine goére, bolgedeki tegvikli yatimmlar %75.7
oraninda azalarak 840.3 milyar TL.dan 206.2 milyar TL.'na
inmigtir. Oysa aym dénemde, Marmara Bolgesindeki tegvikli
yatrimlar %48.9 oraninda artarak 8107.6 milyar TL.na
yiikselmigtir (12,s.6).

Bir ekonomide tiim sektérler arasmda gok siki bir iligki s6z
konusudur. Bélgedeki sanayinin orta ve kiigiikk o6lgekli sanayi
karakterinde olmasi tarim-disn  cahgabilir niifusu  absorbe
edememekte, tarimm ekstansiflifi gizli igsizliin daha yiksek
olmasma neden olmaktadir. Zira, Aks6z (13,s.107) Dogu Anadolu
Bolgesi i¢in yaptifi bir aragtirmada, atil iggiicii oranm %50-58
arasmda; Karagolge (14,5.37-40), Erzurum ili igin yaptif
aragtirmada bu oram1 %65.6 bulurken, Dilmen (15,s.34) Gaziantep
yoresi i¢in bu oram1 %45.8; Erkus ve ark. (16,s.24-27) Ankara ili
tarim igletmeleri i¢in bu oram %38.9 olarak bulmugtur. Bu yiizden
bélgede hem igsizlik daha yiiksek, hem de niifus bagma diigen gelir
daha diigiik olup bu da il-dis1 gége neden olmaktadir.

Bélgede sermayenin marjinal verimliligi, diger boélgelere
gore oldukga diigiiktiir. Bu nedenle yetersiz diizeyde de olsa,
mevcut sermayenin yatinma déniigmesi gok zayiftr. Yéredeki
yaygin diigiince bigimi, belirli bir biyiikliikte kigisel servet
birikkimine ulagildiginda bir an 6nce Bati'daki biiyilk kentlere
(cogunlukla Istanbul, Bursa, Izmir, Mersin gibi) gog edilmesi
gerektifi yoniindedir. Dogu insam1 béylesine olumsuz kogullar
icerisinde ¢aresiz olarak kadercilife, suskunluga biiriinmiig
durumdadur.

Yore halkim il-digt goge zorlayan nedenleri su sekilde
siralamak miimkiindiir:

1-Uzun ve sert gegmesinin yanmnda, giyim, yakacak ve
benzeri yiiksek harcamalar gerektiren doga ve iklim kosullarmm
elverigsizligy,

2-Erzurum'un Bati'daki biiyiik kentlere uzak olmasi, ulagim
olanaklarinmn yetersizligi,

3-Biiyiik  olgekli sanayi yatiimlarmm bulunmamasi,
dolayisiyla ig ve istihdam olanaklarmn gok yetersiz olmasi,

4-Halkm ¢ogunlugunun gelir diizeyinin diigiikk ve gelir
dagiimmn dengesiz olmas,

5-Sermaye sahiplerinin yorede yatima tesebbiis etme
diisiincesinden uzak olmasi,
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6-Nisbi olarak egitim, saglik, kiiltirel ve sosyal yasam
olanaklarmim yetersizligi,

7-Gelenek ve gorenekler halkm yagammda daha ¢ok
yénlendiricidir. Bu gekildeki muhafazakar, tutucu ve yenilikleri geg
kabullenen diigiince bigimi; = ekonomik ve sosyal yasamm
kisitlamakta, dolayistyla bir kisim halk: goge itmektedir,

8-Son yillarda daha da yofun bir sekilde yasanan ig
giivenlik, etnik sorunlar v.s.gibi sorunlar da bir kisim halki goge
yoneltmektedir.

COZUM ONERILERI

Herseyden once Erzurum ve cevresindeki illeri kapsayacak
geniglikteki bolge igin yeni bir boélgesel kalkmma plam
hazulanmahdir. Béyle yeni bir bolgesel kalkmma plam
hazirlanirken, yore igin gegerli olan ekonomik sektérler bazinda
gercekei bir gekilde onceliklilik swralamasi yapimasi gerekir.
Oncelikle mevcut dogal, tarihi ve kiiltiirel kogullan bir gesit sermaye
olarak kabul edecek olan sektorlere agirlik verilmelidir. Bu
baglamda ilk akla gelen sektorler olarak hayvancilik, turizm, egitim,
ticaret gibi sermaye/hasila oranlar1 goreli olarak diisiik olan
sektorlere éncelik ve tegvik saglanmalidir. Bunun yaninda bolge,
Selguklulardan kalma medrese, cami ve diger tarihi eserleriyle,
diinyanm en uzun dogal kayak pistleri ve yaklagik 5 ay kayak ve kig
sporlarmm yapilabilmesi, tarihi Ipek Yolu iizerinde yeralmasi
ozelligi ile, S.S.C.B.'nin dagilmast ile bagimsizliklarina kavugan yeni
Tiirk Cumhuriyetleri'yle fiziki, kiiltiirel ve sosyal yakmliklara sahip
olmas1 dolayistyla 6nemli diizeyde ekonomik potansiyele sahiptir.
Bu olanaklarm harekete gegirilmesinin, yoredeki diger ekonomik
alanlarda da (6megin konaklama-otelcilik, bankacilik v.s.gibi) bir
canlanmaya ve hareketlilife yol agacagn muhakkaktir. Halen sahip
oldugu egitim ve saglk alanmdaki olanaklar dolayistyla Erzurum'un
bolgede en énemli bir merkez oldugu bilinen bir gergektir. Bu
olanaklarmm daha verimli kullamlmasiyla, Erzurum'un, gok yénlii
ve onemli uluslararas: kiiltiir, egitim, kig sporlan merkezi olmasi
saglanabilir. Bu nedenle, kamu sektorii hem sosyal agidan hem de
diger gelime dinamigini uyarmak agismdan gegici bir siire igin
lokomotif goérevi ile siiriikleyici sektorler bakimmdan o6nciiliik
edebilir.

SONUC

Erzurum, tarih boyunca Anadolu'nun en 6nemli yerlesim
.merkezlerinden biri  olmugtur.  Tiirkiye = Cumhuriyeti'nin
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kurulmasmdan once yaklagik her yirmi yilda bir Rus istilasina maruz

kalirken, bu istilalar sirasinda bolge niifusunun énemli bir bolimii

Batr'ya, Anadolu'nun i¢ kisimlarina gog etmistir. Istila sonrasi, gog
eden niifusun bir kismm tekrar geriye donerken, oénemli bir kismmim

geriye donmedigi, goc ettikleri yerlerde yerlegtikleri gorilmiigtiir. -

Siirekli istilalar halkm iizerinde psikolojik olarak bir etki yapmi§ ve
bolge halki kahci yatinmlara girismekten cekinmistir. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra da bu psikolojik baski ve korku devam
edegelmigtir. Zira 1935 Genel Niifus Sayimi sonuglarma gore
385,387 olan il niifusu 1940 yilnda yapilan Genel Niifus Saymmmda
371.394'¢ diigmiistiir. Bilindigi gibi 1939 yilnda II.Diinya Savasi
baslanug, Tiirkiye'nin savas diginda kalmasma ragmen il niifusunda
biiyiik azalma goriilmiigtiir.

Erzurum'da niifusun yaklagik %73" tarmla ugragmaktadr.

Tanm isletmelerinin  biiyiik bir kismi kiigiik aile isletmeleri
seklindedir. 1'de iretilen tarmsal iirinlerin verim diizeyleri ilke
ortalamasmm olduk¢a altmda kalmaktadir. Bu durum tanm
kesimindeki niifus bagma diigen gelirin diigik  olmasint
dogurmaktadir. Tanmsal tasarruf ve yatirm diizeyi gok diigiiktir.
Tarnm daha ziyade gegimlik (ekstansif=ilkel) tarim karakterindedir.
Kamu sektorii en biyik isveren durumundadir. Ozel sektor
yatmmlan bagta et ve et sanayii mamiilleri olmak iizere un, gida
sanayii, plastik sanayiinde yogunlagmis olmasma kargin gerek
kapasite, gerekse teknoloji diizeyi bakimmdan yetersizdir. Yore
sanayilesme agismdan biyik bir potansiyele sahiptir. Ancak gerek
sermaye sahiplerinin yatinma tesebbiis etme egilimlerinin zayif ve
gerekse devietin uygulamakta oldugu ekonomik politikalarn
yetersiz kalmasi, bu potansiyelin geregince degerlendirilmesini
engellemektedir.
‘ Bir ilin yasanabilir bir merkez olabilmesi i¢in orada yasayan
insanlarm tatmin edici bir gelire sahip olmalan ve bu gehir dizeyi ile
birlikte o merkezdeki sosyal ve kiiltiirel yagamm da yeterh diizeyde
olabilmesine bagh olacagi yadsmamaz bir gercektir. Diger bir ifade
ile, belirli bir mal veya hizmetin iiretiminde uzmanhk ve ustinkigin
bulunmas gerekir. )

Yore icin ozel kalkmma projeleri hazirlanmah ve ivedi
olarak uygulamaya gecilmelidir. Bolge i¢in en Onemli gecim
kaynag durumunda olan hayvancihgm gercek anlamda geligtirilmesi
igin etkin onlemler ve politikalar iretilmelidir. Ozellikle son sekiz
yildir uygulanan yanhs politikalar sonucu bélge hayvancihgn biyiik
sekteye ugramus, liretim one i 6lgiide hazir materyalden kargilanir
olmugtur. Uzun yillar Tiirkiye hayvancihgnm merkez durumunda
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olan Erzurum'da hayvan besiciligi ve yetistiriciligi darbogaza
siiriiklenmis ve yavas yavas cazibesini yitirmigtir.

I'de mevcut sorunlardan bir digeri de il-dis1 gog olayidr.
Yoredeki agir ve uzun siiren kg kogullan giderek artan hava kirliligi
Erzurum'da yagamm 6nemli dlgiide zorlagtirmaktadir. Is ve istihdam
olanaklarmm kisith olmas,, yoérede gahganlar igin 6zel iicret
politikasmmn olmayig, 6zel vergi indirimi ve tazminatlar gibi
6zendirici spesifik politikalarm bulunmamas: da Bati'daki kentlere
goci hizlandiran bir nedendir. Erzurum'un sahip oldugu tiretim
potansiyeli gergekei, ivedi ve etkin bir sekilde harekete
gegirilmelidir. Yérede yarim kalmig yatimmlarin derhal bitirilmesi ve
liretime gegirilmesi ile isthdam olanaklan yaratilabilecektir. Son
yillarda S.S.C.B.'de meydana gelen yeni olusumlardan ekonomik ve
kiiltiirel anlamda yararlanma agisimdan 6nemli bir firsata sahip olan
Erzurum'da ihracata déniik tarma dayah sanayi yatinmlarma
yonelmek gerekmektedir. Bu baglamda, Un ve Unlu mamiiller
(Ekmek, Makarna, Biskiivi sanayii), Deri sanayii, Yiin ve Yiinlii
Dokuma sanayi, Hahcihk, Et ve Et iiriinleri sanayi, Kiirk
Hayvancihg ve Kiirk sanayi, Kavak yetigtiricili§i ve kereste sanayi
v.b. gibi daha bir gok alanda énemli rekabet sansma sahiptir.
Bunlardan baska éncelikle turizm, egitim, saghk gibi alanlarda da
meveut olanaklarm daha verimli kullanilmasi ve 6zellikle devletin
gegici bir siire igin 6nciiliik etmesi ile hem yére bir cazibe merkezi
haline gelebilecek hem de il-din gogler biiyiik 6lgiide 6nlenmis
olacaktir.

ABSTRACT
THE REASONS AND MEASURES FOR THE MIGRATION
PROBLEM IN ERZURUM PROVINCE

Erzurum has been an important residential and commercial
center in Eastern Anatolia throughout the history. . Erzurum is
located at a cross-road, because of it's geographical position.
Erzurum has been exposed to several invasions in the past. Because
of these events it has been difficult to ‘make long term and durable
investments in this city. The topography, geography and ecological
conditions provide an environment for animal husbandry which
may play an important role in the economy of the province. The
population of the province is 848.840 according to 1990 census.
73.0 percent of the population is engaged in agriculture. The
literacy rate is 69.5 percent. In recent years, migration from the

rural areas to the city-center and from the province to the other
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provinces especially in the West of the country, has reached to an
important level A steady erosion of population in Erzurum is
taking place. The first time in the history of Erzurum the population
of province, decreased is absolute terms. The reasons for this
migration are wide-ranging,
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