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1.GIRIS

Cesitli sektorlerden olusan ekonomide sektérlerin paylan
iilkelere gore degistigi gibi, zaman iginde de degisiklik
gostermektedir. Tirkiye ekonomisinde étedenberi bitylik agirhg
olan tarim sektoriiniin, geligen sanayi karsismda paymm azalmasi,
tarim sanayi iligkilerinin bozulmasmna zemin hazirlamaktadir. Ciinkii
tanm sektérii sanayiye kaynak aktarmasi yanmnda, is giiciiniin
kaynagm ve sanayi iriinlerinin satildifi biiyiik bir pazan
olusturmaktadr. 4

Bu incelemede yurdumuzda son on yilda meydana gelen
ckonomik degisimlerde tarim sanayi iligkileri, Kalkmma Planlan
hedefleri ve uygulama sonuglan ile ele alnmus ve istatistik veriler
analiz edilerek, ekonomik kalkmma agismdan bu iligkiler

degerlendirilmigtir.

2. EKONOMIK SEKTORLER, SEKTORLERIN
EKONOMIDEKI YERLERiI VE TARIM
SANAYI ILISKILERI

Bir iilke ekonomisi farkh agirhkta olmak iizere baghca
tanm, sanayi ve hizmet ana sektorlerinden olugmaktadir. Bu ana
sektorler de kendi iglerinde gesitli alt gruplan meydana
getirmektedirler.

Ulkelerin sahip olduklani tabii kaynaklari, niifus miktarlan
ve girisgimci kabiliyetleri, onlarm ekonomik yapilarinda gesitli

. (*) Ankara Universitesi Ziraat F akiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolamii Baskam
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sektorlerin farkh oranlarda yer almasmi dogurmaktadir. Ulkelerin
kalkmma ¢abalan, bu bilegimi zaman i¢inde degismektedir.

Tiim gelismis iilkelerde sanayi, ekonomik bir sektdr olarak
onemli bir payr almakta, bunun yanmnda hizmet sektdri de
biiyiikliigiinii korumaktadir. Ancak gelismig ilkelerin hepsinde,
tarmm ileri bir diizeyde oldugu gorilmektedir. Geligmis iilkelerde
ileri diizeydeki tarimsal faaliyette, daha az niifus cahsmakta ve bu
niifus, daha gok bir niifus kiitlesini beslemektedir.

Sanayi ve hizmet sektorii geligmis iilkelerde, yiiksek
GSYIH, tarim sektériiniin desteklenmesini kolaylagtirmaktadir.

Geligmis iilkeler, bu geligmelerinde birbiriyle siki iligkileri
nedeni ile, ekonomik sektérlerden birini digerine tercih etmeksizin,
bir biitiin olarak ekonomik gelismeye énem vermektedirler. Ciinkii
bilinmektedir ki, ekonomik gelisme stratejilerinde, sektérlerden
birinin ihmal edilmesi, ekonominin biitinlik iginde biiyiimesini
smirlandirmaktadar.

Tiirkiye ekonomisinde tarim, uzun bir siire, genig bir yer
almigtir. Tarmm gerek milli hasildaki ve gerekse toplam ihracat
degerindeki nisbi paymm 1980'lerden sonra ve 6zellikle son yillarda
diigmesi, tarnmm ekonomideki énemini azaltmamaktadir. Tarm,
Tiirkiye ekonomisinde halen biiyiik niifus kiitlesinin bir hayat tarz
olmasi ve istihdam alanim olusturmasi, halkm beslenme
ihtiyaglarmm yurt iginden kargilanmasi, sanayiye hammadde
saglamasy, sanayi mamiillerinin 6nemli bir kullameci ve tiiketici
gurubunu olugturmasi, milli gelire énemli katkilarda bulunmasi ve
odeme dengesinin lehte olugmasma hizmet etmesi nedenleri ile,
halen 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'nin sahip oldugu
yiiksek tarimsal potansiyeli milli gelirin artmasmda, ihmal
edilmeyecek onemli bir kaynaktir.Bu suretle, tarmsal driinler dig
ticaretinin geligtirilmesi ile, ddemeler dengesi agiklarmm bilyiimesi
onlenebilmektedir.

Bir iilkede tiim ekonomik sektorler birbirleriyle karsilikh
iliskiler iginde ekonomik geligimi saglamaktadular.Bunun zddi
olarak, bir ekonomik sektordeki sorun, diger ekonomik sektdrler
ile, i¢ ige biiyiimektedir. Boylece tanmm sorunlani da, diger
sektorler ile i¢ igedir.Bu nedenle tanmm bu kesimlerle iligkileri
geregince degerlendirip, sorunlan ortaya konulmadan, tanmm
sorunlarma kati bir ¢6ziim yolu bulmak kolay olmamaktadir(ACIL
ve vd.,1984:25).Bunun gibi sanayi sektorinde meydana gelecek bir
duraklama, tabii olarak da tarmm etkilemektedir.

Ulke ekonomisine son yillarda ortalama % 15-20 civarmda
bir katkida bulunan tarim sektorii, aym zamanda sanayi sektoriiniin
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en biiyiik ahcisidir. Bu agidan, yetistirdigi ve sattigy iiriiniin kargilig
olarak ciftginin eline uygun bir fiyatin geemesi gerekmektedir. Bu
sekilde ciftcipazardan ihtiyag duydugu tiketim maddelerini
alabilecek ve boylece sanayiinin ve ticaretin canlanmasma yardim
edecektir. Sanayinin gelismesinde, gesitli sanayi iiriinlerinin énemli
alicist olan giftgilerin hayat standardmm diismemesi, bu yénden
onem tagimaktadir. Gelisen bir tarim sanayinin gelismesine yardimci
olurken, biiyiiyen bir sanayi de, tarmm desteklemekte ve boylece
ekonominin $zlenen dengeli kalkinmas: saglanabilmektedir.

3.TURKIYE EKONOMISINDE TARIM VE
SANAYI SEKTORLERININ DURUMU,
STRATEJILERI VE POLITIKALARI

Tiirkiye son on yiln baglangic1 1980'i yallara biyiik i¢ ve
ds sorunlarm baskis: altmda girmigtir.

1980 oncesi 1978-1980 dénemi, ikinci petrol sokunun
yasandif1 bir dénemdir. Petrol disahmn igin 6denmesi gereken doviz
miktart hizla artimg ve déviz stoku agismdan énemli bir darbogaz
dénemi baglamigtir. Bunun tesirleri ile bu dénemde GSMH nm
biiylime hizi gok diigmiistiir. 1978 ve1979 da gergeklestirilen toplam
digsatim  gelirlerinin tamamma yakm kismimi petrol digahmma
ayrmak  gerekmigti. Déviz  darhg, sanayiin  kullandig
hammaddeleri, aramallarm ve yeni yatirrm mallarmi, belirli tarnmsal
girdileri ve tiketim mallanmm digahmmi  durdurma diizeyine
getirdigi  igin,  bunlarm  fiyatlan asin  bir  gekilde
yiikselmisti(TUFAN, 1988:77). Bu kosullarda piyasaya yiiksek
miktarlarda para siiriilmiis ve kredi piyasast da oldukga yiiksek
diizeyde tutulmustur. Bir yandan maliyetlerin yikselmesi, diger
yandan ozellikle sanayide iretim sikmtisma ragmen, piyasanin
emisyon ve krediyle beslenmesi, satmalma giiciinii yiikseltiginden,
i¢ piyasalar agm bir bigimde ylikselmigtir. Fiyat artiglart digsatinm
giiglestirmis, dolaystyla dig 6deme kaynaklar tiikkenmigtir. Béylece
0demeler dengesi agin bigimde bozulmug, ekonomide durgunluk ve
igsizlik diizeyi yiikselmigti. Bu durumda, Kamu iktisadi
Tegebbiislerinin  agiklarmi  azaltarak enflasyonu diisiirmek ve
0demeler dengesini iyilestirmek amaci ile, KIT iiriinlerine zamlar
yapimugtir. Aynca dig ahm giiglestirici yasal diizenlemeler ve
yapilan devaliiasyon ile, dig ahm zorlagtirlmgtir.
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Biitiin bu tedbirlere ragmen 1980 lere girerken, enflasyonun
onlenmesinde elde edilen bagarilar son derece smirh kalmig, déviz
sikintis1 devam etmig ve doviz fiyatlani da devamh artmugtir,.

1980 1i yillara girerken ekonominin kargilagtifi bu olumsuz
durum, tarimda girdi saglama yoniinden giichikler yaratnmg ve
uretime olumsuz etkiler yapmugtr. Sanayi sektori hem
ekonomideki bu olumsuz durumdan etkilenmis ve hem de, tarimmn
yeter ve gighi bir talep yaratmamasmdan geligmesini
hizlandiramamugtir.

Tiirkiye 1980 1i yillara 6nemli bir ekonomik olay olan 24
Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ile girmistir.Bu tedbirler ile yiizde
yiizlere ulagan enflasyonun durdurulmasi ve disa agilma
amaglanmgtir. S

1980-1990 déneminin ik yann donemi, hizh bir
sanayilesmeyi, buna kaynak saglayacak kurumsal diizenlemeleri ve
dig satimda 6nemli atthmlar1 hedefleyen IV.Bes Yilik Kalkinma
Plamm1 dénemini igermektedir. Bu doénem, iilkenin birgok
gereksinimlerinin  kendi olanaklan ile kargilanmasm ve diger
iilkelerden dig borg alabilecek duruma gelmesini hedeflemigtir. Bu
donemde sanayinin  geligtirilmesinde, yabanci sermayeden
yararlanmanin geregi ilizerinde durulmug ve yabanci sermaye
ozendirilmig, yatirim mallarma agirllk veren bir smai yapmim
kurulmasma cahgilmigtir. Bu yapiya yonelik ekonomik geligmenin
saglanmasi i¢in, enerji kaynaklarmm geligtirilmesi ve iiretimin
artirlmasina 6zen gosterilmigtir.

Bu donemde hizh bir sinai kalkinma hedeflenmekle beraber,
bu kalkinmada kimyasal giibre, ila¢ gibi tannma girdi saglayan
sanayiler ile, bitkisel yag gibi, gida sanayiinin geligtirilmesine de 6zel
bir 6nem verilmigtir.

1980l yillarm ikinci yansinda, birinci yanidaki hedef ve
stratejilerin  devamma ilave olarak, ekonominin kendi kurallan
i¢inde islemesi amaglanmigtir. Ancak, miidahalelerin, makro politika
aciklarma gore ve gereken kollarda kurumsal diizenlemeler yapmak
suretiyle yerine getirilmesine g¢alisgilmig ve 6zel sektor yatinmlarmm
paymm artilmasma daha g¢ok agurhk verilmigtir. Ayrica, 6demeler
dengesinin durumu dikkate almarak, digalmda koruma oranlan
kademeli olarak azaltilmigtir. Tegviklerle yapilan toplam yatirmmn
1988'de %49.2's1, 1989'da %48.3'li imalat sanayiine ait olmugtur.
Buna kargihk bu dénemde en az tegviki tarim, enerji ve maden
sektorleri almugtir. Tegviklerde tarmm payr 1988'de %1.1 ve
1989'da %2.6 olmugtur (TOBB, 1990:154).
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Yurt i¢i tasarruflarm tesviki ve bunlarm sanayi yatirimlarma
dénigtiirilmesi gayreti de, bu dénemin tipik 6zelliklerindendir.

Biitiin bu hedef, stratejileri ve ¢alismalar ile 1980k yillarda
sanayiye daha ¢ok 6nem verildigi, tarnmsal yatirimlara daha az bir
pay verilerek gelismesinin yavag tutuldugu goriilmektedir. Kald: ki,
tim ekonominin diga agilmas: ve liberal politikaya dayandirilarak
sanayilesmenin gergeklesmesini saglamak diigiincesi de ekonomiyi
zora sokan sonuglan dogurmugtur.

4. EKONOMI ICINDE BASLICA
SEKTORLERIN PAYLARI

Tanmm ekonomi igindeki nisbi paymm 1980k yillara
girerken ve 1980'li yillar iginde giderek azaldify, sanayi ve hizmet
kesimlerinde ise bu oranm giderek yikseldigi goriilmektedir.
Nitekim 1963-67 donemini kapsayan ILBes Yilik Kalkimma Plam
déneminde GSYIH'de sabit faktor fiyatlan ile tarm %35.0 bir paya
sahip iken bu pay, 1985-89 yillarmda (V. Plan dénemi) %21.1'e
digmiigtiir (TOBB, 1990:10). Bu diismenin i¢inde bulundugumuz
plan déneminde de devam etmesi beklenmektedir. Nitekim 1989'da
(1989 fiyatlar ile) GSYIH'de %15.8 olan tarmm paymm VIBes
Yilik Kalkmma Plam déneminin sonu olan 1994'de, %13.9'a
digmesi 6ngérilmektedir (DPT,1989:4),

Tanmm gayrisafi yurtici hasiladaki payr yillara gore
azalirken, sanayinin pay1 siirekli olarak yiikselmekte, hizmet
sektériniin payr ise, IV.Bes Yihk Kalkmma Planma kadar
yitkselmekte, V.Plan'da diigmekte, VI.Planda ise kiigiik bir nisbete
diismesi 6ngoriilmektedir.

' Tanm ve sanayi yoniinden 1980'l yllarm ilk yillarina
bakilacak olursa bu yillarda, tanm sektoriiniin 1976 fiyatlan ile,
GSMH ve GSYIH igindeki paylarmm, cari fiyatlarla olan
paylarindan daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Diger bir ifade ile,
bu dénemde cari fiyatlardaki degigim, tarmm ekonomiye katkism
azaltmamugtir. Sanayide ise durum bunun tam tersidir. Gergekten bu
yillarda sanayi sektériiniin, GSYIH ve GSMH igindeki paylar, cari
fiyatlarla olan paylarmdan daha diigiiktiir (DPT,1979:11). Buna
gore 1980l yillarm baginda sanayi sektériiniin ekonomiye katkisi
beklenilen diizeyde degildir. :

Tiim kalkinma planlan siiresince sabit faktér fiyatlan ile
sanayinin GSYIH'daki pay1 yiikselirken tarmm pay1 azalmugtir.
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Tannmm ekonomideki yerinin kiigiilmesi, fiziki iiretim
nisbetinde de goriilmektedir. 1980l yillarm ilk yanismda 1984'de
tarim sektoriiniin toplam fiziki iiretim igindeki %24.9 pay1 1989'da
%21.5 nisbetine inmistir. @

Konuya tiretim degeri agismdan bakildifi zaman da aym
durum goriilmektedir. VL.Bes Yilik Kalkmma Plam déneminde
iiretimin yillik artig hedeflerine gére tanm sektoriiniin toplam
iiretim icindeki paymm %13.2'den %]11.4'e diigmesi, sanayi
sektoriiniin paymmn %46.7'den %49.2'ye yiikselmesi, hizmet
sektoriinin =~ paymm  ise  %40.1'den, %39.4'¢  diigmesi
hedeflenmektedir (DPT,1989:5).

Fkonomi i¢indeki kargihkh tesir iligkisine sahip sanayi ve
tanm sektorlerinin biribirine zit bu geligimi, baz1 sorulan ortaya
ctkarmaktadir. Bu egilim devam ettigi siirece ilerde sanayi sektorii
hammadde temini ve sanayi mamiilleri satin yonlerinden
giighiklerle kargilagabilir mi? Tiirkiye tariminda, harekete gegirildigi
takdirde yiiksek iiretim potansiyelinin bulunmasi, bu endigeyi
gidermekle beraber, ekonomik kalkmmanm bagariimasmda toplam
fiziki iretim paymm azalmamasma biyiik olgide dikkat etmek
gerekmektedir.

5. EKONOMININ BASLICA SEKTORLERININ
GELISME HIZLARI

Tiirkiye 1980'li yillara girerken tanim sektoriniin biiylime
iz iklim kosullarina bagh olarak yildan yila énemli 6lgiide degisme
gostermigtir. Nitekim 1973-1977 yillarmi kapsiyan IIL.Bes Yillk
Kalkmma Plam doéneminde tarim kesiminin katma degerinin
biiyiime hiza yilda ortalama -%10.1 ile +%10.9 arasmda degismistir.
Bu donemde tarim sektoriiniin katma degerinin ortalama biyiime
hiza %3.3 olmugtur. Sanayi sektériiniin biiyiime liza donem iginde
fazla dalgalanmaksizin ortalama %9.9 seviyesini bulmugtur.
Hizmetler sektorii ise ortalama %7.9 nisbetinde biiyiime hiza
gostermistir.

1980'li yillarm ilk yillart olan IV.Bes Yilhk Kalkmma Plani
doneminde tim ekonomik sektorlerin katma degerlerinin
yiikseltilmesi ongoriilmiigtiir. Nitekim tarm  sektériniin  katma
degerinin sabit fiyatlarla %4.1, sanayi sektoriiniin %8.1, hizmet
sektoriiniin  %6.7'lik bir hizla artmasi ongorilmigtir. 1985-89
dénemini kapsayan V.Bes Yillik Kalkmma Plan1 déneminde tarm
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sektorii iiretiminin piyasa fiyatlan ile yillik ortalama artig hizinmn
%3.6, sanayiin %7.5 ve hizmet sektoriiniin %6.5 olmasi hedef
almmistir (DPT,1985:4). 1990-94 yillan arasmdaki V1. Bes Yilhk
Kalkmma Plan1 déneminde sabit fiyatlarla yillik ortalama iretim
artigt hizi, tanm sektorinde %4.2, sanayide %8.4, hizmet
sektoriinde %6.9 olarak almmugtir.

Uretim artgt hizlan yéniinden konuya bakildigi zaman
tanmm iiretim artig iz 1.Bes Yilhk Kalkinma Planmda %4.7'den
IL.Planda %4.0 ve III.Planda %4.2'ye dogru azalmstir. Artig hiza
IV.Planda %5.5'e yiikselmis ise de, 1980'li yillarm ikinci yarsmda
(1985-1989 doneminde) yilhk ortalama artigm %3.6 ile, diigiik bir
seviyede kaldign goriilmektedir. Ancak 1989'da baglayan VI1Bes
Yillik Kalkmma Planmda ongoriilen %4.2'lik bir iiretim artig hizi
seviyesi ile, IIL.Plan dénemi seviyesi korunmugtur. Buna kargilik
sanayide 1985-89 déneminde hedeflenen %7.5'lik bir iretim artis
iz az bulunarak 1990-94'de %8.4 olarak benimsenmistir. Hizmet
sektoriinde ise hedefler aym donemde %6.4 ve %6.9'dur. Tarim
sektoriinde iretim artis hizmm disik tutuldugu goriilmektedir.
Tanimdaki bu diigiik iiretim artig hizmn, hem sanayinin ve hem de
biitin olarak ekonominin biiyiimesine onleyici oldugu kabul
edilmelidir. Tirkiye'de tarm sektoriiniin, endiistrisinin ve tanm
ckonomisinin  gelismesine yardimecr olmasi igin, hedeflenen
kalkmma hizlan ve mevcut niifus artigt nisbetleri dikkate ahnarak,
tarimsal iiretimin reel olarak yida asgari -%5-7'lk bir hizla
artirtlmasi zorunlu bulunmaktadar.

6. EKONOMININ BASLICA SEKTORLERINDE
YAPILAN YATIRIMLARININ GELISME
DURUMLARI

Yatinmlar iilke ekonomisinin firetim potansiyelini harekete
gegiren etkin unsurlardir. Yurdulpﬁida yapilan yeni yatirmmlar,
yenileme ve iyilestirme yaurimlats, ekonomiyi canlandirma
bakimndan biiyiik 6nem tagimaktadiriar. .

1980'li yillarm ilk dilimi olan IV Bes Yillik Kalkimma Plam
doneminde, yatirim mallanna‘;‘».:iguhk; veren bir smai yapi
olusturulmas:  hedeflenmis * ve ... ozellikle enerji  kaynaklarmm
gelistirilmesine yénelik yatinmlar agirhk kazanmigtir. Aync!a imalat
sanayinin toplam yatirim iginde en biiyiik pay1 almasmma, yatinm ve
ara mallan sektorlerinin tiretim kapasitelerinin artirilmasma 6ncelik
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verilmigtir. Ulusal ekonominin 6z yeterliligini ve giiciinii artrmak
amaci ile, imalat sanayi yatrmlarinda, 6zellikle makina imalaty,
metaliirji, elektronik, kimya ve yatiim mallan iireten sanayilere
oncelik tanmmugtir. Aym1 dénemde tarimda verimliligin ve iiretim
artismm hizlandirilmasi igin, tarimsal alet ve makina yatinmlan ile,
sulama ve erozyon kontrol yatm_mlarma ve Ozellikle Asag Firat
projesinin, ¢ok amagh bir gelisgme projesi olarak hizlandirilmasma
6nem verilmigtir,

Doénemin ikinci yanismda da aym hedefler izlenmis olmakla
beraber, yatinmlarda azalma meydana gelmigtir. Bu donemde
genek olarak gergeklesme tahminleri program hedeflerinin
altmdadir. Ozellikle sabit sermaye yatirmmlar 1980'li yillarm son iki
yiinda agikga gerileme gostermig, bu da yatinmlarm GSMH
icindeki paymm giderek diigmesini yaratmigtir. 1987 yilmda
%23.1'den %24.2'ye yiikselmig bulunan bu pay, 1988'de %24.1'e,
1989'da ise %22. 6'ya inmek suret1y1e 1986 y111nm dahi altmda bir
yatmm diizeyi hasil olmustur. Iginde bulunulan VI.Plan déneminde,
V.Plan dénemine gore %32'lik bir yatirim artis1 6ngoriilmiigtiir.

Yurdumuzda, L,II. ve IIL Kalkinma Plam1 uygulamalarinda
tarima yapilan yatim imalat sanayi yatmmlarmdan sonra, ikinci
sirada yer almistir. Mesela II1.Plan déneminde tarima yapilan sabit
sermaye yatrmmlan nisbeti %11.6 iken, imalat sanayine yapilan
yatmm %?26.3 olmugtur. Bu oran 1980 yillarm ilk diliminde
%10.0 ve %25.6'dir. 1980'li yillarm ikinci dlhmmde bu nisbetler
%7.2 ve %17.5 olarak gerceklegmigtir. :

Sanayi sektoriine 1980'li yillarm ikinci yansmnda baktigimiz
zaman, 1985-89 doneminde sabit sermaye yatinmlan iginde, imalat
sanayinin paymin gittikge azaldigy goriilmektedir. Nitekim 1985'de
%21 olan bu pay, 1986'da %19.8'e, 1988'de %15.1'e diigmiis,
1989'da ise %14.5 olmustur. Imalat sanayinin bir yandan gelisme
iz yavaglarken, diger yandan baz alt sektorlerde iiretim ve
kapasite kullanim agismdan  optimum  seviyeye yaklagildigt
goriilmektedir.

1989'da tanm sektérii yatnmlarmdaki azalmada ozel
sektér yatimmlarmm o6nemli nisbette  (%28.0) diigmesinin rolii
biiyiik olmugtur. Madencilik ve imalat sanayine ise kamu sektori
yatinmlarnm azalmasmin (%26.6 ve %17.4) da biiyik etkisi
goriilmektedir. Biitiin bu tesirler ile 1989'da tarim sektérii toplam
sabit sermaye yatimlarmmn %6.3%inii, imalat sanayi %14.5'ni
olugturmugtur. 1980'li yillar boyunca tanmdaki sabit sermaye
yatinmlann nisbetinin gerek hedefler ve gerekse gergeklesmeler
olarak azalmasi, tarimm biiyiimesini biiyiik 6lgiide simrlandirmigtir.
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Buna ragmen, VLBes Yilhk Kalkmma Plam déneminde de tarima
yapilacak yatim nisbetlerinin  diigik  diizeyde tutuldugu
goriilmektedir. Nitekim iginde bulunulan VIKalkmma Plam
doneminde gerceklestirilmesi hedef alman toplam sabit sermaye
yatirmlan iginde bagta gelen sektorler sirasi ile %21.5ik payla
konut, %20'lik payla imalat sanayi ve %19.2'lik payla ulagtirma ve
haberlesmedir. Enerji sektoriiniin payr %10.9, tanm sektériiniin
payi ise %7.9 éngorilmektedir (DPT,1989:10).

1980 yillar tarnmda ve sanayide, yabanci sermayeli
yatirmmlarm geligtirildigi bir dénemdir. Toplam yabanci sermaye
iginde tanm sektdriine yapilan yatinm aym dénemde %5.5 ile %1.9
arasmda degismis ve 1989'da %2.7 olmugtur. Buna ragmen, gerek
tanma ve gerekse sanayiye gelen yabanci sermaye, belirtilen
sorunlar, noksanhklar ve giigliikler nedenleri ile, iilkede yeterince
yeni yatinmlarin yapilmasmi, yeni teknolojilerin alinmasim ve yeni
istihdam olanaklarmm yaratilmasm saglamammgtir.

7. SANAYIIN TARIM ARAZILERI VE
TARIMSAL CEVRE ILE ILISKILERI

1979-1983 donemini kapsiyan IV.Bes Yilhk Kalkmma
Plannda, verimli tarim alanlarmm, o6zellikle sulama alanlarmm
sanayi arazisine déniigtiiriilmesine engel olunacag ifade edilmesine
ragmen, 1985-1989 yilm1 kapsiyan V.Kalkmma Planinda;"sanayiin,
ozel haller harig, verimli tarim alanlarma, 6zellikle sulama alanlarma
yayilmas: onlenecek” ifadesi ile, sanayiin, verimli tarum alanlarma
kaymasina bir kap1 aralannmg ve bu alanlarm elden ¢ikigma kolayhk
verilmigtir.

1980'i ylllarda tannm alanlarmm, tarim disi amaglarla
kullamlmasim onleyici higbir yasal diizenleme getirilmedigi gibi,
gikartilan imar aflan ile, yapilan hatalar Ortiilmiistir. Bu
uygulamalarm sonucu olarak 1980-1990 déneminde verimli tanm
alanlarmm tanm dis1 sanayilesme ve gehirlesme alam olarak
kullammmi artmigtir. Aym yatinmlarm verimsiz topraklarda yapilmasi
imkam olmasma ragmen, verimli topraklar bir defa daha elde
edilmeyecek sgekilde, tannm digi alanlara terk edilmigtir. Bu
uygulamalarla, verimli tarim arazileri olarak Cukurova'da 20 bin,
Trakya'da 25 bin, Bursa'dan 10 bin hektardan fazla degerli toprak
varlklanmiz elden ¢ikmustir. Oteki kentlerimizde de benzer

. olumsuz drekler meydana gelmistir.
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- Sanayiin iyi bir planlamasi yapilmadigindan, fabrikalar belirli
merkezlere toplanarak, verimli arazi kayiplari yaninda, hava kirliligi
ile tarim ve orman biiyiik tehdit altna sokulmugtur. .

Biitiin bunlar, yurdumuzda tarm ve samayiinin kargihkh
tesirlerinin dikkate ahnarak, sanayi miimkiin olabildigi él¢iide iilke
dizeyine ve larsal kesime yaymanm, hem bir merkezde
toplanmanm tehlikelerini azaltacagmi ve hem de tarim kesimine yeni
is imkam1 yaratacagmm agiklamaktadr.

‘8. TURKIYE'DE TARIM VE SANAYIiN
GELISMESINDE BiLiM, ARASTIRMA VE
TEKNOLOJININ DURUMU

Tirkiye tarmmda hakim ..olan kiigiik igletme yapusi,
isletmelerin geligen tarim tekhiklerini kabullenmelerinde onlan
smirhliklarla karst karstya birakmaktadir. Sanayide ise onemli
teknolojik gelismeler olmasma karsm, sektér kendi teknolojisini
iireten ve geh$tlren bir diizeye ulasamamls’ur

- Yurdumuzda tarim ve sanayi dahil olmak iizere tiim
ekonominin gereksinim duydugu teknoloji, transfer yolu ile
kargilanmaktadir. Igletmelerin yogun iiretime ge¢melerinde bir
agama olan teknoloji 6ziimsemesi konusunda 1980'li yillarda gesitli
girisimlerde bulunulmus olmakla beraber, bu girisimler yeterince
hizh ve kapsaml olamamugtir. Sanayi sektérii teknoloji transferinde
tarima gore nisbi olarak ilerleme gostermigtir. Tarimda teknoloji
transferi daha yavas olmugtur. 1990'h yillarn baginda toplumun
bilgi ve teknoloji kullanan bir hale gelmesi énemli bir gereksinim
olarak belirlenmektedir. Bu diigiincelerle VI.Bes Yilhik Kalkinma
Plani, ekonomik sektorlerde iiretim ve kalitenin artinlarak, dis
pazarlarda rekabet giiciiniin kuvvetlendirilmesi amaci ile, ileri
teknolojilerin transfer yolu ile saglanmasmi, teknoloji iiretimine
gegilmesini ve elde edilen bilgi ve teknolojinin yaygmlastm]masml
temel ilke olarak almigtir (DPT, 1989:30).
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9. TURKIYE'DE TARIM VE SANAYI
URUNLERI TICARETI VE IC TICARET
HADLERI

1980'l yillardan 6nceki yillarda, II. ve IIl. Kalkimma Plam
dénemlerinde tarim triinleri ig ticaret hadleri (gift¢i eline gegen
fiyatlarm, ¢ifi¢inin 6dedigi fiyata oram) indeksi, tarim lehine olmug
ve i¢ ticaret hadlerindeki degismeler yoluyla tarimdan sanayiye
kaynak aktarm meydana gelmemisgtir (DPT, 1979:8). 1980k
yillarda ise ¢ifigi eline gegen fiyatlar 6dedigi fiyatlardan dugiik
olmugtur. Bunun sonucu olarak, ¢iftginin eline gecen fiyatlar, satm
aldig1 mallarm fiyatlarmm altmda kalpugtir. Bu durum kirsal yerler
tiiketici fiyatlarinmn, deflate edilmig giftci eline gecen fiyat endexleri
ile kargilagtirlmasmda da gériilmektedir. .Gergekten kirsal yerler
tiketici fiyat indeksi ile, deflate edilmig bir ¢ok tarmm iriinii
(bugday, aygigegi, seker pancar, pamuk, ¢ay v.b. liriinler) yetistiren
¢iftgilerin ellerine gegen fiyatlarm analizi, ¢iftgi eline gegen reel
fiyatlarm diistiigiinii agiklamaktadir. Omek olarak sert bugdayda
¢ifici eline gegen fiyatm, kirsal yerler tiiketici fiyatlarma gore
1987'de %10.69, 1988'de %19.44 ve 1989'da %8.84 noksan
oldugu gosterilebilir.

1980 yilma kadar ice démilk kalkinma stratejisi izleyen
Tiirkiye, 1980'den itibaren diga agilma siirecine girmig, tarimda ve
sanayide koruma.oranlarmi diigiirmiistiir. Otedenberi dig ticaretin
serbestlestirilmesi gabalart digmda tutulan ve ticareti GATT
cercevesinde smirh bir gekilde ele alman tarimda, serbestlestirmeye
girilmesi ile koruma oranlan énemli élgiide diismeye baglanugtir.
Nitekim- bitkisel iiretimde 1984'de %35.9 olan efektif koruma orani,
1989'da %31.8 olmugtur. Hayvansal iiriinlerde ise oran %18.5'den
%16.3'e inmigtir.

Sanayide koruma, gesitli alanlara goére farkh mnisbette
olmugtur. Tanima dayah sanayide mezbaha iiriinléri, seker ve tiitiin
disinda  efektif . koruma oranlan olduk¢a yiiksek kabul
edilebilmektedir. Ancak bunlarda da dénem iginde genellikle biyiik
diigmeler meydana gelmistir. Mesela meyve ve sebze igleme
sanayinin 1984'de %2128.8 olan efektif koruma oram 1989'da
%68'e, un ve mamiillerinin 1984'de %121.1 olan koruma oram
1989'da -%315.1'e mmigtir (TOBB, 1990:99). Ocak 1980
sonrasmdaki geligmeler, bu katki bakimmdan bir déniim noktasma
isaret etmekte ve tarim sektoriiniin besin arz ve talep dengesini
saglamakta artik zorlanmaya bagladigi1 gostermektedir (DURA,

- 1987:23).
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Diger taraftan 1980’ yillarda tarim iiriinlerinin artan
fiyatlanndan reticilerin plan hedeflerine ragmen, pazarlama
orgiitlerini  kurarak fiyatlardan kendilerine geri démiigleri
saglanamadigindan, bundan ticaret kesimi yararlannmg, bu yénden
de ¢iftci geliri yiikselememigtir. Buna gore tarnm, ekonomide artan
hasiladan daha az pay almaya baglamig, gelir yaratma giicii nisbeten
zayiflanmg, iireticilerin eline gegen para ve reel gelir artiglan
yavaglamigtir.

Son yillarda tarim sektériinde gahganlar sektorel gelir
dagiimmdan giderek daha az pay almaya baglamuglardir. Sektorel
gelir dagihmm gahgmalarma goére, Tiirkiye ortalamasi olarak iggi
bagma katma deger 1.00 kabul edildigi takdirde, tarrmda gahsan kisi
bagma oransal katma deger 1962'de 0.54 ve 1972'de 0.44 iken,
1984'de 0.33'e diigmiigtiir. Bu degerin 1989'da 0.31 olmas1
Ongoriilmiigtiir. Sanayide 1980'li yillar boyunca kigi bagma 2.00-
2.44 arasmndaki oransal katma deger 1984'de 2.43 olmugtur. Aym
yil bu oran ingaat ve hizmet sektérlerinde 1.82 olarak hesaplanmugtir
(DPT, 1985:129-130). Buna gore tarim sektoriinde kisi bagina gelir,
iilke ortalamasi olarak kigi bagma milli gelirin 1/3%i, sanayi
sektoriindeki kigi bagma gelirin ise 1/7'si kadardar. :

Giintimiizde tannmm gelir yaratma giiciiniin zayiflamasi, ona
bir yonden kendi i¢inde girdi saglamakta zorluklar ¢ikarmakta,
diger yonden sanayi sektorii ve tiim ekonomi ile meydana getirmesi
gerekli biitiinlesmeyi yavaglatmaktadir. Gelir digiikligii il¢ daha
¢ok kendi igine kapanik bir sektor 6zelligini koruyan tarrmm, sanayi
sektoriinden girdi talebi oldukga yavas biiyiimektedir. Bu nedenle
tarim, gerek satici sektorde ve gerekse tiim ekonomide dikkate
deger derecede iiretimi hizlandiric1 bir etki yaratamamaktadir.
Ekonomik geligme politikammda ve yatiim tahsisinde tarima daha
fazla aguhk verilmez ise, bu durum gelecek yillarda da devam
edecektir.

Tiirkiye'de uretllen tanmsal iiriinlerin pazarlanan nisbetleri
1980'den itibaren artmug ise de, bu artig genelllkle diigiik seviyede
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak tarim, sanayi 19111 hammadde
temininde tam bagarith olamamugtir,

Hammadde yetersizli§i gida sanayinin digiik kapasitede
caligmasm saglayan baghca faktorler arasmda bulunmaktadir.
Nitekim bu sanayiin 1983 yili ortalama kapasite kullanim oram
tartisiz %59.2, taruth %73.9'dur (ISO, 1983:14). Buna gore,
Tirkiye tanmmm, sanayin hammadde ihtiyacma gore
yonlendirilmesine ve gida sanayinin bolgesel ozelliklerine gore
iiretim artiglarmin saglanmasma gerek vardir.
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Isgiicii verimliligi tarrmsal gelismenin 6lgiilmesinde onemli
bir gostergedir. Nisbeten normal olan ekononmk sartlarda, tanm
sektoriindeki prodiiktivite artigi, smai prodiiktivite artigmm altinda
. bir weyir izlemektedir. Tanmsal iggiici prodiiktivitesi 1975-85
déneminde, 1965-75 donemine goére yiikselmekle beraber
(%]1.9'dan %3.0'e yiikselme), 1980-85 doneminde bu artig 6nemli
olgiide (%2.2) zayiflamgtir. Tiirk tarrmndaki isgiicii prodiiktivitesi
(is¢i bagma iiretim) 1960'da 6.1 iken, 1980'de 12.7 olmustur. Ancak
bu seviye gelismis iilkelere oranla son derece diigiiktir. Tiirk
tanmmda isgiicii prodiiktivitesinin diigiikliigii, bu sektoriin iriiniin
pazarlanmas1 ve sektoriin ileri dogru baglanti etkisini zayif
tutmaktadir. Bu durum tarimin sanayi ile gerek ham ve gerekse
mamiil madde baglantilarmi da zayiflatmaktadar.

11. TARIM VE SANAYI URUNLERI DIS _
TICARET POLITIKALARI VE TESIiRLERI

Son yillarda tanm ve sanayi iriinleri dig sattmmn
artirlmasma biiyiik 6nem verilmig ve bu yonde tegvikler yapilmus,
digalimda da kolaylagtirica tedbirlere yer verilmigtir.

Tarim ve sanayi triinleri digahma 1980l yillar boyunca
artmaktadir. Tarmm iiriinlerinin digalmmmn toplam disgahm degeri
icindeki pay1 dénem baglarmda %1 civarinda iken, dénem sonunda
%6.6'ya yiikselmigtir. Digabhm degeri 1 milyar dolara ulagmagtir.
Sanayi kesimi digalmmm toplam digalimdaki payir yillara gore
degisik olmak iizere %75 civarinda seyretmekte ve biiyiimektedir.

1980 yillarda toplam digsatimmn artirilmasi yamsira,
digsatim yapisinda da smnai iiriinler lehine bir geligme saglanmasi
amaglanmmgtir. Toplam digsatimm  artinnlmasi, sanayi irinleri
digsatimmm tarim firtinleri dig satmmdan daha hizh geligmesi ve
sanayi triinleri digsatimi iginde ara ve yatinm mallan digsatim
paymin yiikseltilmesi suretiyle saglanmasma ¢ahgilmgtir.

Tarmm digsatim pay1 azalirken, sanayin digsatim paymda
artiy saglanmasi igin ¢ahgilmig ve bunda da basart saglanmigtir.
Tarim iiriinleri digsatimmmn toplam digsatimmdaki payr 1984'de
%24.5'den 1989'da %16.9'a diigmiigtiir. Sanayi mallan digsatimmnm
toplam digsatimdaki payr aym dénemde %72.1'den %78.2'ye
¢ikmgtir. Sanayi tiriinde meydana gelen digsatum artiginm énemli bir
boliimii dokuma, giyim ve gida maddeleri gibi, tarrm hammaddeh

tirtinlerden olugmugtur. Toplam digsatimda sanayi iiriinleri payinda,
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yillara’ gore degigsmekle beraber “%7-11 msbetmde tarma dayah )
sanayi iiriinleri bulunmaktadir. ’
. ’ Dlssatlmm tiretime ofany, herh tarimda ve hem de sanayide
giderek- artmaktacir. 1980'de -tanmsal iiretimde  digsatimm pay1
%4.40° iken, bu oran 1983'de %6.96, 1984'de %7.05 olmus ve
1990'da %10'a yaklagmigtir. Sanayide ise-ihracatm iiretime oram
donem baginda“ %6.13'diir. Bu deger 1983'de %10.77 ve 1984'de
%12.76'dir. 1990'da %15'e yaklagmagtir.

Tiitkiye tanmmin geligmesinde onun ekonomiye digsatim
katkis1 6nemli bir gostergedir. Tirkiye gibi geligen bir ekonomide
tarim uzun bir siire, bu geligmenin gerektirdigi digalmm kargilayacak
doviz gelirlerinin kaynag: olmugtur. Sanayi gelistikge tarmmsal {iriin
digsatim gelirleri nisbetinin diigmesi tabii olmaktadr, * .

Bununla beraber Tiirkiye'de tarrm ve tarima dayah sanay1

. uriinlermin ihracat gelirleri, gegmigte tuttugu biiyiik yeri halen
korumaktadir. Gergekten, ihracat kaynakh doviz gelirlerimizin 1970
yilma kadar dortte igiinden, 1975 ve 1980'c kadar da yansmdan
fazlasim tanim sektérii tek bagma saglamigtir. Ancak 1980'den sonra
gelen yillar bir déniim noktasi olmug, tarirmm nisbi doviz katkisi
“doénem iginde siiratle gerileyerek beste bire kadar diigmiigtiir. Bu
degismede, son yillardaki "diga agik biiyiime" ve "smai iiretimi
diinya piyasalarma yonlendirme" politikalarmin giiphesiz biiyiik roki
olmugtur. Bununla beraber Tiirkiye'de-tarim. ve tarima dayah sanayi
tirinlerinin. birlikte, digsatim dévizlerine katkismm son yillarda -.
%30'lar civarm1 korumasi, uluslararasi ticaret baklmmdaﬂ tanmm
yiksek katkismin hala devam ettigini gostermektedlr ‘Son yillarda
iglenmis gesitli tarim iirtinleri digsatim paymm artmasi, tarmin
piyasa katkismi giderek artumakta, tanm-sanayi yapismm ve
iligkisinin gelismesine yardimci. olmaktadir. Béylece tarim; ihracati
cesitlendirmekte, iilkkeye daha fazla ve istikrarth déviz gelirleri
saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Gec;mlste belirli saylda tanm fiiriinleri tizerinde yogunlagmig
bir digsatim yapisma sahip Tiirkiye'nin 1980'den itibaren bu yapiy1
degistirdigi  goriilmektedir. Gergekten 1980-83 gibi kisa bir
donemde ihracatta yogunlagma katsayis1t 0.275'den 0.193'e
diigmiigtiir. (DURA, 1987:73). Bu degisiklik, Tirk ihracatinm
cesitlenme bakimmdan 1950'lerdeki geligmig iilkeler diizeyine
ulagmig’ oldugunu gostermektedir. Tarim sektériindeki daha siiratli
gelisme bu fonksiyonu daha da hizlandiracaktir.
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12. SONUC

Ulkemiz sanayinin  geligtirilmesinde ve ekonomik
kalkmmasmda tarimm geligtirilmesi biiyilkk Onem tagimaktadar.
Geligmig bir tarim, sanayiden daha fazla girdi ve tiketim mah
talebinin yaratlmasma imkan verecek ve sanayin bir kismm
hammadde ihtiyaglarnu kargilayacaktir. Tarnmm geligtirilmest,
kalkmma planlarmda genel olarak yer almaktadir. Uygulamalar ile
tanmda sulama alanlan ve girdi kullannm planh bir sekilde
artrilmaktadir. Ancak sanayi iyi planlamadigi ve tanimla entegre
edilmedigi igin genig olgiide verimli tarim arazileri kaybolmakta,
sanayiin bitki értiisine zararlari kontrol edilememektedir. Uretilen
tarimsal tiriinlerin pazarlanan nisbeti 1980'den itibaren artmus ise de,
bu artig yeterli degildir ve tarimsal gelirler diigmekte ve tarmin
toplam hasila katkisi zayif kalmaktadir. Buna gore, ekonominin bir
biitiin olarak kalkimnmasmda ve sanayiin hizlandirilmasmda ekonomi
~ i¢ginde tarnma daha fazla agirhk verilmesine, tarimsal gelirlerin
artrilmas1 igin finansal ve organizasyonel tedbirlerin alnmasma ve
tarimsal yatirimlara daha biiyiik pay ayrilmasma gerek vardur.
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