Tarim Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (32-45)

CUKUROVA'DA TARIMSAL URETIM YAPISINDAKI
GELISMELER VE GAP ALANI ICIN ONGORULER

Prof Dr.Oguz Yurdakul* Yard.Dog.Dr.Faruk Emeksiz*
OZET

Yaklagtk 120.000 hektar alanmin sulanabildigi Asagx Seyhan
Ovasi proje alaninda, sulama sonrasi gelismeler proje hedefinden
¢ok farkh olmustur. Biiyiik sulama projelerinde, sulamanm ilk
yillarmda iireticilerin diretim teknigine iliskin bilgilerinin yetersizligi,
yatmm yapma olanaklarmm smirh olmasi ongorilen hedeflere
ulagilmasim giiglestirmektedir. GAP alaninda olusacak iiriin deseni,
ozellikle sulamanm ilk yillarmda hedeflenenden onemli sapmalar
gosterebilir. Bu nedenle iiretimi yonlendirecek uygun politika
onlemleri belirlenerek uygulanmahdir.

1.GIRIS

Kaynaklarm etkin bir gekilde kullanimi tiim iilkelerin temel
sorunlarmdan birisidir. Ozellikle, tarm sektoriiniin  6nemini
 siirdiirdiigii gelismekte olan iilkelerde, toprak ve su kaynaklarmm
gelistirilmesi ve verimliliin  arttirilmas1  iizerinde Gnemle
durulmakta, tarima ayrilan yatinmlarmn biiyiik boliimii bu amag igin
kullanilmaktadir. Ulkemizde de tarim sektériine ayrilan yatinmlarm,
planh dénemlerde, %50 dolaymdaki bolimii toprak ve su
kaynaklarmmn gelistirilmesi amaci i¢in tahsis edilmig, dzellikle
sulama olanaklarmm gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmigtir. Halen
tamamlanmus, isletmeye agilmig gok sayida sulama yatirimlan ve
basta Gineydogu Anadolu Projesi olmak iizere devam eden
yatinmlar bulunmaktadr.

Sulama olanaklarmm gelistirilmesi, tarim sektériinde gizli
igsizligi, kirdan kente gdgii azaltmasi, birim alan ve emek
verimliligini yiikseltmesinin yamsira iilkenin toplam tarimsal
iiretimini artirmasi ve gesitlendirmesi agismdan da biiyikk 6nem
tagimaktadir. Gergekten, ozellikle ekolojik kogullarm elverigli
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olmadify alanlara sulamanmn gelmesinin etkileri biiyiik olmakta,
toplam iretimde, verimlilikte ve iggiicii kullannmmda ¢ok énemli
olgiide artiglar saglanabilmektedir. Ancak bu agidan pek gok tilkede
rastlamlan 6nemli sorun, sulama alanlarmda 6nceden ongériilen
urin deseni ile sulamadan sonra ortaya gikan tiriin deseni arasmda
¢ok oOnemli farkhliklarm bulunmasidirBu ¢ahgmanin amaci
Cukurova'y: temsil etmek iizere ele alinan ve Tiirkiye'nin halen en
biiyiik sulama projesini olugturan Asag Seyhan Ovasi sulama proje
alaninda, sulama sonrasmda tarimsal iiretim yapisimmdaki gelismeleri
incelemek, geligmelerin nedenlerini tartigmaktir. Boylece gelecekte
¢ok daha genis alanlarn sulanacag Giineydogu Anadolu Projesi
icin Asagr Seyhan Ovasi deneyiminden yararlanmak da miimkiin
olabilecektir.

2.CUKUROVA BOLGESININ TARIMSAL YAPISI

Cukurova Boélgesi, Akdeniz'in dogusunda yer alan Adana,
Hatay ve Igel illerini kapsayan bolgeye verilen bir isimdir. Seyhan,
Ceyhan ve Berdan nehirlerinin tagidigs aliivyonlarla zenginlegen ve
sulanabilen bu bélgede, ekolojik kogullarm elveriglilii nedeniyle
cok cesitli iiriinler yetigtirilebilmekte ve genelde Tiirkiye ve hatta
pek ¢ok gelismig iilke ortalamasmm iizerinde verim elde
edilebilmektedir.

Tirkiye toplam ekilebilir-dikilebilir alanlarmm %4.76'st
Cukurova bélgesinde yer almaktadir. Buna karsilik Tiirkiye toplam
tarimsal iiretim degerinin yaklagtk %10'u bu bolgeden elde
edilmektedir. Bu oran iiriinler itibariyle biiyiik farkhhik gostermekte
olup pamuk tiretimi igin %29.7'ye, yerfistig1 tiretimi igin %68.1'e,
turunggil tiretimi igin %69.1'e ulagmaktadar.

Cukurova bélgesinin toplam yiizolgiimii yaklagik 3.9 milyon
hektardir. Bu alanmn %34.54'inii tarim topraklan olugturmaktadrr.

Cukurova'da sulu tarim yapilan alanlar, 1956 yilimda Seyhan
nehri iizerinde Seyhan Baraji'nm yapmm ile siirekli artnmgtir.
Ozellikle Asagi Seyhan Ovast (ASO) sulama projesinin kademeli
olarak igletmeye agilmasiyla bolgede sulu tarun alanlan giderek
geniglemigtir. Bugiin 1.3 milyon hektar dolaylarmda olan Cukurova
bolgesi tarim topraklarmmm 312 bin  hektan (%23.5%)
sulanabilmektedir. Tiirkiye igin ayn1 oran %13.94'tiir (DSI,1990).

Cukurova Bolgesi, uygun iklim ve toprak faktorlerinin
etkisiyle Tiirkiye'nin 6nde gelen tarimsal iiretim bolgeleri arasnda
yer almaktadir. Bolgede, 6zellikle 1960'h yillardan baglayarak sulu
tarim alanlarmdaki hizh geligmelere paralel olarak iiriin deseni
cesitlilik kazanmg, mevcut iiriinlerde verim ve iiretim bakimmdan
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onemli gelismeler kaydedilmigtir. Ovada verim ve iiretim artiglarmin
nedeni - yalmzca sulama degildir. Sulama ile birlikte kaliteli
tohumluk, tarimsal miicadele, giibre ve mekanizasyon da verim
artigma etkili diger 6nemli faktorlerdir.

3.ASAGI SEYHAN OVASI SULAMA PROJE ALANINDA
TARIMSAL URETIM GELISIMI
Asag Seyhan Ovasi Sulama Projesi ile yaklagik 120.000 ha.
alan sulanabilmektedir. Sulama projesi éncesindeki iiriin deseni ile
projede éngoriilen iiriin deseni ve gergeklesme durumu Cizelge 1'de

verilmigtir.

Cizelge 1.ASO Sulama Projesi Uriin Deseni (%)

Uriinler | Proje Oncesi | Proje Hedefi | 1970 | 1980 | 1990
Pamuk 75.0 35.0 56.4 | 673 | 20.9
Tahil 10.0 13.0 36.6 | 17.9 | 383
Misir - - 06 | 1.6 | 172
Celtik 7.0 5.0 32 | 1.6 | 02
Soya - - - - 2.6
Yem Bitkileri 0.2 20.0 - 02 | 0.1
Kavun-Karpuz 0.8 1.0 06 | 66 | 63
Turunggil ve dig. 3.0 8.0 1.3 1.0 9.4
Sebze 4.0 15.0 05 | 08 | 28
Diger - 3.0 0.8 | 3.0 | 22
Toplam 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
II. Uriin - 4.0 - - | 147
TOPLAM 100.0 | 104.0 | 100.0 [ 100.0 | 1147

Kaynak:DSI verilerinden hareket edilerek aragtincilar tarafindan hesaplanmgtir.

Cizelge 1'de goriildiigii gibi halen yaklagik 120.000 hektar
alanm sulanabildigi ASO proje alanmda tarumsal iiretim yapisinda
goriilen gelismeler, proje hedefinden g¢ok farkh olmugtur.

Biiyiik sulama projelerinde beklenen gelismelerin elde
edilebilmesi i¢in belirli bir zamana ihtiyag vardir. Sulamanm ilk
yillarmda reticilerin  bélgeye yeni girecek iiriinlerin iiretim
teknigine iligkin bilgilerinin yetersizligi, 6zellikle hayvancihk ve
meyvecilik gibi alanlar icin yatmm yapma olanaklarmm smirh
olmasi gibi nedenlerle Ongoriilen hedeflere ulagilmasi miimkiin
degildir ve belirli bir zamanm gegmesi gerekmektedir. Yeni
kosullara uyum siiresi, sulamadan sonra tammsal yapidaki
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degisimlerin  6nemine gore  degisiklik gosterebilmektedir.
Sulamadan 6nce de kuru kosullarda ya da halk sulamalan seklinde
kiigiik alanlarda diretilebilen iiriinler igin (6megin pamuk) uyum
siiresi 3-5 yil iken, sulama sonrasi eskiden iiretilmeyen iiriinlere
yonelinmesi halinde bu siire 7 yil hatta daha fazla olabilmektedir
(BERGMANN ve BOUSSARD, 1976). Meyvecilik ve
hayvancihkta yeni yatmmlarm yapimasi ve normal iiretime
gegilebilmesi gok daha uzun siirelere ihtiyag gosterebilmektedir.
Sulama proje alanlarinda iireticilerin en fazla yéneldikleri
iirinler kendilerine fiyat ve pazar garantisi saglanan irinlerdir.
Meyvecilik ve sebzecilik gogunlukla yiiksek gelir getiren urtinler
olmakla birlikte, bu iiriinlerde fiyat riski de yiiksek olmaktadir.
Hayvancilikta ise belirsizlik oldukga yiiksektir. Bu nedenle biiyiik
sulama proje alanlarmda iireticiler, 6zellikle sulamanm ilk yillarmda,
en az riskli iiriinlere yénelmeyi tercih ederler.
' ASO proje alanmda, sulama oncesi gogunlukla pamuk
yetigtirilmekte ve bu iiriinii bugday ve geltik izlemekteydi. Sulama
sonrasi proje hedefinde ise pamuk oransal olarak énemli olgiide
gerilemekle birlikte yine birinci siradadir. Bu iiriinii yem bitkileri ve
sebze izlemektedir. Ancak ASO sulama alanmnda, sulama sonrast
gelismeler ongorillenden gok farkh olmugtur. Bu gelisgmeler ve
nedenleri, baghca iiriinler itibariyle asagida incelenecektir.

3.1.Pamuk Uretiminde Gelismeler ve Nedenleri

Cukurova'da gok eski yillara dayanan pamuk iiretim
gelenegi vardir. Sulama projesi éncesinde bolgede %75 olan pamuk
{iretim alam, sulamanm ilk yillarnda daha da artmg ve 1960'h
yillarda  %90'ar diizeyinde olmustur. Ancak 1974 ve 1975
yillarmda gorillen Beyaz Sinek (Bemicia tabaci Genn.) salgmi
nedeniyle maliyetlerdeki yiikselme ve verimdeki azalma, pamuk
iiretiminde karhli azaltmis (SENGONCA ve YURDAKUL, 1977)
ve bunun sonucu olarak bolgedeki ekiliy oram hizla gerilemigtir.
izleyen yillarda pamuk ekili oram tekrar yiikselme gostermigse de
1980'i yillarda bu oranda kararh. bir gerileme goriilmeye
baglanmigtir. Sulamanmn baglangicmda pamuk ekiliy oranmm
yiiksekliginin nedeni, bu iriiniin yiiksek gelir getirmesi, pazar
garantisinin bulunmasi ve bolge halki igin geleneksel bir iiriin
niteliginde olmasidir. Ancak sulama ve su yiizeylerinin artmastyla
pamuk hastahk ve zararhlarmmn gogalmasi ve miicadele
masraflarmm yiikselmesi ireticileri zor duruma sokmug ve pamuk
iiretiminden elde edilen gelir de yildan yila 6nemli dalgalanmalar
.gostermeye baglamgtir. Onceleri bu duruma fazlaca reaksiyon
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gosteremeyen iireticiler, 1980'li yillarda musir ve soya igin kredi
olanaklan, fiyat ve pazar destegi saglanmasi iizerine, pamuk ekilig
alanlarm giderek azaltma egilimine girmiglerdir. 1971-1988 yillant
arasm1 kapsayan 18 wilik dénem ig¢in yapilan bir gahigmada
iireticilerin pamuk-iiretiminden elde ettikleri net karm (1988 yih
fiyatlaniyla) yildan yila gosterdigi dalgalanma ile pamuk ekim
alanlarmdaki oransal gerileme agik gekilde goriilebilmektedir
(Cizelge 2).

Cizelge 2.ASO Proje Alaminda Pamuk Uretiminden Elde Edilen Net Kar (1988
11 fiyatlaryla), Ekim Alanmi, Ekilis Oran.

Net Kar Pamuk Sulama | Oran (%) Verim
Yillar | (1000 TL/ha) | Ekim Alam | Alam (ha) 2/3) (kg/ha)
¢)) (ha) (2) (©)
1971 1.126 51.518 58.400 88.2 3.380
1972 702 52.437 58.400 89.8 3.200
1973 2.664 60.324 62.400 96.7 3.400
1974 51 79.598 83.550 953 3.200
1975 94 56.110 95.527 58.7 2.200
1976 1.150 36.337 95.527 380 2.100
1977 . 253 79.900 104.102 76.8 3.100
1978 116 59.764 110.480 54.1 2.470
1979 1.085 52.160 110.480 472 3.150
1980 867 69.294 103.000 673 2.800
1981 253 66.000 103.000 64.1 2.560
1982 555 44.037 103.000 28 - 3.450
1983 1.400 44.710 115.000 389 2.990
1984 1336 65.124 119.900 543 3.260
1985 332 58.455 125.300 46.7 2.990
1986 282 43.987 132.300 332 3.080
1987 1911 35.744 132.300 27.0 2.910
1988 646 51.352 131.700 39.0 2.810

Kaynak: YURDAKUL,O. ve N.OREN, 1991.

Cizelge 2, ASO proje alaninda pamuk ekilig alanlan ile bir
énceki yilda birim alandan elde edilen net kar arasmda yiiksek
korelasyon oldugunu gostermektedir. Omegin, birim alandan elde
edilen net karm en yiiksek oldugu 1973 yilm izleyen 1974 yilinda
pamuk ekilis alam ¢ok yiikselmig buna kargiik Beyaz Sinek salgim
nedeniyle net karim negatif oldugu 1975 yilm izleyen yilda biiyiik
diigiis gostermigtir.

Ayrica 1970'L yillarda dalgalanma gésteren pamuk ekilis
alanlarmda 1980'li yillarda azalma egilimi net gekilde goriilmektedir.
Bunun nedenleri olarak pamugun giderek daha yiiksek finans
giiciinii gerektiren bir tiriin olmasi, gelirdeki dalgalanma ve 1980'l
yillarda ikinci iiriin liretimini geligtirme projesi gergevesinde musir ve
soya i¢in kredi olanaklarmm saglanmasi ve fiyat-pazar garantisinin
verilmesidir. Bu nedenle iireticiler riskli bir iiretim kolu haline gelen

pamugu terketme egilimine girmiglerdir.
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3.2. Yem Bitkileri Uretiminde Gelismeler

ASO projesinde, sulama sonrasi geligmesi en fazla beklenen
iiréin yem bitkileridir. Bélgede sulama 6ncesi tiretimi hemen hemen
hi¢ yapilmayan yem bitkilerinin sulama sonrasi tiriin deseninde %20
oraninda yer almasi, ayrca ikinci triin olarak da %4 oranmda
yetistirilmesi hedeflenmigtir. Ancak yem bitkisi tiretimi bolgede
higbir donemde énemli olmamstir. Yem bitkisi iiretimi hayvancilik
jle dogrudan iligkilidir. Entansif hayvancihgm gelismesi ile yem
bitkisi tiretiminde gelisme saglanir. Ancak entansif hayvancihm
riskli bir faaliyet kolu olmasi, hayvansal iirinlerde desteklemenin
yetersiz ve etkisiz bulunmasi ireticileri geleneksel bir iriin olan
pamuga ve kismen tahillara yoneltmis, bunun sonucu olarak yem
bitkileri iiretimi gelisme gosterememistir. Bolgede siit sigircihigmi
geligtirmek amaciyla 1973 yilimda “Entansif Siit Uretimini
Geligtirme Projesi” uygulamaya konmug olmakla birlikte g¢ok
onemli gelismeler saglanamamgtr (YURDAKUL ve ark.,1989).
Bolgede hayvanciify gelistirmeye. yonelik yapilan gahsmalarm
yeterince bagarih olamamasi, bolge ekolojik kosullarmm bitkisel
{iretim igin gok elverigli olmas: ve iireticilerin daha karh gordiikleri
pamuk iiretimini (son yillarda bugday-+ikinci iiriin,musir) tercih
etmeleridir. Nitekim bolgede yiiritilen bir aragtrmada sulama
alanlarmda iiriin deseninin olugmasnda karhlik (%36.0) ve
ahgkanlk (%31.4) en Onemli faktdrler olarak belirlenmigtir
(COSKUN ve YURDAKUL, 1989). Pamuk tiretimini daha karh
bulan ve bu konuda deneyimli olan iireticiler hayvancihga yatnm
yapmay: riskli bulmuglar ve uygulanan projeye ve yaym
¢ahsmalarma ragmen hayvancihkta ve buna paralel olarak yem
bitkileri iiretiminde 6nemli geligmeler saglanamamugtir.

3.3.Sebze Uretiminde Gelismeler

Sebze ekim alanlarnm %15 oranmda éngoriilmesine kargilik
yaklagik %1-3 dolaymda gergeklesmesi ASO proje alanmdaki
isletmelerin yapismdan kaynaklanmaktadur. Cukurova'da sebze
jiretimi Mersin'in batismda yer alan kiigiikk tarim isletmelerinde
yapilmaktadir. Mersin'in  dofusunda  yer alan, genellikle
makinalagmis ve goreceli olarak biiyik olan ASO tarim igletmeleri,
emek yogun sebze iiretimine yonelmemiglerdir. Ancak son yillarda,
ozellikle bolge digmdan gelen iireticiler tarafindan kiralanan
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arazilerde ortii alt1 sebze iiretiminin gelismeye bagladign
gozlenmektedir.

3.4.1kinci Uriin Uretiminde Gelismeler

ASO sulama proje alamnda ikinci iiriin iiretimi uygulamaya
konulan "Ikinci Uriin Aragtirma ve Yaym" projesi ile gelisme
gostermigtir. Daha onceki yillarda yapilan bilimsel aragtirmalar
bolgede bugday hasadndan sonra soya, musrr, yerfistigh gibi
tiriinlerin yazhk olarak yetigtirilebilecegini ortaya koymugtur. Ikinci
liriin dretimini geligtirmeye yonelik proje ile hem ireticilere
~ ekonomik katki saglamak hem de igletmelerde mevcut iiretim
faktorlerini (emek,makina,toprak) en iyi gekilde degerlendirmek
amaglanmigtir. Projenin uygulanmasi ile soya ve misir iiretiminde
onemli geligmeler saglanmigtir. Nitekim 1980 yih Adana ili soya
liretimi 65 tondan 1988 yihnda 123964 tona, msir tiretimi ise 9420
tondan 235530 tona ulagmugtir. 'Tiirkiye toplam soya iliretiminde
Adana ilinin pay1 1980'de %2.83 iken 1988'de %82.64 olmugtur.
Masir igin bu oranlar %0.76 ve %11.78'dir.

Bolgede ikinci iiriin iiretiminin gelismesini saglayan en
onemli etkenler bu iiriinleri yetigtiren iireticiye verilen ayni ve nakdi
krediler ile satm alma garantisidir. Boylece pazar sorunu ortadan
kalkan ireticiler bugday arti ikinci iretimini, pamuk iiretimine
alternatif olarak gérmiiglerdir.

4. 2000'Li YILLARDA CUKUROVA'DA OLASI
TARIMSAL URETIM YAPISI

ASO sulama.: proje alanmda 1980'li yillara ‘gelinceye kadar
pamuk ve bugday ana iiriinler olarak ortaya gikmis ve her iki
Uriiniin proje alannda kapsadin toplam alan %85 dolaymda
olmugtur. Ayrica bu dénemde, en 6énemli iiriin olarak goriinen
pamuk ekilis oranlarmda, bir énceki yil pamuktan elde edilen net
kara bagh olarak dalgalanmalar gotiilmiis, bu da bugday ekilig
oranlarma -yansumgtir: 1974 ve ozellikle 1975 yiinda pamukta
salgm halinde gorilen Beyaz Sinek zararhsi iireticileri bugday
digmda alternatif iiriin arayigma yoneltmigtir. Ancak 70'L yillar
boyunca bélgedeki tarimsal iiretim yapismda, turunggil alanlardaki
goreceli artiy digmda, gok onemli degisiklikler gorillmemigtir.
Ancak 1981 yilmda uygulamaya konulan "Ikinci Uriin Aragtrma ve
Yaym Projesi" ile iireticilere kredi destegi ve pazar garantisi
- verilmesi sonucu bélgede bugday arti ikinci iiriin iretimi
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yaygmlagmis ve 6zellikle misir birinci @iriin olarak da yetigtirilmeye
baglanmgtir.

ASO sulama projesi alaninda 30 yilik deneyim iireticilerin
iiretim kararlann alrken karhlk ve pazar garantisini 6n plana
aldiklarm1 gostermektedir. Aym sonuglar Berdan Projesi ve Asagi
Ceyhan Ovasi sulama projesi alaninda yiiritiilen caligmalarda da
elde edilmistir (COSKUN ve YURDAKUL, 1989; KEVUK ve
YURDAKUL, 1989).

ASO'daki tarimsal iiretim yapisi, gelecekte GAP alanmm
sulamaya agilmasmdan onemle etkilenecektir. ASO'da, goreceli
olarak azalmakla birlikte, pamuk iiretimi halen 6nemini
korumaktadir. Pamuk iiretiminde, ozellikle ¢apa ve hasat
dénemindeki isgiicii ihtiyac1 Giineydogu Anadolu bélgesinden gelen
gegici iggilerle kargilanmaktadir. Ancak, gelecekte GAP'm
tamamlanmastyla dogacak isgiicii talebi (Cizelge 3) Cukurova'ya
Giineydogu Anadolu Bélgesinden gegici is¢i gelisini kisitlayacaktur.
Cukurova bélgesine, her yil yaklagik 250.000 dolaymda mevsimlik
tarm isgisi gelmekte ve bunun da yaklagik 200.000 kadan pamuk
toplama ve c¢apa islerinde cahstinlmaktadir (YALCIN, 1979).
Mevsimlik iggilerin 6nemli bolimi Gineydogu Anadolu
bolgesinden gelmektedir. Bu bolgeden her yil yaklagik 100.000
gegici tarim isgisinin geldigi ve ortalama 45 giin cahstif1 varsayilirsa,
Cukurova bolgesinde degerlendirilen toplam isgiicii 4.500.000
giin/yil'dir. Giineydogu Anadolu bélgesinde, sadece iiriin deseninin
degismesiyle ortaya ¢ikacak ilave isgiicii talebi ise Cukurova'da
degerlendirilen iggiiciiniin 25 kat1 olacaktir. Bunun sonucu olarak
pamugun gapa ve hasat dénemlerinde gok artan gegici ig¢i talebinin
kargilanmasmda giigliik gekilecek, iggiicii maliyeti yiikselecek ve bu
nedenle pamuk ekim alanlarmda goriilen oransal gerileme gelecek
yillarda da devam edecektir. Azalan pamuk ekim alanlan yerini
kismen sebze-meyve ve kismen bugday art1 ikinci iriin nusir ya da
birinci iiriin nusir tarimina terkedebilecektir. '

Bolgede iiriin desenindeki gesitliligin azh yannda tanm
bityiikk oranda ekstansif bir karakter gostermektedir. Bolgedeki
tarm igletmelerinin kaliteli tohum, giibre kullamm oranlan ile
tarimsal miicadele ve mekanizasyon diizeyi Tiirkiye ortalamasmm
altmda bulunmaktadir. Buna bagh olarak tarm iiriinlerinde verim
diistikliigii gozlenmektedir.

Bolgede sulu tarima gegilmesiyle birlikte nadasmn ortadan
kalkmast ve verim artislan dolayistyla tarimsal {iretim bugiinkiine
gore hem gesitlilik kazanacak ve hem de bityiik oranda artacaktir.
Gelecekte olugacak iiriin deseni ile iiretim miktarm simdiden
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tahmin etmek son derecede giitiir. Bu konuda kullanilabilecek
baglica bilgi kaynaklary, teknik kriterlere dayah olarak yapilan iiriin
deseni tahminleri, 6nceki sulama projelerinden elde edilen
deneyimler, bélgede yapilan gahgmalarla elde edilen bulgular ile
bolge iireticilerinin egilimleridir.

Sulama proje alanlarmda gelecekte ortaya ¢ikmasi beklenen
ya da Ongdrilen iriin deseni, proje hazirlama asamasmda gok
sayida teknik ve ekonomik kriter ele almarak belirlenmektedir
(COSKUN ve YURDAKUL, 1989). Ancak yalniz iilkemizde degil,
pek gok iilkelerdeki sulama proje alanlarmda, éngoriilenden gok
farkh iiriin desenlerinin ortaya giktify bilinmektedir. Bunun baghca
nedeni gelecekte ortaya gikmasi beklenen iiriin deseninin agrlikh
olarak teknik kriterlere dayah olarak belirlenmesi, buna kargihk
iireticilerin teknik kogullardan gok ekonomik faktérlerin etkisi ile

- Uretim yapmalandir. ASO proje alannda iirin desenindeki

gelismeler buna giizel bir 6rek olugturur (Bkz.Cizelge 1). Bu
durum gelecege yonelik olarak yapilan bir takim planlamalarm
etkisiz ve yetersiz kalmasma neden olmaktadir.

GAP alaninda bugiinkii ve gelecekteki iiriin desenine iligkin
bilgiler Cizelge 4'de verilmigtir. Cizelgenin ilk iki siitununda DSi'nin
hesaplamalarma ve gelecege yonelik iiriin deseni tahminlerine gore
proje alanmda gesitli iiriinlerin mevcut ve sulamadan sonraki
kogullarda ekiliy oranlan gorilmektedir. Yaklagik 1.63 milyon
hektar olan proje alanmm %4'iinde halen sulu tarim yapilmaktadir.
Yaklagik 64.000 hektar olan bu alandaki mevcut iiriin deseni
tginci siitunda verilmigtir. GAP alanmmn gegsitli kesimlerinde
dagmik olarak bulunan bu sulu alanlar genellikle kiigiik parseller
halinde olup, dogal kosullar bakimmdan pamuk tanmma kismen
uygundur. Dérdiincii siitunda ise, GAP alam iginde ilk sulamaya
agilacak olan alanlardaki iireticilerle yapilan aragtirmanmn sonuglari
verilmigtir. Aragtirmada, GAP projesinde ilk sulamaya agilacak olan
Asag Firat Havzasmda Sanlurfa-Harran Ovalan Sulama Projesi ile
Dicle Havzasmda Dicle Sag Sahil Sulama Projesi alanlarmdaki 203
tarim igletmecisine, sulamanmn baglamastyla hangi iiriinleri ne oranda
yetigtirecekleri sorularak, iiretici egilimleri bulunmugtur. Gerek
GAP alanm temsil ozelligi bakimmdan, gerekse kapsammimn
geniglifi bakimmndan elde edilen bulgular gelecekteki iiriin deseni
tahmininde biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Cizelge 3. GAP Tamamlandiginda Tarimda Yaratilacak Have
Isgiicii Talebi

MEVCUT DURUMDA PROJELI DURUMDA
Tanm | Isgici | Tanm | fsgici | ilave Isgiici
ILLER Alam Talebi Alam Talebi Talebi
(ha) | (giin/yil) (@inyil) | (giinl)

ADIYAMAN 270.935 7.884.208 | 270.935 16.787.978 { 8.903.770
DIYARBAKIR 609.804 11.239.381 | 690.804 37.016.422 | 25.777.041
GAZIANTEP 364.833 10.412.333 | 364.833 13.090.028 | 2.677.695
MARDIN 471.444 6.656.789 471.444 14.605.162 | 7.948.873
SHRT 188.365 3.607.190 188.365 5.521.550 1.914.360

SANLIURFA 1.026.506 13.406.168 | 1.026.506 | 80.658.935 | 67.252.767

TOPLAM 3.012.887 53.206.069 3.012.887 167.680.074 114.474.005

Kaynak:CENGIZ,1990.

5. GAP ALANINDA OLASI GELiSMELER VE
ALINMASI GEREKLI ONLEMLER

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Firat ve Dicle'nin agagt
kesimlerinde, Antitoroslar'm giineyinden Suriye ve Irak smirlarma
kadar uzanan, genig ovalardan olugan bir alam kapsamaktadir. Bu
alan igersine Adiyaman, Gaziantep, Sanhurfa, Mardin, Diyarbakar,
Siirt, Simak ve Batman illerinin tamamm veya bir kismm yer
almaktadur.

Bolgede karasal bir step iklimi hakimdir. Akdeniz ikliminin
etkisi batidan doguya dogru gidildikge azalr. Yilhk ortalama yags
miktan kuzeyden giineye dogru inildikge azalmakta, smir
bolgesinde yaklagik 300 mm ye kadar inmektedir. Yags genellikle
kig aylaninda olmakta 6 ay kurakhk hiikiim siirmektedir. Bu
durumda bélgede tarimsal iiretimi kisitlayan en onemli faktorler
yagis yetersizlii ve diizensizlifi ile yer yer rastlanan diisiik
sicakliklardir. Boélge topraklarmda genel olarak organik madde
oram diigiik ve kil oram yiiksektir.
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Bu ckolojik kogullarm etkisiyle bolgede kuru tanm
kosullarmda bagta tahillar ve baklagiller olmak iizere az sayida iiriin
yetistirilmekte ve yaygm olarak nadas uygulamasi yapilmaktadir.

Toplam 1.633.212 ha olan GAP alanmm, halen %96'sinda
kuru tannm yapimaktadw. Sulama olanagma sahip ¢ok az
miktardaki alanda ise 6zellikle pamuk ve sebze-bostan yetistiriciligi

~ yaygmdr.

Cizelge 4.GAP Alaninda Mevcut ve Projeli Kosullarda Uriin Deseni ve Uretici
Egilimleri (%)

HALEN
URUNLER MEVCUT PROJELI SULANAN ORETICH
KOSULLARDA | KOSULLARDA | ALANLARDA | EGITiMI
Tahil 50.4 32.1 14.6 5.5
Baklagil 23.4 4.0 1.2 0.2
Pamuk 1.5 31.2 37.1 73.4
Sebze-Bostan 0.7 7.4 189 - 8.0
Susam-Aygicegi 22 2.0 35 -
Yumru Bit. 0.0 5.9 0.2 4.5
Meyve 0.0 2.4 0.7 0.5
Diger 5.8 15.0 23.8 7.9
Nadas 16.0 - - -
1L Uriin 0.0 12.6 - -
Toplam 100.0 112.6 100.0 100.0

Kaynak:DSI, 1988.
YURDAKUL ve ark.,1990.

Cizelge 4'de goriildigi gibi GAP alanmda mevcut
kosullarda ekili alanmmn yaklagik %90'1 tahil, baklagil ve nadastan
olusmaktadir. Sulamayla birlikte tahil ve baklagil alanlarmm
azaltilmasy, nadas alanlarmm ise tamamen kaldirilarak bunlardan
bosalacak alanlarda bagta pamuk olmak iizere sebze-bostan ve diger
firiinlerin iiretimi planlanmaktadir. Proje alaninda halen sulu tarnm
yapilan alanlardaki iiretim deseni ile bolge iireticilerinin gelecekte
yapacaklan iretime iligkin diigiinceleri planlanan iiriin desenine
genel olarak uyum goéstermektedir. Ancak baz tiriinlerde dngdriilen
ekilis oram ile iiretici egilimi arasmda o6memli farkliliklar
goriilmektedir. Omegin gelecekte pamugun ekilis oranmm %31.2
olmas1 ongoriilmekle birlikte bolgede yapilan iki ayn aragtirmada
iireticilerin pamuk iiretimi igin tahsis etmeyi diisindiikleri arazi
oram %73.4 (YURDAKUL ve ark,1990) ve %68.6
(DIREK,1991) olarak bulunmugtur. Ayrica Sanhurfa ovasmda sulu
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kosullarda tarim yapilan igletmeleri kapsayan bir diger aragtirmanin
sonuclarma gore, isletmelerde pamuk ekilis oram %73.6'dir
(KARLI, 1987). Tim bu degerlerin 6ngoriilen oranm iki katindan
daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir. GAP Master Plam igin 6nerilen
tiriin deseninde ise, bolgenin baslica iriinleri olan tahillar %40,
pamuk %25 ve baklagiller %8 oranmda yer almaktadir (DPT,
1989).

Sonug olarak, GAP'ta olusacak iiriin deseni, &zellikle
sulamay: izleyen ilk yillarda, ongériilen iiriin deseninden énemli
oranlarda sapmalar gosterebilir. Boyle bir durumda bagta
pazarlamada olmak iizere gesitli sorunlarla kargilagilmasi olasidir.
Bu nedenle, olusacak iiriin deseni iilkenin tiikketim, stok ve digsatim
olanaklan dikkate almarak uygun politika onlemleri ile
yonlendirilmelidir. Bu 6nlemlerin baghcalan sunlardir:

-Fiyat politikas1 ile desteklenen iiriinlerde fiyatn
belirlenmesi, Ongériilen iiriin desenine ulagmay1 kolaylagtirict
sekilde yapilmalidir.

-Bagta kredi olmak iizere tarimsal girdi politikas1 etkin ve
tiretimi yonlendirici bir gekilde uygulanmahdar.

-Etkin bir tarimsal yaymm orgiitii ile iireticilere gerek iiretim,
gerekse iiretim sonrasi agamalarda yonlendirici bilgiler verilmelidir.

-Uriin desenindeki gelismeler siirekli izlenerek, yurtici ve
yurtdigi piyasalardaki geligmelere gore gerektifinde yeni iiriin
deseni belirlenmelidir.

ABSTRACT

Developments in Agricultural Production Structure of
Cukurova Region and Suggestions for Southeastern
Anatolian Project Area '

Agricultural developments in the Lower Seyhan Plain
Project area were found to be very different than predicted after
irrigation commenced on 120,000 hectares. In most large scale
irrigation schemes it is very difficult to reach targeted goals due to
inexperience of growers in irrigated agriculture and shortage of
investment incentives. Projected crop pattem in Southeastern
Anatolian Project can deviate from expected, especially in the initial
years. Proper political initiatives must be determined and practiced
due to reasons explained above.
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