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TURKIYE'DE HEMSEHRI DERNEKLERI VE KIRSAL DONUSUM

Erkan AKTAS', Assiye AKA’, Murat CEM DEMIR’

OZET

Bu calismanin amaci yogun gogle birlikte, kentlerde orgiitlenen hemsehri derneklerini
betimlemek ve bu derneklerin kirsal doniisiim tizerindeki rollerini incelemektir.
Calismadaki materyal, hemsehri dernekleri, kirsal doniisiim ve gog ile ilgi ikincil verilerden
olusmustur.

Biiyiik kentlerdeki bazi hemsehri derneklerinin kirsal alanla ilgili yatirnmlar1 dikkat
cekmektedir. Kentle eklemlenme sorunu yasayan enformal kesimler kir ile baglantilarini
daha giiclii tutmuslardir. Bu yilizden bir ¢ok hemsehri dernegi, ekonomik ve politik gii¢lerini
kirsal alana yonlendirildigi gézlenmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'de kirsal doniisiim calismalarinda mevcut hemsehri derneklerinin
olasi rolleri ile ilgili aragtirmalar yapilmalidir. Bununla birlikte, hemsehri derneklerinin
kirsal kesimdeki rolleri ile giiniimiizde katilimer kirsal kalkinma yaklagimi paralellik
gosterdigi icin desteklenmelidir. Ayn1 zamanda hemsehri derneklerinin kirsal doniisiim
yatirimlarinda etkinliginin saglanmasi yoniinde mikro politikalar olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Hemsehri Dernekleri, Kirsal Doniistim, Tiirkiye

Kinship (Hemsehri) Associations and Rural Transformation in Turkey

ABSTRACT

The aim of this study is to define kinship (hemsehri) associations that are organized in the
cities through dense immigration and examine their relationship with rural. The materials in
the study consist of kinship assocciations, rural development and secondary data about
immigration.

Investments of some kinship association in major cities is drawing attention. Informal
parties that have problem in establishing connection problem with the city have kept their
links to the rural stronger. Therefore, it is observed in most of the kinship associations that
they direct their economic and political power to rural areas.

As a result, researches regarding the possible roles of existing kinship associations in rural
transformation Turkey should be done. Besides, kinship associations should be supported as
the role of kinship asscociations in rural areas and the approach of participatory rural
transformatio approach show parallellism. At the same time micro policies towards
providing effectivenes of kinship associations in rural transformation investments should be
established.

Keywords: Kinship Associations, Rural Transformation, Turkey

1. GIRIS

Tiirkiye'de 1950'1 yillardan sonra hizla
artan niifus, tarimdaki teknolojik gelisim ve
kent ile kir arasindaki sosyo-ekonomik
dengesizlikler sonucu “gd¢” olgusu 6n plana
cikmistir. Tirkiye'de 1950'li yillarin

sonlarinda niifus artis hiz1 %3'leri bulmus ve
1990'l: yillara kadar da %?2'min istiinde
devam etmistir (Shorter ve Miroslov, 1984).
Yogun i¢ gogle birlikte, Tiirkiye'de 1950 de
kentsel niifus oran1 yaklasik %25 iken 2000'l1
yillarda bu oran %66'a yiikselmistir (TUIK,
2006).

' COMU Biga IIBF Iktisat Béliimii
> COMU Biga IIBF Kamu Yénetimi Béliimii
> ODTU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii
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Kentsel niifustaki artis yalnizca kir-kent
gbciiniin bir sonucu degildir’. Bununla
birlikte, gelismekte olan iilkelerdeki kentsel
niifustaki artisin en 6nemli paymi kirdan
kente yogun go¢ oldugu gosterilebilir (Hale,
1981). Tiirkiye'de ise i¢gdclin kentsel
bliylimeye katkisina bakarsak, 1945-1990
yillar1 arasinda kentsel biliylimenin yiizde
52'sinin kirdan kente gdcten kaynaklandigi
tahmin edilmektedir (Isduygu ve ark, 1998).

Yasanan yogun kir-kent gog¢i
milyonlarca koyliiniin basta Istanbul,
Ankara, izmir ve Adana olmak iizere biiyiik
kentsel alanlara yerlesmesine yol agti. 1950-
1970 arasinda yilda yaklasik 200 bin, 1970-
1980 arasinda yaklasik 350 bin, 1980-1995
arasinda ise yaklastk 500 bin kdyliiniin
kentlere gog ettigi tahmin edilmistir (Isduygu
ve ark, 1998). Bu yolla isgiiclinlin 6nemli bir
kismi kirdan kente kaymis ancak sanayi
sektoriinin  bliylime hiz1 bu isgiliclinii
istthdam edebilecek yeni is alanlari
yaratmada yetersiz kalmistir (Levine ve
Uner, 1978). 1950-1995 yillar1 arasinda
yasanan toplam gd¢ miktari ise yaklagik 15
milyon olarak tahmin edilmistir.

Geligsmis iilkelerde genellikle
sanayilesmeye dayali bir kentlesme
gerceklesmisken, Tirkiye'de yasanan hizl
kentlesme olgusu sanayilesme ile paralel bir
hizda olmamistir. Tiirkiye'de sanayilesme
heniiz yeterli bir diizeye ulagmadan
kentlesme sorunsaliyla karsi karsiya
kalimmuistir. Bu durum kirdan kente goc¢ eden
kitlelerin “enformal’/marjinal sektdr”de
yogunlagsmasina yol agmistir (Peker,1996).
Bunun sonucu olarak da enformel ve formel
kesim kentlerde i¢ ice ge¢gmistir.

Gogle birlikte kirdaki sosyo-ekonomik
sorunlarin kente yansidigr ve 0Ozellikle
gecekondulagmay1 bu siirecin dogurdugu
sOylenebilir. Gog¢ olgusu, kirsal ve kentsel
kesimde her yonde yapisal degisimleri de
beraberinde getiren ikili bir silire¢ olarak

ortaya ¢cikarmistir (Akgtir, 1997).

Kirdaki ¢oziilme sonucu kirdan kopan
ve kentlerde toplanan kitleler, kentsel
yasama ayak uyduramayip kentsel degerleri
benimseyemeyince, kir ile kent yasami
arasinda kalmakta ve kent yasamina
yabancilagmaktadirlar. Bu durumda kentle
eklemlenme sorunu yasayan bu kesimler
kirsal ile olan baglantilarin1 daha giiclii
tutmuslardir.

Belli bir sosyal iligki ag1 icersinde kirsal
bir arka plana sahip olan cemaatlerin kentsel
uzamla uyumlu bir perspektif kazanarak
kentsel bir cemaat olarak kurulma siirecine
girmiglerdir. Bu tiir iliski aglarinin kente
uyum saglamak, “tutunmak”, kentle
biitiinlesmek acisindan bir “ara-tampon
mekanizma” islevi gordiiglinii belirten
calismalar da mevcuttur (Kiray, 1964;
Senyapili, 1978; Kurtoglu, 1989). Bu
yaklasim, hemsehrilik olgusunu esas olarak
kir ve kent arasindaki bu tarihsel kopus ve
devamlilik iliskisi lzerinde
anlamlandirmaktadir.

Kente gelen gd¢men uzun siire
toplumsal iligkiler agi1 i¢inde etkinlik
gosterdigi, soz konusu iliskiler agimnin,
goemenin kendini i¢inde buldugu marjinal
konuma kars1 tampon kurum islevi
gormektedir (Kiray, 1998 ve 1999;
Kurtoglu,1989). Bu iliski agiyla birlikte,
gdcmenin kentte is ya da konut bulmasinda,
bigimsel oOrgiitler ile iliskilerinde kendisine
yardimci oldugu ve bu yararlanma egilimini
de dogal karsilamak gerektigi” belirtilmistir
(Heper,1983). Heper'e gore, “endiistrilesmis
tilkelerle karsilagtirildigi zaman gelismekte
olan {lkelerde, tim toplum ve kent
katmanlarinda yaygin kisisel iliskiler agi
bulunmakta, kendini bu agin disinda bulan
bir kentli dahi c¢esitli etkinliklerini
sirdirmekte giicliiklerle karsilasmaktadir.
Bu kosullar altinda kendini toplumsal
iliskiler aginin disinda bulan kent gégmenin

“Kent niifus artisin bir kismi, dliimlerdeki hizli diisiisten ve goreceli olarak sabit kalan dogum oranindan kaynaklanmaktadir

(Davis, 1965).

*Literatiirde genelde 1972 Hart-Ghana raporu ile ortaya ¢ikmis bir olgu olarak ele alinsa da Tiirk kentlerinde olgunun agikca
gozlenebilir bir belirginlik kazanmas1 1945'ler sonrasinda baslamistir. Bunun nedeni ise bu donemde Tiirk kentlerinin tarihte
daha 6nce yasanmamis bir yogunluk ve hizda go¢ baskisi altinda kalmalaridir. Kentlerin heniiz gelismemis olan tiretim ve hizmet
sektorlerinin bu egitimsiz-deneyimsiz-becerisiz kitleleri ememedigini ve gelenlerin ekonomik mekanin marjinine yigildiklarini

bilinmektedir.
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cok daha biiylik giigliiklerle karsilasacagi
aciktir™®

Kiiresellesme ile birlikte, gelismekte
olan {ilkelerde de sivil toplum kuruluglar
(STK) on plana c¢ikmakla birlikte, ilgili
caligsmalara hiz verilmistir. Diinya
Bankasmin 2003 yili raporunda, kirsal
kalkinma stratejileri yaparken sivil toplumun
rolli 6n plana ¢ikartilmistir (Anonim, 2003).
Bununla birlikte, Kirsal kalkinma
yaklagimlari, 1990'larda “Katilimcilik” ve
2000'lerde ise “Katilimcr Kirsal Stratejik
Planlama” seklinde degismistir (Ellis ve
Biggs, 2001).

Bu konuda bir ¢ok calisma, goc¢
olgusunu ; go¢ edilen kentler ve go¢ edenler
seklinde ele almiglardir. Burada gog¢ veren
kesimlerin go¢ sonucu ne sekilde etkilendigi
konusu ile ilgi ¢ok fazla c¢aligsma
bulunmamaktadir.

Bu calismanin amaci ozellikle goc
sonucu kentlerde oOrgiitlenen  hemsehri
derneklerini tanimlamak ve kirsal kesimle
iligkilerini tartigsmak ve Oneriler
gelistirmektir.

Calismadaki materyal, hemsehri
dernekleri, kirsal kalkinma ve goc ile ilgi
ikincil verilerden olusmustur. Arastirmanin
yontemi ise, mevcut literatiirlerin taranarak
betimsel degerlendirmesidir. Burada
ozellikle kentlerde yaygin olan hemsehri
derneklerinin, kirsal donilisim calismalari
icerisinde oynayabilecegi olas1 sosyo-
ekonomik etkileri tartigilmistur.

Bu caligmanin ayni1 zamanda, bir STK
olan hemsehri dernekleri ile ilgili yapilacak
diger caligmalara literatiir destegi
saglayacag diistiniilmiistiir.

2. HEM§EHR1 DERNEKLERININ
GELISIiMI

Hemsehri kelime anlamu itibariyle, ayni
koy, ilge, il veya bolgeden olanlar
kapsamaktadir. Bununla birlikte, Ayata
(1997) makalesinde, ayni mezhebe, dine,

etnik kokene mensup olmanin da hemsehri
olmanin gostergesi oldugunu belirtmistir.

Hemsehrilik dernekleri hemsehrilik
ilisgki aglarinin yapilandirilmis (formel)
orgiitlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
derneklerin formel olduklari belirtilmekte ve
aymi zamanda ¢ok fazla dislayict olan
Orgitlenme sekli olarak da
degerlendirilmektedir (Kurtoglu, 2005).

Gerek kente gog ettiginde konut ve is
bulma, gerekse ekonomik kriz donemlerinde
karsilasilan ekonomik zorluklarda
yogunlasan aile, akrabalik ve hemsehrilik
gibi enformel dayanigma iliskilerinin
(Hemsehri Dernekleri) belli bir “refah
rejimi” ile olan bagi, enformel iliski aglarinin
neden ve nasil “mesru” kabul edildigini
aciklayabilir niteliktedir. “Tiirkiye'de devlet
formel kurallar c¢ergevesinde, rasyonel
biirokratik siirecler i¢inde ve insanlara esit
vatandaslar olarak davranarak harecket”
etmediginde akrabalik, hemsehrilik benzeri
cemaatsel dayanismadan, politik baglara
uzanan bir dizi enformel iliski aginin devreye
girmesi haklilagabilir (Bugra, 2001).

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Bagkanligi 2006 yili verilerine gore
Tiirkiye'de hemsehri dernekleri sayisi
8.135'e ulagsmistir. Bunun yaninda 6zellikle
Istanbul'da son yillarda hemsehri
derneklerinde 6nemli bir artis
gerceklesmistir. Bu derneklerin yaklasik
yarist Istanbul'da faaliyet gdstermektedir.
1997 yilinda 1922 adet hemsehri dernegi var
iken (Narli, 1999) 2006 yilinda bu say1
3.876'ya ulasmistir. Son 10 yillik donem
icinde Istanbul'daki dernek sayilar1 yaklagik
iki kat artis gostermistir. Tiirkiye'de toplam
derneklerin yaklasik %35't hemsehri
derneklerinden olusurken bu oran Istanbul'da
yaklasik %27 gibi yiiksek bir orani
icermektedir (Igisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanligi, 2006).

Cizelge 1'de Istanbul'daki hemsehri
derneklerinin yaklasik %94'i geldikleri illere
gore dagitilabilmistir. Istanbul ilindeki

‘Heper, bu toplumsal iliskiler ag1 icinde en 6nemlisinin aile oldugunu belirtirken, esitli Arap ve Afrika iilkiilerinde yapilan
caligmalara referansla, kent gogmenlerinin bigimsel olmayan (enformel) toplumsal iligkiler ag1 i¢inde etkinlik gdstermelerinin,
yasamlarini kazanma bi¢imleriyle iliskili oldugunu belirtir (Heper, 1983).
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hemsehri derneklerinin ilk sirayr Sivash
hemsehri dernekleri (%14,2) almaktadir.
Istanbul'daki her yedi hemsehri derneginden
biri Sivasli hemsehri dernegi olmaktadir.
Sivas hemsehri derneklerini sirasiyla
Erzincan, Giresun, Tokat, Kastamonu, Ordu,
Erzurum, Sinop, Gilimiishane, Malatya,
Bayburt, Trabzon ve diger il dernekleri takip
etmektedir.

Cizelge 1.Istanbul Bulunan Bazi Hemsehri
Derneklerinin Geldikleri [llere Gore Dagilimi

iller Dernek sayisi* %
Sivas 519 14,2
Erzincan 287 7,8
Giresun 238 6,5
Tokat 207 5,7
Kastamonu 167 4.6
Ordu 156 43
Erzurum 133 3,6
Sinop 128 3,5
Giimiishane 120 3,3
Malatya 120 3.3
Bayburt 112 3,1
Trabzon 112 3,1
Diger 1358 37,2
Toplam 3657 100,0

*I¢isleri Bakanligi Dernekler Masasi
verilerinden derlenmistir.

Cizelge 1'den yola cikarak hemsehri
dernekleri genelde, Orta ve Dogu Karadeniz,
Dogu ve I¢ Anadolu Bélgesi illerinden
olustugu sdylenebilir. Bu bdlgeler ayni
zamanda 1950-1980 yillar1 arasindaki yogun
gb¢ veren bolgeler olmaktadir. Hemgehri
dernekleri igerisinde en yaygin derneklesme
sekli hemsehri kdy dernekleridir.

Bu donemler arasinda yasanan goclerin
en Onemli nedeni ise ekonomik ve sosyal
faktorlerdir.

3. KIRSAL DONUSUM ve
KATILIMCILIK

Kirsal doniisiim, kapitalizme gecisle
birlikte hizlanan endiistriyel gelismenin
dogal sonuglarindan biri olan kir-kent
esitsizligini dengeleyecek yonde bir takim
reformlarin yapilmast boylelikle kirin geri
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kalmishiginin bir olgiide giderilmesidir.
Erken kapitalistlesen iilkelerde kirsal tiretim
tamamen kapitalist olarak tanimlanabilir.
Ciinkii bu iilkelerde kapitalist sermaye ve
tretim iligkileri kirsal tiretimi de tamamen
icerecek derecede derinlesmistir.  Ancak
cevre lilkelerde kapitalizm kentlerden
baslayarak ortaya ¢iktig1 icin, kirda kapitalist
doniisim yavas ilerlemis ya da hig
gerceklesmemistir (Onal 2006).

Kirsal sorunlarin tartisilmasi tarihgesi
19. yiizyilla kadar gotiirtilebilir. Klasik
iktisatcilar (Ingiliz Ekonomi politik diisiince
okulu), iktisadi ve toplumsal olaylari, genel
ve evrensel yasalara gore incelemislerdir.
Minimum diizeyde devlet miidahalesinin
ongorildiigic bu yasalara gore, “piyasa
giicleri” arz ve talep bir malin piyasa fiyatini
belirler (Kdymen,1999).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra az
gelismis {lkelerin kalkinma sorunlar
cer¢evesinde kirsal ve koyli sorunlar
tartisilmaya baslanmistir. Az gelismis
ilkelerin kalkinmasini, O6nce bu iilke
tarimlarinin  “modernlesmesine” diger bir
deyisle tarimsal girdilerin kullanimina
baglayan; daha sonra bu iilkeleri tarimsal
ihracatlarin1 arttirarak gerekli sanayi
tirlinlerini, gelismis-sanayilesmis tilkelerden
almalarini ve bazi alanlardan basit sanayiler
kurabileceklerini 6ngdren “evrimei, agamali,
modernlesmeci” Neo-kilasik kuramlara karsi
geri kalmishig ve kapitalist iligkileri merkeze
alan degisik “bagimlilik kuramlar:
gelistirilmistir (Koymen 1999).

Bagimlilik kuramin temel varsayimini
gelismislikle az geligsmisligin tek bir diinya
sisteminin birbirine bagimli boliimsel
yapilari olusturmaktadir. Bu kuram
modernlesmeci teorinin tersine Latin
Amerika'da iktisadi kalkinmanin gelismis
tilkelere olan ekonomik bagimliligi sebebiyle
gerceklesemeyecegini savunur (Akkus,
2004). Bagimlilik Kurami'nin 6nemli
simalarindan biri Paul Baran, az
gelismisligin nedenini tekelci kapitalizme
baglamistir (Karadmerlioglu: 2001).

Bagimlilik Kurami'nin diger bir 6nemli
temsilcisi olan Frank'a gore “uydu”olarak



tanimlanan periferal iktisadi yapilar, artia el
koyan metropolitan merkez tarafindan
stirekli olarak somiiriilmektedir. Boylelikle
periferal ekonomilerin endiistriyel
gelismelerin engellenir ve bu bolgeler
birincil triin ihra¢ eden konumda kalir.
Metropol-uydu iliskisi olarak
kavramsallastirilan yapinin, gerek gelismis
ve az gelismis tilkeler, gerek ulus-alti, kentsel
ve kirsal bolgeler arasinda esitsiz ancak
degisime dayali bir iligki bi¢imi olarak
tanimlanmasidir (Onal, 2006).

Az gelismis 1llkelerdeki yetersiz
sermaye birikimi, kirsal alan1 doniistiirecek
giice sahip olamamasina neden olmaktadir.
Bu yiizden kirsal yapi kiiciik koyli miilkiyet
yapisini korur. Bununla birlikte, gec
kapitalistlesen {ilkeler genellikle dis
dinamikler glidiimiinde hareket ettikleri i¢in
kirsal dontistim i¢in gerekli siyasi glice sahip
degildir (Onal, 2006).

Tiirkiye'de kapsamli bir kirsal doniisiim
calismasi ilk olarak 1940l yillarin basinda
Koy Enstitiileri ile bagladigi sdylenebilir.
Koy Enstitlilerin amaci; yar1 feodal toprak
diizeniyle birlikte feodal diisiinceyi tasfiye
ederek cagdas diisiinceyi getirmekti. Koy
Enstitiilerinin  kurulmasiyla birlikte, bu
donemde “Toprak Reformu” ¢alismalar
baslamistir (Ekinci,1997). Marshall
yardimlarini arkasina alan siyasi giic 1950'i
yillarin ortasinda Koy Enstitiileri
kapatmuistir.

Giinlimiize kadar bir¢ok kirsal doniistim
calismalar1 yapilmistir. Bu kirsal dontisiim
calismalarinda rol oynayan kamu kurumlarin
belli donemlerde kapatilip tekrar farkli bir
isimle kurulmasi dikkati ¢cekmektedir’. Bu
durum kurumlardaki yatirim ve

programlarda istikrarsizliga neden olmustur.

Tiirkiye'de 1980 sonrasi kirsal doniisiim
caligmalarinda popiilist politikalarla birlikte
Neo-klasik iktisadi politikalar 6n plana
cikmigtir. Bu yilizden, kirsal doniisim
calismalarinda genellikle fiziki yap1 6n plana
cikarken en dnemli ayag1 hep eksik kalmistir.
Kirsal doniisiim c¢alismalari daha c¢ok
“koylii” yerine “koy” eksenli olmustur. Yani
koyliiniin egitim ve biling diizeyini
ylkseltmekten c¢ok koydeki teknolojik
(traktor, tohum, ilag vb.) ve fiziki sartlarin
(yol, su, elektrik vb.) diizeltilmesi yoniinde
olmus ve bu ylizden bir ¢ok kirsal dontlisiim
yatirimlarindan istenilen sonug
alinamamustir.

Toplumsal doniigiimiin temelinde yer
alan insan faktori biitiin asamalarda 6n plana
cikartilarak, her asamada aktif katilimin
saglanmas1 gerekirken (Weitz,1979),
Tirkiye'de kirsal doniisim c¢alismalarinda
ise insan faktorii goz ard1 edilmistir.

Diinyada yoksul niifusunun %75in
kirsal alanda yasamasindan dolayi Diinya
Bankasi, 2003 yili i¢inde kirsal kalkinma
stratejilerinde bir degislik yapmak ig¢in bir
dizi c¢alisma gerg¢eklestirmistir. Diinya
Bankasi, kirsal kalkinma stratejilerinde
degisim yaparken oOzel sektor ve sivil
toplumun roliinii 6n plana ¢ikarmistir. Diinya
Bankasi yoksullugun azaltilmasi ve “Yeni
Kirsal Kalkinma Stratejisi”ni
gerceklestirmek icin, c¢ok disiplinli ve
cogulcu yaklasimlara, kirsal altyapiya 6nem
verilmesine ve kirsal kalkinma sorunlarina
ait ¢coziimlerde toplumsal katilima oncelik
verecegini belirtmistir (Anonim, 2003).

1950'lerden bu yana, kirsal kalkinma
yaklagimlarinin temelini olusturan c¢ok

719601 y1llarda planl kalkinma dénemiyle birlikte, kirsal kalkinma caligmalari tekrar n plana ¢ikmis ve 1963 yilinda Kéoyisleri
Bakanlig1 kurulmustur. Bu dénemde, tarim ve toprak reformu ¢alismalari ile birlikte, kooperatif¢ilik ¢alismalari da baglamistir.
Bu yillarda kirsal kalkinma ¢aligmalarinda 6n plana ¢ikan projelerden biri de Kdy-Kent projeleri idi. Koy-Kent projesi
uygulamalar1 birkag pilot kdy calismasiyla sinirl kalmistir. 1970'li yillardan sonra kirsal kalkinma ¢aligmalarinda alt yap1
yatirimlari 6n plana ¢ikmis ve Y SE ve Topraksu Genel Midiirliigii, Koy Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirligii kurulmustur.
1983 yilinda Tarim-Orman ve Kdyisleri Bakanligi Kurulmustur. Bu kurum 1991 yilinda ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi
seklinde degistirilmistir. 1970'li y1llarda kurulan YSE ve Topraksu Genel Miidiirlikkleri Birleserek 1984 yilinda Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii seklini almistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii kirsal kalkinma ¢alismalarinda en énemli kurum halini
almistir. Koylerdeki alt yap1 sorunuyla birlikte, tarimsal altyapi ile ilgili de, arazi toplulagtirmasi, sulama ve drenaj konularinda
¢ok 6nemli yatirimlar yapilmistir. Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ise 2005 yilinda kapatilmustir.
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sayida teori ve politikalar1 6zetleyen zaman
cizelgesinde’; 1990'larda katilimcilik ve
2000"erde ise “Katilimci Kirsal Stratejik
Planlama 6n plana ¢ikmistir (Ellis ve Biggs,
2001).

Diinya Bankasi'nin kalkinma
yaklagimlarina elestiriler de getirilmistir. Bu
elestirilerden biri, neo-klasik iktisadi
kuramlara kars1 geri kalmislhig1 ve kapitalist
iliskileri merkeze alan degisik “bagimlilik
kuramlar1 gelistirilmekle birlikte, Diinya
Bankasimin yoksullukla miicadelede sivil
toplum kuruluslarini 6n plana ¢ikararak refah
devleti politikalarin1 yok etmeye c¢alistigi
ileri striilmistiir. Diger bir elestiri ise,
yoksulluk sorununu sivil toplum
kuruluslarinin ¢ézemeyecegidir (Onver ve
ark.,2006

“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu” Kirsal kalkinmada orgiitliilik ve
sivil toplum ile ilgili su Onerileri getirmistir:
Kirsal toplum insaninin yasam kalitesinin
gelistirilmesine yonelik girisim ve
yatirimlarda, orgiitlenme Oncelikli sayilmali
ve her anlamda katilimcilik tesvik
edilmelidir. Kirsal alanda orgiitlenmenin
etkili olmast i¢in; var olan kamusal 6rgiitlerin
yani sira sivil érgiitlenmenin tesvik edilerek,
kurulmasina kolaylastirict ve destekleyici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Anonim,
2000).

Bununla birlikte Tirkiye'de kirsal
dontistimde katilmciligin ve goniilliiliigiin
on plan c¢iktigi bir ¢ok arastirma projesi
mevcuttur. Biitiin bu arastirmalarda,
“katilimcigin ve gonilliglin 6n plani ¢iktig
yatirimlarda daha etkin sonuglar
alinabilecegi belirtilmistir. (Dernek, 1998;
Arslankurt ve ark. 1999; Ozkan, E., 1999;
Arslankurt ve ark. 1999; Aktas ve ark. 2006).

Diger bir ¢alismada ise, katilimci kirsal
degerlendirme yaklagiminin iilkemizde basta
Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmak iizere
dernekler, kooperatifler, vakiflar, sendikalar
vb. “sivil toplum kuruluslar:” ile 6zel sektor

kuruluslar1 tarafindan uygulanabilecegi
belirtilmistir (Ozkaya ve ark, 1998).

Son zamanlarda, biiyiik kentlerdeki
hemsehri derneklerinin kirsal alanla ilgili
calismalar1 gbézlenmektedir. Bazi hemsehri
dernekleri, sosyo-ekonomik ve politik
gliclerini kirsal alana yansitabilmektedir.
Ornegin, kentsel alandaki yerel
yonetimlerden politik giiglerini kullanarak
kirsal alanlara sosyo-ekonomik yardimlar
gotiirebilmektedir. Ozellikle hemsehri kdy
dernekleri kendi koylerinin altyapi, cami,
cemevi ve okul yapiminda etkin rol
oynamalar1 gosterilebilir. Bununla birlikte,
hemsehri dernekleri kir ile kent arasinda bilgi
akisina yardimci olmaktadir. Fakat bu
konuyla ilgili ampirik ¢calismalarin eksikligi
on plana ¢ikmaktadir.

4.SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme ile birlikte, gelismekte
olan iilkelerde de sivil toplum kuruluslar1 6n
plana ¢ikmistir. Bu durum, 1980 sonrasi 6ne
cikan neo- klasik iktisat icerisinde refah
devleti politikalarinin giderek zayifladigi
alanlarda, sivil toplum kuruluglarinin daha
etkinrol almastyla sonuglanmaistir.

Kentle eklemlenme sorunu yasayan
enformal kesimler kirsal ile olan
baglantilarim1 daha giiclii tutmuglardir. Bu
durum hemsehri koy derneklerini kirdaki
kiiciik koyliliigiin kentteki temsilcileri
konumuna getirmistir. Ayn1 zamanda, bazi
hemsehri derneklerinin, sosyo-ekonomik ve
politik giiclerini kirsal alana yonlendirildigi
gbzlenmektedir

Tiirkiye'deki kirsal dontisim projeleri
“Koy Enstitiileri” hari¢ en 6nemli ayagi hep
eksik birakilmistir. Kirsal doniisiim
caligmalar1 daha ¢ok “koylii” yerine “koy”
eksenli olmus ve daha ¢ok bagimlilik
yaratacak teknolojik ve fiziki alt yapinin
gelisimine 6nem verilmistir. Bu ylizden bir
¢ok kirsal dontisiimde istenilen sonug
alinamamis ve kir ile kent arasindaki

¥ 1950'lerde yillarda, “Toplumsal Kalkinma”, 1960'larda “Kii¢iik tarim Isletmelerde Biiyiime”, 1970'lerde “Entegre Kirsal
Kalkinma”, 1980'lerde “Pazarin Serbestlesmesi”, 1990'larda katilimcilik ve 2000'lerde ise “Katilimci Kirsal Stratejik

Planlamadir (Ellis ve Biggs, 2001).
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dengesizlik artarak devam etmistir.

Kirsal doniistim ile ilgili bir ¢ok ampirik
calisma, insan faktOriiniin Onemini her
asamada On plana ¢ikartmaktadir. Bununla
birlikte Tirkiye'de kirsal doniisiimde
katilmciligin  ve goniilliiliigiin 6n plana
¢ikt1g1 bir cok aragtirma projesi mevcuttur.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de kirsal
doniisiim c¢alismalarinda mevcut hemsehri
derneklerinin olas1 rolleri ile ilgili ampirik
arastirmalar yapilmalidir. Bununla birlikte,
hemsehri derneklerinin kirsal kesimdeki
rolleri ile glinlimiizde katilimc1 kirsal
kalkinma yaklasimi paralellik gosterdigi i¢in
desteklenmelidir. Ayn1 zamanda hemsehri
derneklerinin mikro 6lgekli kirsal doniisiim
yatirimlarinda etkinliginin saglanmas1
yoniinde politikalar olusturulmalidir.
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