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4857 SAYILI YENI IS KANUNU KAPSAMINDA
TARIM ISCILERININ HUKUKI DURUMU

Mehmet KILIC'

OZET

Toplumda, ¢aligan tiim kesimlerin hukuki giivenceye kavusturulmasi Sosyal Hukuk Devleti
[lkesi'nin zorunlu bir geregidir. Ulkemizde, tarim kesiminde faaliyet gdsteren tarim isgileri,
uzun yillar s Kanunu'nun isgilere saglamis oldugu hukuki giivenceden yoksun birakilmustir.
Tarim isgileri, 4857 say1l1 Yeni Is Kanunu ve bu Kanuna bagl olarak ¢ikarilan Y dnetmelikle,
bazi sinirlamalarla Is Kanunu kapsamina almmustir. Sinirlida olsa, tarim iscilerinin hukuki
bir giivenceye kavusturulmasini, bu alanda atilan 6nemli bir adim olarak kabul etmek
gerekir.

Anahtar Sozciikler: Tarim istihdam, Tarim iscileri, Yeni is Kanunu

Legal Status of Agriculture Workers in Scope of the New Labour Code No. 4857

ABSTRACT

Providing legal guarantee to all sections of a society without making discrimination is an
compulsory requirement of the Principle of Social Law State. Even though agriculture
workers in our country have been working under adverse working conditions they have not
been given legal guarantee for many years. The new Labour Code and the Regulations issued
concerning it placed agriculture workers in scope the Labour Code No. 4857 even though
there are some limitations. Providing legal guarantee to agriculture workers should be
accepted as an important step in this field even though this guarantee is currently limited.
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1. GENEL OLARAK

Klasik anlamda is hukuku kavramu,
sanayi kesiminde faaliyet gdsteren is¢ilerin
isverenle olan iligkilerini ve ¢alisma
hayatindan dogan haklarini inceleyen hukuk
dalin1 ifade etmektedir. Sanayi devriminden
sonra artan sanayilesme ile birlikte ortaya
c¢ikan is giicii ihtiyact, o giine kadar bagimsiz
calisan meslek sahiplerinin bile ig¢i olarak
calismaya baglamasina ve dolayisiyla biiyiik
is¢i yigmlarinin olusturdugu “is¢i sinifinin”
dogmasina neden olmustur (Izveren ve Aki,
1999). Bu donemde, klasik hukuk
sistemlerine hakim olan “sOzlesme
Ozgiirliigii ilkesi” tamamen isveren lehine
uygulandigindan sekilsel ve teorik
goriinlimden 6teye gidememistir.

Ekonomik olarak sefalet hayati yasayan
is¢iler, yeni is bulma imkanlarinin olmamasi
nedeniyle islerini kaybetmemek i¢in, isveren

tarafindan tek tarafli olarak ileri siiriilen her
tiirli caligma sartlarini kabul etmek zorunda
kalmistir (Siizek 2006; Celik 2000). Diisiik
ticret, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, uzun
calisma siiresi gibi olumsuz ¢alisma sartlari
ve c¢ocuk yasta is¢i ¢alistirilmasi, devletin;
igveren-ig¢i arasindaki hukuki iligkilere
dogrudan miidahalesini giindeme getirmistir.
Devletin bu alana miidahalesinin ise, toplum
diizenini bozmayacak ve taraflar arasinda
calisma barisim1 saglayacak sekilde isgileri
koruma yoniinde oldugu goriilmektedir
(Meyer ve Ark., 1984).

Baslangigta is¢i-igsveren arasinda
calisma hayatindan dogan hukuki iligkiler
ulusal diizeyde ele alinirken, 0Ozellikle
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'nun
kurulmasi1 ile de uluslararasi alana
tasinmustir. Sanayi devriminin getirdigi is¢i
sinifinin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi
amaciyla ortaya ¢ikan is hukuku, hizli bir
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gelisme siirecinden sonra, isgilere
sendikalagsma ve toplu is sdzlesmesi
haklarinin verilmesi ile kapsamini daha da
genisleterek uluslararast bir nitelik ve
modern bir anlayisa kavusmustur
(Narmanlioglu 1998; Stizek 2006).

[k dénemlerde kabul edilen is
kanunlari, sanayi kesiminde faaliyet gosteren
iscileri esas almis, diger kesimlerde ve
ozellikle tarim kesiminde faaliyet gosteren
tarim is¢ilerini bu diizenlemelerin kapsami
disinda tutmustur. Sanayi is¢ilerinin iicret,
calisma sartlari, sosyal giivenlik gibi ¢alisma
hayatindan kaynaklanan haklar1 kanuni
diizenlemelerle giivence altina alinirken,
tarim iscileri bu haklardan yoksun kalmistir.
1919 yilinda ILO'nun kurulmasi ile birlikte,
calisma hayatina iliskin sosyal kanunlarin,
tarim kesiminde de uygulanmasi yoniinde
egilimler baslamistir. Degisik gerekgelerle is
mevzuatt kapsamina alinmayan ve 6zel bir
kanuni diizenleme konusu da yapilmayan
tarim is¢ileri, sanayi iscileri i¢in taninan
haklar diizeyinde olmasa bile, bir takim
sosyal haklar saglanmasi amacimi giiden
diizenlemelerin kapsamina alinmigtir. Tarim
is¢ilerinin korunmasi amaciyla, son yillarda,
degisik iilkelerde 6zel kanuni diizenlemeler
yapilmaktadir (Runyan 2000). Bu kapsamda
1983 yilinda Amerika'da tarim iscilerinin
korunmasi konusunda kabul edilen Migrant
and Seasonal Agricultural Worker
Protection Act, diinyadaki en modern kanun
olarak kabul edilmektedir (Runyan 2000;
Commission For Labor Cooperation 2000).

2. TARIM ISCISI KAVRAMI VE TARIM
ISCILERININ SINIFLANDIRILMASI

2.1. Tarim Isleri ve Tarim Tscisi
Kavram

Genel anlamda is¢i kavrami, bir hizmet
akdine bagli olarak, herhangi bir iste bir ticret
karsilig1 ¢alisan kisiyi ifade etmektedir
(Demircioglu ve Centel, 1999; Tungomag ve
Centel, 1999). Buna karsilik, tarim islerinin
kendine has ozellikleri ve tarim isgilerinin
cok degisik gruplara ayrilmasi, biitiin tarim
is¢ilerinin tek bir tanim igerisinde
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degerlendirmesine imkan vermemektedir.
Bu nedenle gerek uygulamada gerek
doktrinde, tarim isg¢isinin tanimi farkl
sekillerde yapilmaktadir. Hukuki anlamda
tarim iscisi kavrami bugilin yiriirliikte
olmayan 4753 sayil1 Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu'nda; “kendisinin veya ailesinin hig
arazisi olmayip da en az ii¢ yildan beri
muayyen bir bolgede yerlesmis ve bir ticret
veya hasilatin bir hissesi mukabilinde
devamli olarak bedenen g¢aliganlar” seklinde
tanimlanmisti. Ancak bu tanim, 4753 sayili
kanunun 6zel amaclh bir kanun olmasi ve
tarim iscilerinin ortakeilarla karistirildig
diisiincesi ile elestirilmisti (Aksoy 1969).
ILO tarafindan tarim isgileri ile ilgili
uluslararas1 sozlesmeler ve tavsiye
kararlarinda da ortak bir tanim bulunmayip,
farkl sekillerde tanimlamalar yapilmaktadir.
11 say1l1 “Tarim Is¢ilerinin Dernek Kurma ve
Birlesme Haklarina Miiteallik S6zlesme™nin
1. maddesinde tarim iscileri, “tarimda
calisan bilumum sahislar’ seklinde ifade
edilmistir. Yine, 129 sayih “Tarimda Is
Teftisine Iliskin S6zlesme”de ise tarim iscisi;
“topragi isleme, canli hayvanlarin
yetistirilip bakildig1 yerler dahil olmak
iizere hayvancilik ve besicilik, ormancilik,
cicekcilik, topragi isleyenler tarafindan
yapilan ilk iiriin islemeleri ile her tiir diger
tarumsal calismalarin yapildigi isyerlerinde
calisanlar” olarak tanimlanmigtir. 12 sayil
“Tarimda Iscilerin Is Kazas1 Tazminatlarina
Iliskin Sézlesme”de ise, “tarimda calisan
tiim iicretli isciler” scklinde belirtilmistir
(Seker 1992). Tarim iscileri 99 sayili
“Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri
Hakkinda S6zlesme”nin 1. maddesinde ise;
“tarimsal isyerleriyle tarimla ilgili islerde
calistirilanlar” seklinde tanimlanmustir.
Tarim iscilerinin ¢ok ¢esitli ve farkh
sekillerde faaliyet gOstermeleri nedeniyle
ortak bir tarim is¢isi taniminin
yapilamamasi, bu alana iliskin kabul edilecek
ozel bir kanuni diizenlemenin kapsaminin
belirlenmesindeki giicliigii de ortaya
koymaktadir. Tarim is¢ilerinin tanimi
konusunda isveren, isletme ve istihdam
yOonlerinden hareketle tanimlar



yapilabilecegi kabul edilmekle birlikte
(Stizek 1985), 1475 sayili Kanunda
degisiklik yapan 09.08.2002 tarih ve 4773
sayili Kanun, Is Kanunu'nun uygulanmasi
bakimindan tarim isciligi sayilan faaliyetleri
belirlemektedir (Tuncay 2003). 4773 sayili
Kanuna gore, tarim isleri sayilacak
faaliyetler;

“l. Her c¢esit meyveli ve meyvesiz
bitkiler; cay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler;
turuncggiller; piring, baklagiller; agac,
agaccik, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve
tarla iiriinleri; yem ve siis bitkilerinin
yetistirilmesi, iiretimi, islahi, arastirtlmasi,
bunlarla ilgili her tiirlii toprak isleri, ekim,
dikim, asi, budama, sulama, giibreleme,
hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve aywma igleri, hastalik ve
zararlhilarla miicadele, toprak 1slahi, cayr,
mera, toprak ve su korunmasu igleri,

2. Fidanlk ve agaclandirma, tabii ve
suni tensil, orman koruma ve bakimi
(yangin dahil), orman imar ve islahi, tohum
toplama, ormancilik arastirma (sulama,
dikim, yetistirme, bakim), tali orman yolu
yapumi ve onarimi, amenajman, silvikiiltiir,
orman iiriinleri istihsali, ana depolara
nakil, son depolarda istif ve tasnif, milli
parklarin yapim, bakim ve gelistirilmesi
isleri,

3. Her tiirlii is ve gelir hayvanlarinin
(ari, ipek bocegi ve benzerleri dahil)
yetistirilmesi, iiretimi, islaht ve bunlarla
ilgili bakim, giidiim, terbiye, kirkim, sagim
ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmast,
saklanmasi isleri ile bu hayvanlarin
hastalik ve asalaklariyla miicadele isleri,

4. 854 sayili Deniz Is Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su
avciligi ve bu yoldan elde edilen iiriinlerin
saklanmasi, tasinmasi ve iiretilmesi isleri,
ve bu islerde calisanlar” tarim is¢isi olarak
belirlenmistir.

Bu itibarla, tarim iscilerinin hukuku
durumlar1 belirlenirken, kanuni olarak
yapilan bu tanimin esas alinmasi gerekmekle
birlikte, bu diizenlemenin tarim isi ve tarim
isciliginin Ozelliklerini tam olarak
karsiladigini s6ylemek miimkiin degildir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857
say1li Is Kanunu'nda da tarim iscileri ile ilgili
onemli diizenlemeler getirilmis, ancak tarim
is¢ileri konusunda bir tanim verilmemistir.
Anilan Kanunun 111. maddesinde bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan tarim
islerinden sayilan islerin neler oldugu, bu
islerde c¢alisanlarin calisma kosullarina
iliskin hiikiimleri, hizmet akdi, iicret ve isin
diizenlenmesi ile ilgili hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hikmi
getirilmistir.

IK. m. 111'de yer alan bu hiikiim
geregince, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan kabul edilen iki
yonetmelikten ilki, 28.02.2004 tarihli ve
25387 sayili Resmi Gazete'de “Sanayi,
Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan Islere iliskin Yonetmelik” ve digeri
de 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi
Gazete'de “Tarim ve Ormandan Sayilan
islerde Cahsanlarin Cahsma Kosullarina
Iliskin Yonetmelik” adlari ile yaymlanarak
yurirlige girmistir. Ancak her iki
yonetmelikte de, tarim iscilerinin tanimi
yapilmamistir. Sanayi, Ticaret, Tarim ve
Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin
Yoénetmeligin ekli C listesinde, Is
Kanununun uygulanmasi bakimindan tarim
151 sayilan isler belirlenirken, 4773 sayili
Kanunda yer alan ve tarim isi sayilan
faaliyetlere iliskin diizenleme aynen
alinmustir.

Tarim is¢isi kavraminin sinirlari
belirlenirken, kullanilacak olan Kkriterler
Onem tasimaktadir. Bu bakimdan yapilacak
olan tanimda herseyden once yeterli tarimsal
gelir kriterini goz Onilinde bulundurmak
gerekir. Yeterli tarimsal geliri bulunmasina
ragmen yilin belirli bir kismin1 ek gelir elde
etmek amaciyla tarim islerinde calisarak
gecirenlerin tarim 1iscisi sayilarak; kabul
edilecek 6zel bir Tarim Is Kanunu
kapsaminda degerlendirilmesi olumsuz
sonuglar doguracaktir. Ayrica, tarim dist
alanlardan yeterli gelir elde etmelerine
ragmen, yilin belirli donemlerinde tarim
islerinde ¢aligarak ek gelir elde eden is¢ilerin
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de tarim ig¢isi say1lip sayllmamasi onemli bir
sorundur. Yine, kendi ad ve hesabina tarimsal
iiretim faaliyetlerinde bulunan ve hatta belirli
donemlerde tarim iscisi istthdam etmelerine
ragmen, yilin belirli donemlerinde ek gelir
elde etmek ya da baska nedenlerle tarim
islerinde c¢alisanlarin da tarim isgisi
kavramina dahil edilip edilmeyecegi diger
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote
yandan, tarim islerinin diger sektorlerde
yuriitiilen islere gore yapilis sekilleri ve
yapilma siireleri bakimindan farkliliklar
gostermesi de tarim iscilerinin kapsaminin
belirlenmesini gli¢lestirmektedir.

Kanimizca, tanim is¢isi kavraminin,
yukarda deginilen sorunlar ve uygulamada
karsilagilan farkli tarim is¢iligi sekillerinin
de dikkate alinarak ifade edilmesi gerekir.
Ayrica, kirsal kesimde yasamakla birlikte,
baska bir imkani olmadigi icin, tarim
kesiminde istthdam edilen tarim iscileri ile
tarim dis1 alanlardan ya da tarimsal
alanlardan gelir saglamasi ve gecim
imkanlar1 olmasina ragmen, ek gelir
amactyla tarim islerinde c¢alisanlarda goz
ontinde bulundurulmalidir. Ayn1 sekilde,

2.2. Tarim Iscilerinin
Siiflandirilmasi

Tarim is¢ilerinin tabi oldugu hukuki
durum, tarim is¢ileri i¢in yapilan
siniflandirmalara goére de degisiklik
gostermektedir. Bu bakimdan yapilacak olan
siniflandirma da, tarim isg¢ilerine
uygulanacak olan hukuk kurallarinin
tespitinde biiylik 6nem tasimaktadr.
Konuyla ilgili degisik arastirmalarda tarim
iscilerinin siniflandirilmasinda genel olarak
calisma siireleri, iscilerin yas ve cinsiyet
ozellikleri, calisma sekillerin gibi degisik
kriterler esas alinmaktadir (Aksoy 1969).
Yeni Is Kanunu gercevesinde tarim iscilerine
uygulanacak hukuk kurallarinin tespitinde
calisma siireleri ve ¢alisan is¢i sayis1 6n plana
ciktigindan, calisma siirelerine ve is¢i
sayisina gore yapilan tarim iscileri
siniflandirmas1 onem tasimaktadir. Bu
nedenle, 4587 sayil1 Kanunla getirilen yeni
diizenleme de dikkate alinarak tarim
is¢ilerinin asagidaki sekilde siniflandirilmasi
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miimkiindiir.
1. Calisma siirelerine gore tarim isgileri,
a. Daimi tarim isgileri
b. Mevsimlik (gegici) tarim isgileri
2.Yas ve cinsiyetlerine gore tarim is¢ileri;
a. Erkek tarim iscileri
b. Cocuk ve geng tarim isgileri
c. Kadin tarimiscileri
3. Caligma sekillerine gore tarim is¢ilert;
a. Kalici (yerlesik) tarim isgileri
b. Gezicitarimisgileri
4. Sayisina gore tarim is¢gileri
a. 50'den fazla is¢i calistirilan tarim
igsyerlerinde ¢alisan tarim isgileri
b. 50'den az isci g¢alistirilan tarim
igsyerlerinde ¢calisan tarim isgileri

3. TfJRK HUKUKUNDA TARIM
ISCILERININ TABI OLDUGU
MEVZUAT

3.1. Genel Olarak

Osmanli Imparatorlugu ekonomisinin
tarima dayali olmas1 ve sanayi sektoriiniin
gelismemesi, batida oldugu gibi bir is¢i
simifinin da dogmasii engellemistir. Bu
nedenle, calisma hayatina iligkin ilk kanuni
diizenlemelere, ilk batililagma faaliyetlerinin
basladig1 donem olan Tanzimat donemiyle
birlikte, Mecelle'nin kabuliinden sonra yer
verildigini gérmekteyiz (Izveren ve Aki
1999). Mecelle'de calisma hayatina iliskin
diizenlemeler, donemin klasik hukuk
anlayisina uygun olarak hizmet akdi
cercevesinde diizenlenmistir. Buna bagh
olarak igverenle isc¢i arasindaki iliskilerin
sozlesme Ozgiirliigii kapsaminda taraflarin
serbest iradeleri ile belirleyecekleri sartlara
tabi oldugu kabul edilmistir (Berki 1959).
Yine Mecelle'de iscinin {icret hakki ve
calisma siireleri ile diger ¢alisma sartlarina
iligkin hiikiimlere de yer verilmekteydi.
Mecelle'nin ilk yillarinda dénemin c¢alisma
sartlarinin  ihtiyaclarini karsilar nitelikte
hiikiimler yer almasina ragmen daha sonraki
dénemlerde bu hiikiimlerin yetersiz kaldigi
goriilmistiir. Ortaya c¢ikan ihtiyaglar
nedeniyle daha sonraki tarihlerde degisik
Nizamnamelerle iscilerin agir ve tehlikeli



islerde korunmasina, kaza ve hastalik
durumlari i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasina
yonelik diizenlemelere Oncelik verilmistir.
Mesrutiyetin ilanindan sonra belirli sektorde
calisan is¢ilerin korunmasini amaglayan 6zel
nitelikte nizamnameler ¢ikarilmigsa da, bu
diizenlemeler modern anlamda bir is
mevzuati niteliginde degildir.

Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi
olma 6zelligini tastyan 1921 Anayasasi'nda
calisma hayat1 ile ilgili hiikiimlere yer
verilmemistir. 1924 Anayasasiyla birlikte
calisma hayatina iliskin diizenlemeler
anayasal glivence altina alinmis ve modern
bir toplum yapisinin kurulmasi amaci ile
kabul edilen Medeni Kanun, Ticaret Kanunu
ve Bor¢lar Kanunu ile toplumun ¢alisma ve
ekonomik hayatinda yeni bir sistemin
temelleri atilmistir (Izveren ve Aki 1999).
1926 yilinda kabul edilen Borglar
Kanunu'nda, hizmet akdine iliskin hiikiimler,
bu giin de is sodzlesmesi ve calisma
iliskilerinin esasin1 teskil etmektedir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda c¢alisma
iliskilerinin Bor¢lar Kanunu'nun hizmet
akdine iliskin hiikiimleriyle diizenlenmesine
ragmen, bu diizenlemelerin ¢alisma
hayatindan ve is iliskilerinden kaynaklanan
sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olmadigi
goriilmiistiir.

Tirk Hukukunda ilk is kanunu olan ve
1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili
Kanunu'nun kabuliinden sonra, c¢ikarilan
tizik ve yonetmeliklerle etkin bir is
mevzuatt olusturulmaya calisilmistir. 1961
Anayasas1 doneminde 3008 sayili Is
Kanunu'nun kapsamini genisletmek ve yeni
bazi ilkeleri belirlemek amaciyla 1967
yilinda 931 say1li Is Kanunu kabul edilmistir.
Ancak ad1 gecen Kanun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi lizerine mevzuat
boslugunu doldurmak amaciyla 1971 yilinda
1475 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunu, ¢alisanlarin Orgiitlenme haklarini
diizenleyen Sendikalar Kanunu ile Grev ve
Lokavt Kanunlar1 izlemistir. Ayrica, degisik
is kollarinda faaliyet goOsteren iscilerin
(6rnegin Deniz Is Kanunu ve Basm Is
Kanunu) calisma kosullarimi ve c¢alisma

iligskilerinden dogan haklarmni diizenlemeyi
amaclayan 06zel kanunlar kabul edilerek,
cikarilan tiizilk ve yonetmeliklerle bu giin
uygulanmakta olan i1s mevzuati
olusturulmustur.

1475 sayili Kanun tarim isgilerini
kapsamina almamakla birlikte, bu kanunda
15.08.2002 tarihli Resmi Gazete'de
yaymlanan ve Is Giivencesi Kanunu olarak
bilinen 4773 sayili Kanun ile tarim isgileri
konusunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
4773 sayilh Kanunla Tiirk Is Hukukunda
onemli yenilikler getirilerek, o giine kadar
hi¢ bir hukuki diizenlemeye tabi olmayan
tarim is¢ileri, bazi sinirlamalarla da olsa, ilk
defa Is Kanunu kapsamina alinmigtir.
Tirkiye'nin uluslararas: taahhiitleri ile
calisma hayatinda ortaya c¢ikan yeni
anlayislar ve mevcut Is Kanununun giiniin
thtiyaglarin1 yeterince karsilamamasi
nedeniyle, 22.05.2003 tarihinde kabul edilen
4857 sayili Is Kanunu ile 1475 sayili Kanun
yiiriirliikten kaldirlmustir. 4857 sayili Is
Kanunu 1475 sayili Kanununu 6nemli 6l¢iide
degistirerek kapsamini genisletmis olup,
getirmis oldugu yeni ilke ve degisiklikler ile
modern bir Is Kanunu olma 6zelligini
tasimaktadir.

3.2. 4857 Sayih Kanundan Onceki
Donem

4857 sayil1 Kanun'dan once, yiirtirliikte
kalan 3008, 931 ve 1475 sayili Is Kanunlari
tarim iscilerini kapsamina almamistir. 1475
say1li Is Kanunu'nun kapsami disinda kalan
islerin diizenlendigi 5. maddenin 2. bendinde
tarim iscileri de sayilarak, Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanamayacagir kabul
edilmistir. Ancak, 1475 sayili kanunun 5.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen “tarim
sanatlart ile tarim aletleri makine ve
pargalarinin yapildig:, atelye, ve
fabrikalarda goriilen isler” ile “tarim
isletmelerinde yapilan yapi isleri” ve
“halkin faydalanmasina ac¢ik veya
isyerlerinin miistemilati durumunda olan
park ve bahce isleri” ise Is Kanunu
kapsamindadir. 4773 sayili Kanunla yapilan
degisikle, kapsami disinda kalan islerin
diizenlendigi 5. maddenin 2. bendine
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“50'den az isci calistirilan (50 dahil) tarim
islerinin yapidig1 is yerlerinde” hikmi
eklenmistir. Bu durumda, 51 ve daha fazla
isci calistirilan tarim isleri de Is Kanunu
kapsamina almmustir. 4773 sayili Kanun,
tarim is¢ilerini I Kanunu kapsamima almasi
ve kanunun uygulanmasi bakimindan tarim
isi sayilabilecek faaliyetlerin kapsamini
belirlemis olmasi bakimindan O6nem
tagimaktadir.

1475 sayili Is Kanunu'nun 8.
maddesinde siirekli ve siireksiz is tanimi
yapilarak, Kanunun siireksiz islere
uygulanmayacak hiikiimleri belirtilmis ve
siireksiz islerle ilgili uyusmazliklarda
Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmisti. S6z konusu Kanunun 8.
maddesinde atif yapilan hiikiimler, Borglar
Kanunu'nun genel hiikiimleri ile sozlesme
Ozgiirligii ilkesinin gecerli oldugu ve 6zel
hukuk yaptirimlarma tabi hizmet akdine
iliskin hiikiimlerdir. IK. m. 8'de niteligi
itibariyle 30 giin ve daha az siiren islerin
stireksiz is oldugu dikkate alindiginda,
ozellikle mevsimlik tarim islerinin, Is
Kanunu acgisindan nitelikleri itibariyle
stireksiz is kapsamina girdigi ve bu nedenle
Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olacagi
kabul edilmektedir (Siizek 2006; Tuncay
2003).

Tarim is¢ilerinin is kanunlar1 kapsamina
alinmama nedeni olarak degisik gerekgeler
ileri stiriilmektedir. Bu gerekgelerin basinda
ise, tarim islerinin kendine has 6zelliklerinin
bulunmasi nedeniyle genel nitelikli is
kanununun uygulanmasimnin da miimkiin
olmamasidir. Gergekten de, tarim isleri
cogunlukla iklime dayali isler olup, kapsam
ve slire yoniinden smirlart belirli degildir
(Esener 1973). Ayrica, tarim islerinin ¢ok
degisik sekiller gdstermesi ve tarim
is¢ilerinin de daginik olarak degisik yerlerde
mevsimlere gore ¢alistyor olmalari ortak bir
Kanuni diizenlemeye tabi tutulmalarini
engellemektedir (Aksoy 1969)). Ote yandan,
Tiirkiye tariminin yapisal 6zelligi olan aile
isletmelerinin yogunlugu ve biiyiik tarimsal
isletmelerin azlig1, toprak {iizerinde
calisanlarin is¢i-igveren ayrimina tabi
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tutulmasini imkansizlagtirmaktadir. Yine,
kiigiik tarim igyerlerinin birer isletme halini
almadan, kanunun yirirlige girmesinin
yaratacag1 olumsuz etkiler, genel nitelikteki
Is Kanunu kapsamina almak yerine, 6zel bir
Tarim Is Kanunu kabul edilmesi sonucunu
zorunlu kilmaktadir (Esener 1973). Tarim
iscilerine 6zgii, 6zel bir Tarim Is Kanunu
konusunda ortak goriisler ileri siirtilmesine
ragmen, bu giine kadar 6zel bir Tarmm Is
Kanunu da heniiz kabul edilmemistir.

3.3. 4857 Sayih Yeni Is Kanunu
Donemi

4773 sayilh Kanunla 1475 sayih Is
Kanunu'nda yapilan degisikler, 4857 sayili
yeni Is Kanunu'nda da aynen yer almaktadir.
Kanunun uygulama kapsamina girmeyen
islerin belirlendigi 4. maddesinin (b)
bendinde “50'den az is¢i calistirdlan (50
dahil) tarim ve orman islerinin yapildig
isyerlerinde veya isletmelerinde” kanun
hikiimlerinin uygulanmayacagi
diizenlemesine yer verilmistir. Kanunda,
tarim isleri ve tarim iscileri ile ilgili baska bir
diizenleme yer almamakla birlikte, 111.
maddede Kanunun uygulanmasi bakimindan
tarim isleri sayilan islerle tarim isyerlerinde
calisanlarin, c¢alisma sartlarina, hizmet
akdine, licretlerine ve isin diizenlenmesine
iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak
bir yonetmelikle belirlenecegi kabul
edilmigstir. Bu hiikkiim geregince, 1ilgili
yonetmelik, 4773 sayili Kanun déneminde,
“Tarimdan Sayilan Islerde Calisan
Iscilerin Calisma Kosullarina iliskin
Yonetmelik” ad1 altinda 06.04.2004 tarih ve
25425 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
ylriirliige girmistir. Y onetmelikte tarim isleri
sayilan faaliyetler, 4773 sayili Kanunla
getirilen ve tarim isleri olarak belirlenen is ve
hizmetlerdir.

Yeni Is Kanunu, 51 ve daha fazla sayida
tarim is¢isinin ¢alistirildigr isyerlerinin
kanun hiikiimlerinden yararlanmas1 imkanin
getirmektedir. Ancak, tarim iscilerine Is
Kanunu hiikiimleri uygulanirken, K. m.
10'da yer alan siirekli-siireksiz isler ayrimi ve
bu islerin tabi oldugu hiikiimlerle ilgili



diizenlemeyi birlikte ele almak gerekir. K.
m. 10'da, nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz
i glinii stiren islerin siireksiz ig, bundan fazla
stirenlerin ise siirekli is oldugu diizenlenerek,
I[s Kanunu'nun siireksiz islere
uygulanmayacak hiikiimlerinin neler oldugu
tek tek sayilarak belirtilmistir. Ayrica,
siireksiz islere Is Kanunu'nun
uygulanamamast nedeniyle ortaya c¢ikan
bosluklarda Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi kabul edilmistir. Bu durumda,
tarim is¢ilerinin is kanunu hiikiimlerinden
yararlanabilmesii¢in;

1. Yonetmelikte diizenlenen ve tarimdan
sayilan iglerde ¢alisiyor olmasi

2. Isyerinde calisan toplam isci sayisinin
S1vedahafazla olmasi

3. Yapilan islerin nitelik itibariyle 30 giin
yvadadaha fazla siirmesi

sartlarinin hep birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.

Bu diizenlemeler karsisinda, tarim isi
olarak kabul edilen faaliyetlerde calisanlar
(tarim isgileri), toplam isci sayisinin 51'den
az olmasi durumunda Is Kanunu kapsamina
girmemektedir. 1k iki sartin gergeklesmesine
ragmen, yapilan islerin nitelik itibariyle 30
giinden az siirmesi, baska bir ifade ile
siireksiz is olmasi durumunda IK. m. 10'da
yer alan diizenleme nedeniyle, Is Kanunu
hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiin
degildir. Ayn sekilde, tarim isi olarak kabul
edilen isin, nitelik itibariyle 30 giinden daha
fazla stirmesine ragmen 50 ve daha az sayida
iscinin calismas1 durumunda, tarim iscileri
yine Is Kanunu kapsamina girmeyecektir.
S6z konusu diizenleme kii¢ciik tarim
igyerlerinde calisan isciler i¢in degil, isletme
halini almisg biyiik tarim isletmelerinde
daimi statlide c¢alisan tarim iscilerini
kapsamina almakta, tarim is¢ileri igerisinde
bliyiik sayilara ulasan ve en ¢ok hukuki
giivenceye ihtiya¢ duyan mevsimlik (gezici)
tarim iscilerini yine kapsam disinda
birakmaktadir. 4857 sayili Kanunun 4.
maddesinde yer alan diizenleme nedeniyle,
“tarim sanatlari ile tarim aletleri makine ve
parcalarinin yapildig: atolye ve
fabrikalarda goriilen igler” ile “halkin

faydalanmasina ac¢ik veya isyerlerinin
miistemilati durumunda olan park ve bahge
isleri” ve “Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve tarim islerinden sayimayan,
denizlerde calisan su iiriinleri miistahsilleri
ile ilgili islerde caliganlar”, herhangi bir
smirlandirmaya tabi olmaksizin is Kanunu
hiikiimlerine tabidir.

3.4. Is Kanunu Kapsamina
Girmeyen Tarim iscilerinin Hukuki
Durumu

Yukarida belirtilen sartlar1 tasimamasi
nedeniyle, Is Kanunu kapsamma girmeyen
tarim iscileri, IK. m. 10/II geregi Borglar
Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir
(Doénmez 2000). Borglar Kanunu'nun hizmet
akdine iligkin hiikiimlerinde, (BK. m. 313-
354) hizmet akdinin genel olarak tanimi
yapildiktan sonra, is¢inin ve isverenin
bor¢lar1 diizenlenmis ve son olarak da hizmet
akdinin sona ermesi ve sona erme
nedenlerine yer verilmistir. Bu
diizenlemelerde hizmet akdi kavrami, “bir
kimsenin iicret karsihiginda belirli veya
belirsiz bir siire icin hizmet gormeyi,
hizmetini is sahibinin elinde bulundurmay
ve iy sahibinin de ona bir iicret vermeyi
iistlendigi sozlesmeyi” ifade etmektedir (BK.
m. 313). Hizmet akdinde isverenin temel
borcu, isciye iicret ddeme borcudur. Ucret
ise, taraflar arasinda sozlesme oOzglrligii
cercevesinde tamamen serbest olarak tespit
edilen miktardir. Ancak sunu da hemen
belirtmek gerekir ki, Is Kanunu kapsamina
girmeyen tarmm iscileri, IK. m. 113'de
getirilen dilizenleme nedeniyle, iicretin
odenmesine (IK. m. 32), iicretin sakli
kismina (IK. m. 35), iicret hesap pusulasina
(IK. m. 37) ve iicret kesme cezasina iliskin
hiikiimlerden yararlanabilmektedirler.

Bor¢lar Kanunu'nun hizmet akdine
iliskin hiikiimlerine gore, isverenin diger
onemli bir borcu, is¢iyi koruyucu énlemler
alma borcudur. Uygulamada ve doktrinde,
isverenin bu borcunun o6zellikle Is
Kanunu'nda diizenlenmis olan gerekli is
giivenligini saglayici tedbirler alma 6devi ile
eslestigi kabul edilmektedir. Isverenin bu
borcu doktrinde, “is¢iyi gdzetme borcu” veya

45



“Isverenin is¢i saghg ve is giivenligi
onlemlerini alma borcu” olarak ifade
edilmektedir. Isverenin bu borca aykiri
davraniglart sonucu is kazasi ve meslek
hastaliklarindan dogan zararlardan dolay1
isciye kars1 her zaman sorumludur. Isverenin
anilan bu zararlardan dogan sorumlulugu,
ozellikle yaralanan veya sakatlanan iscinin
veya is¢inin 6liimii halinde onun desteginden
yoksun kalan hak sahiplerinin igverene kars1
yoOnelttikleri tazminat davalar1 seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Eren 1974).

Isverenin, is¢i saghg ve is giivenligi
onlemlerini almasi1 zorunlulugu, hizmet akdi
hiikiimlerinden kaynaklanan “is¢iyi gozetme
borcu”nun dogal sonucudur (Eren 1974).
Isverenin bu borcu hem hizmet akdinin
muhtevasindan hem de kamu hukuku niteligi
tasiyan is giivenligi kurallarindan
dogmaktadir. Hizmet akdinin diger
sozlesmelerden farkli olarak is¢i ile isveren
arasinda kisisel iliski kurma niteligi bu akdin
karsilikli taraflar1 olan igverenle is¢i arasinda
sadakatin varligim1 da gerekli kilmaktadir
(Stizek 2006; Ertas 1982). Bu sadakat bagi
is¢i yOniinden isverenin ve isyerinin
cikarlarin1 en 1iyi bigimde korumak, bu
cikarlara zarar verecek her tiirlii davranigtan
kacinmak seklinde ortaya cikarken, igveren
acisindan da isciyi gozetmek bigiminde
kendisini gosterir (Eren 1974). Ornegin
igverenin, zirai miicadele i¢in ilaglama
yaptirdig1 tarim iscileri icin gerekli olan
araglarla ozel giyisileri saglamasi bu
kapsamda degerlendirilebilir. Oyle ki,
isverenle is¢i arasinda hizmet akdi ile
kurulan ve giderek yogunlasan kisisel iligki
sonucu, is gérme ve licret 6deme yaninda
ayrica sadakat, is¢iyi gbozetme, esit islem
yapma gibi diger bor¢lar da ortaya
cikmaktadir (Ertas 1982).

Isverenin hizmet akdinden dogan is¢iyi
gozetme borcu, “koruma yiikiimliiliikleri”,
“isciye destek saglama ylkimluligi” ve
“igverenin diger yukiimlilikleri” olmak
lizere ii¢ ana yiikiimliiliikkten olugmaktadir
(Ulusan 1990). isverenin koruma
yukiimliliigi is¢inin hayat sagligini koruma
ve is¢inin igyerine getirdigi esyalar1 koruma
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ylkimliiliigii seklinde ortaya cikmaktadir.
Isverenin destek saglama yiikiimliiliigii ise,
isciye calisma belgesi verilmesi ve isciye
gerektiginde yeni is arama izni verilmesi
yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Iscinin
menfaatleri dogrultusunda davranma, onu
koruma ve yardimci olma, is¢iye zarar
verecek davranislardan kacinma borglarini
yiiklemektedir. Isverenin isciyi gdzetme
borcunun kapsamina giren diger bir husus da
is gilivenligi Onlemlerinin alinmasi
zorunlulugudur. Bagka bir ifade ile, hizmet
akdinden dogan go6zetme borcu, isvereni,
isyerinde is¢inin hayat, saglik ve beden
biitiinliglinlin korunmasi i¢in gerekli
onlemleri almakla yiikiimli kilar (Stizek
1985). lIsverene is¢iyi gdzetme borcu
yiikleyen ve bu konudaki sorumlulugunun
sinirlarini belirleyen kural, BK. m. 332'de
diizenlenmistir. Ger¢ekten de; BK. m. 332'ye
gore; is sahibi, hizmet akdi hiikiimleri
cercevesinde, is¢inin ¢alismasindan
kaynaklanan tehlikelere karsi, her tirli
onlemler ve oOzellikle 15 glivenligi
onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Bu hiikiim,
igverene, isletme tehlikelerine karsi gereken
onlemleri alma ve isgilere saglia uygun
calisma yeri saglama gorevlerini de
yliklemektedir.

Borglar Kanunu'nun hizmet akdine
iliskin hiikiimlerine uyulmamasinin
yaptirimi tamamen 06zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde kalan ve sadece 6zel hukuk
iliskilerinden kaynaklanan tazminat davalari
seklinde ortaya c¢ikmaktadir (Eren 1974).
Bunun disinda isverenin hizmet akdine
iligkin hiikiimlere uymadig1 gerekgesi ile,
herhangi bir cezai yaptirima tabi
tutulmamaktadir. Ornegin hapis gibi cezai
yaptirimlar veya idari ceza niteligindeki para
cezalar1 uygulamak miimkiin degildir. Buna
karsilik, Is Kanununa tabi diger is kollarinda,
Is Kanunu hiikiimlerine uyulmadig: takdirde
uygulanacak para veya hapis cezalar1 ayrica
diizenlenmistir.

Gegici (mevsimlik) tarim is¢ilerinin is
iliskisinden dogan haklari, hizmet akdine
iliskin hiikiimlerle giivenceye alinmis
olmasina ragmen, uygulamada, tarim



is¢ilerinin s6z konusu haklardan
yararlandiklar1 da sdylenemez. Tarim
iscilerinin ¢alisma sartlarina iliskin emsal
yargl kararlarima da rastlanmamis olmasi,
olumsuz ¢aligsma sartlarini yargi ile diizeltme
yoluna bagvurmadiklarini gostermektedir.
Hatta cogu tarim iscisinin séz konusu
haklardan haberdar olmadig1 da tartismasiz
bir gergektir. Bunun en biiylik nedeni ise,
igverenleri herhangi bir sekilde idari yoldan
takip imkaninin olmamasi ve idari
yaptirimlarin uygulanmamasidir.

4. SONUC VE ONERILER

Calisan tiim kesimlerin, calisma
hayatindan kaynaklanan haklarin1 korumak
amaciyla hukuki giivenceye kavusturulmast,
sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.
Ancak, toplumda, ¢alisan tiim kesimlerin bir
tek calisan statiisiinde toplanmasi ve
faaliyetlerinin de bir tek hukuki statiiye tabi
olarak diizenlenmesi miimkiin degildir.
Calisma 1iligkisi ile isverene bagimli olarak
calisan ticaret, sanayi ya da tarim is¢isinin
gerek isverenle olan iliskileri gerekse
calisma ve yasam kosullar1 ve gerekse islerin
niteligi oldukca farklidir. Kaldi ki bu farklilik
ozellikle is iliskinin stirekli ya da gegici
nitelikte olmasi1 durumunda acik bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de tarim kesiminde faaliyet
gOsteren tarim iscilerinin ¢calisma sartlart ve
korunmasina iligkin 6zel bir kanuni
diizenleme heniiz mevcut degildir. 4857
saylli Kanun ise tarimsal isletme niteligini
kazanmis olan tarim igyerlerinde c¢alisan
tarim isgilerini smirli olarak kapsamina
almistir. Tarimsal isletme niteligini kazanmig
isyerlerinde calisan tarmm iscilerinin, Is
Kanunu kapsamina alinmasi isabetli bir
diizenleme olmakla birlikte, bunlarin disinda
kalan ve biliyiikk ¢ogunluga sahip bulunan
gecici tarim iscilerinin kanuni giivenceden
yoksun birakilmasi diisiiniilemez.

' Devlet Istatistik Enstitiisii Hane Halk1
Isglici Anketi 2002 yili III. Doénem
Sonuglari'na gore, tarim sektoriinde istithdam

edilen 7,9 milyon kisiden 4 milyon 391 bin
kisinin iicretsiz aile is¢ileri, 3 milyon 65 bin
kisinin kendi hesabina calisanlar, 452 bin
kisinin de {cretli ve yevmiyelilerden
olustugu tespit edilmistir (Anonim 2003).
Ucretsiz aile iscileri ile kendi ad ve hesabina
calisanlar bir tarafa birakildiginda geriye
kalan tarim is¢ileri tarim sektoriinde istthdam
edilenler icerisinde yaklasik % 6'lik bir paya
sahiptir. Bu kisilerin ge¢indirmek zorunda
olduklar1 aile bireyleri de disiiniiliirse,
sayilart oldukc¢a yiiksek rakamlara
ulagmaktadir.

Uygulamada, bu kesimin 6zel bir Tarim
Is Kanunu ile hukuki giivenceye
kavusturulmasi onerilmekle beraber, so6z
konusu 6zel bir Tarim Is Kanunu'un
kapsamina alacagi tarim is¢ilerinin
sinirlarinin  belirlenmesi  oldukc¢a zordur.
Gergekten de, Tiirkiye'de tarim isletmesi
olarak adlandirilan {iretim birimleri arasinda
teknik ve ekonomik anlamda tarim isletmesi
ozelligi gosteren iiretim birimlerinin sayisi
oldukg¢a azdir. Bu durum yeterli gelire sahip
olmayan ¢ift¢i ailelerinin kendi arazisinde
tiretim faaliyetlerinde bulunmasina ragmen,
buradan elde ettigi gelirle ge¢imlerini
saglayamamalar1 nedeniyle, gecici olarak
tarim iscisi statiisiinde ¢alismasini zorunlu
kilmaktadir. Tarim dis1 alanlardan geg¢imini
saglamaya yetecek gelir elde edemeyenler
de, bagka is alanlar1 bulamadigindan, tarim
is¢isi olarak gegici siirelerle calismaktadir.

Kanimizca, tarim kesiminde faaliyet
gosteren tarim is¢ilerinin hukuki sorunlariin
¢Oziimiinde herseyden oOnce, Tiirkiye'nin
mevcut tarimsal yapisindaki
olumsuzluklarin diizeltilmesi ve tarim
kesimine 0zgli “tarim isletmesi”, “tarim
i1scisi”, “ciftei”, “isletmeci” ve “koyli”
kavramlariin siirlarinin belirlenerek net bir
sekilde ortaya konulmasi gerekir. Bu
tespitten sonra, is¢i kesiminin ihtiyag ve
sorunlarinin belirlenerek, bu ihtiyaglari
karsilamaya elverisli sekilde kabul edilecek
olan hukuki diizenlemelerin etkili bir sekilde
uygulamaya gecirilmesi gerekir. Ancak,
Tirkiye'nin tarimsal yapisindaki
olumsuzluklarin diizeltilmesi kokli
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degisiklikleri ve kararli siyasi politikalar
gerektirdiginden, mevcut yapi igerisinde
alinabilecek onlemler degisik {tlkelerdeki
uygulamalar da (Commission For Labor
Cooperation, 2000) dikkate alinarak
asagidaki sekilde ifade edilebilir.

Tirkiye'deki tarim isgileri oldukca
dagimik ve farkli sekillerde faaliyet
gostermekte olup, isci igveren iliskileri de
tamamen geleneksel yodntemlerle
yiirtitiilmektedir. Ayrica, bu alandaki is¢ilerin
egitim seviyesi de diisiik oldugundan
herhangi bir sekilde orgilitlenme de s0z
konusu degildir. Bunedenle, herseyden 6nce,
diger iilkelerde basarili bir sekilde
uygulanmakta olan tarim isgisi, araci kisi
veya kurumlarin faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Ornegin
Amerika ve Kanada bagta olmak {izere diger
bir cok iilkede igverenler, is¢i ile yiiz yiize
gelmeden, dogrudan araci kisi ya da
kurumlarla irtibata gegmektedir. Aract kisi
veya kurumlar, kanunla belirtilmis olan
calisma sartlarini saglayan isverenle
anlagmay1 sagladiktan sonra igverenin talebi
dogrultusunda yeterli sayida is¢iyi istenilen
caligma siiresi ile isverenin hizmetine
sunmaktadir (Commission For Labor
Cooperation, 2000). Isverenlerin araci kisi
veya kurumlar disinda is¢i calistirmasi,
yasak is¢i calistirma olarak
degerlendirilmekte ve agir cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. Daha Onceden gerekli
kaydin1 yaptirarak tarim iscisi statiisiinii
kazanmis olan tarim is¢ileri tim iliskilerini
yalnizca araci kisi veya kurumlarla
ylriitmekte olup, tarim sektoriindeki ¢alisma
iliskileri; aracilar, sendikalar ve isverenler
arasinda gerceklesmektedir.

Tiirkiye'de daimi tarim isgilerinin,
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin,
Is Kanunu kapsamia almmasi yerinde bir
tutum olur. Buna karsilik, gecici tarim isgileri
icin kabul edilecek &zel bir Tarim s
Kanunu'nun kapsamina alacagi tarim
is¢ilerinin sinirlariin belirlenmesi olduk¢a
giic oldugundan, bdyle bir kanun kabul
edilmese bile, aracilik sistemine etkinlik
kazandirilarak, Is Kanunu'na bagli olarak
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cikarilacak yoOnetmelikle iscilerin c¢alisma
sartlari, is¢i sagligi ve is glivenligine iliskin
kurallar ve isverenlerle iligkileri, siki bir
denetime baglanip, etkin ve uygulanabilir
yaptirimlarla diizenlenmesi daha isabetli bir
yaklasim olacaktir.
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