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TURKIYE SEKER SEKTORUNDE OZELLESTIRME SURECINDE ORGUTSEL
SAPMALAR

Bayram UNAL'

OZET

Bu ¢alisma, seker sektoriinde, sektordeki iiretici 6rgiitlerinin, temel islevlerinden ne derece saptigini géstermeyi
amaclamaktadir. Seker sektoriiniin 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmasinin ardindan, devlet elinde
bulunan alanlarda sektor hizla kiigiiliirken, giiney bolgesinde, pancar tarimi hizla artmistir. Bu artis ile birlikte,
giiney ve giliney bat1 bolgesi iilkenin diger bolgelerinden ayrismaya baslamistir. Bu farklilasmanin temel mimari
olan Panko Birlik ise, iilkedeki tiim ciftgilerin ¢gikarini gdzden cikararak, giiney bolgesi pancar ¢iftcisinin
ekonomik faydasina politikalar iiretmistir. Devlet kontroliindeki sektdr yonetimi ise, sektordeki paylarinin
%S50'ye yakinini kaybetmistir.
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Organizational Deviations in Turkish Sugar Industry During the Privatization Process

ABSTRACT

This study aims to present that to what extent the producer associations in sugar sector have deviated from their
primary functions. After the initialization of the privatization process in sugar industry in 2000, there has been
huge recession for the state owned companies and all were dwindled while there have been enormous expansions
in Beet Growers Association's companies in south and south-west of Turkey in terms of the numbers of producer
and the amount of beet produced. Along with the expansions, the south and south-west region has been extremely
differentiated from the rest of the country. The main architect of this differential expansion, namely Turkish Beet
Growers Association, has well prepared to sacrifice the all beet growers' interest while developing the policies for
the sake of south and south-west region's growers. Those growers attached to the state owned companies have lost

their share by almost %50 percent.
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1. GIRIS

19901 yillar, diinya ekonomisinin, ulusal
sinirlar igerisinde yasayamadigi yillar olarak o6zii
itibar1 ile uluslar-arasi ekonominin kriz yillaridir
(Berberoglu, 2005). Krizin asilmasi, kiresellesme
olarak kavramlastirilan diinya ekonomisinin gerek
fiziki cografyada gerekse eckonomik iliskilerin
derinliginde genislemesi ile miimkiin olurken
(Hopkins ve Wallerstein, 1977), bu hamle
kiiresellesmenin magdurlarint da hizla ortaya
¢ikarmaktadir’.  Ulkeler bazinda magdur olan “az
gelismis” veya “gelismekte” olduguna inandirilmis
ulusal ekonomiler (Petras ve Veltmeyer, 2005),
yapisal uyum programlart ile, kendi kontrollerinde
olan pazarlar1 ¢ok uluslu veya ulus-Gtesi sermaye
gruplarina agma baskist altina alinmistir (Hoogvelt,
1997, Sassen, 1998). Bu baskiyr somut eyleme
doniistiirecek mekanizmalar hizla, ulusal ekonomileri
re-form (yeniden yapilandirma) siirecine stiriiklemis
ve “devletin ekonomiden elinin ¢ekilmesi” yolunda
cok biiyiik basarilar saglamistir (Sassen, 1996).

Kiiresel ekonominin son yillardaki lokomotif
soylemi olan “kaginilmazlik”, sadece devlet
mekanizmasint ekonomiden uzaklastirmakla sinirli
degildir elbette. Devlet giictinii kullanan siyasi
otoriteler aracilig1 ile, siirecin iiretici tarafinin da
etkisizlestirilmesi, ¢cok sik rastladigimiz sonuglardan

birisidir. Ama asil ilgi noktasi, s6z konusu iiretici
taraflar1 temsil eden OoOrgiitlerde son zamanlarda
gelisen “statiikoyu korumaya doniik refleksler” ile
karsit tepkilerin hizla tasviyesidir. Bu ¢alismada, s6z
konusu egilim, orgiitsel islevsizlesme veya islevsel
sapmanin en temel nedenlerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir.

2.CALISMANIN SORUNSALI:
OZELLESTIRME SURECININ TARAFLARI

Dolayist ile iilkemiz seker sektoriinde,
Ozellestirme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik
ve sosyal tahriplerin sadece, siyasi otoriteler
tarafindan yaratildigini diisiinmek oldukg¢a naif
olacaktir. S6z konusu iddia elbette, Ozellestirme
siirecini uygulamaya koymast agisindan hiikiimetin en
onemli mekanizma oldugu gergegini ortadan
kaldirmamaktadir.  Fakat, 06zellestirme siireci,
ozellikle seker 6zelinde, detaylari ile incelendiginde,
iilke ekonomisini ve galisanlari olasi zararlara ugratan
yegane enstrumanin yaygin olarak tartisildigi gibi
sadece liberal soylemden veya siyasal iktidardan
ibaret olmadig1 goriilecektir. Seker sektoriinde, gerek
is¢i-¢ifteci ve yan sanayideki calisanlart olumsuz
etkileyen gerekse bu kesimler arasindaki giicli
orgiitsel baglar1 yani kendi orgiitliiliigiinii ortadan
kaldirarak 6zellestirme karsisindaki tepkilerin ortadan
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kaldirilmasina neden olan diger etkenler, Seker-Is
Sendikas1 ve Pancar Ekiciler Kooperatifleri Birligi
olmustur. Bu iki orgiit, hem tahribin nedeni olarak
tiyelerinin ekonomik ve sosyal hayatlarini
sirdiriilebilir eksenden ¢ikarmakta, hem de
ozellestirme siirecinin yarattig1 tahrip sonucu kendi
orgiitsel yapisini zayiflatmakta ve temsiliyet
yetenegini hizla kaybetmektedir. Bu ¢ok yonlii
tahriplerin merkezinde “sermayenin tabana
yayilmasi1” sdylemiyle kamuoyunda 6zellestirmeyi iyi
ve dogru bir uygulama haline getirmeye ¢alisan
(Cakir, 2004, Konuk, 2005) ama kooperatif¢ilik
eksenindeki temel sorumluluklarinin digina ¢ikan
Panko Birlik ve kendi biinyesindeki o6zellestirme
karsit1 yerel orglitlenmeleri hizla tasviye ederek, sube
yonetimlerinin etkisizlestirilmesi ve by pass edilmesi
igin ikili iliskiler gelistirerek, yerel sendikal
yonetimleri kendi politikasina uygun hale getiren bir
sendikacilik s6z konusudur (Unal ve Y1ldirim, 2007).

Bu caligsmada, “orgiitsel” sapmalar
kavramlastirmasi, iretici birligin ve is¢i orgiitliniin,
kendi iiye c¢ikarlarini ne kadar savunabilecegi
iizerinden ele alinmaktadir. Tiirkiye Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi olan PANKO Birlik'in,
Ozellestirme Kapsam Siirecinde (OKS) uyguladig
politikalar ile, tilke bazinda Pancar Ekicileri
Kooperatifleri arasinda bolgesel esitsizlige neden
olmasi, Panko Birligin giderek Konya Ekiciler Birligi
kontroliine ge¢mesine dolayisi ile de temsiliyet
krizine girmesine yol ag¢mis ve Panko Birligi
islevsizlestirmistir. ~ Aym1 sekilde, Seker-Is
Sendikasiin ise, Konya Ekiciler Birligi paralelinde,
ozellestirme programini savunan bir politika izlemesi
ile bir taraftan sendikal oOrgiitlenmenin ortadan
kaldirilmasina diger taraftan da {yesi iscilerin
islerinden olmasina neden olarak, temel islevlerinden
hizla uzaklagarak statiikocu ve hiikiimet yanlisi bir
sendika haline geldigi goriilmektedir’.

3.SEKERDE OZELLESTiRME KAPSAM
SURECININANALIZI*

3.1.Donemsel Degerlendirme

Seker sektoriinii analiz ederken, Ozellestirme
Kapsam Siireci (OKS) gibi bir kavramlastirmaya
gidilme nedeni, 6zellestirme eyleminin kendisi gibi
karar siirecinin de s6z konusu ekonomiyi ve ekonomi
ile ilintili olan gruplart olumsuz etkileyecegi
varsayimma dayanmaktadir’. Dolayisi ile burada
seker sektoriinde ve sektoriin orgiitsel tabaninda
yasanilan degisimlere bakarken, OKS &éncesi siireci
g0z Oniine almak, siiregte s6z konusu olan degismeleri
degerlendirmek agisindan daha uygun olacaktir. Ote
yandan, OKS siirecinin tek basma sahip oldugu
degisim etkisini, son on yil igerisinde kiyaslamali
olarak degerlendirmek de faydali olacaktir. Bu
gerekcelerle, burada, sektdorde pancar ekimi
kotalarinin uygulandig: y1l olan 1998 6ncesi dénem,
sekerin 6zellestirme kapsamina alindigi y1l olan 2000
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yilia kadar OKS oncesi siire¢ olarak ele alinacaktir
(1997-2000). ikinci siireg ise OKS baslangici olan
2000 yilindan giiniimiize kadar gegen donemi
kapsamaktadir (2000-2006). Son olarak, OKS'nin
sektore vermis oldugu zararin gosterilmesinde
referans donemi olarak kullanilacak olan son on yillik
donem gelmektedir (1997-2006).

OKS siirecinin ilk olumsuz etkilerini, sektor ile
ekonomik ve sosyal anlamda dogrudan iliskide
bulunan gruplarin basinda kirsal kesimde pancar
iretimi yapan koyliiler ve seker fabrikalarinda galisan
isciler-memurlarin dénemsel dagilimlarinda
gormekteyiz. Fabrika merkezli personel durumuna
bakildiginda, sektorde calisan personelin hizla tasviye
edildigi goriilmektedir (Cizelge 1).° Fakat bu daralma
OKS oncesi ve sonrasinda ¢ok biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, 1997-2000 déneminde, % 1
olan memur kadrosundaki daralmanin, OKS
doneminde %19'a yiikseldigi goriilmektedir. Bu artis
orani, son on yilin ortalama artigina da ayni zamanda
esit goriilmektedir.

Cizelge 1. TSFAS Biinyesinde Calisan Personel
Durumundaki Donemsel Degisim, %

Daimi  Gegici

Memur ] ] TOPLAM

Isci Is¢i
1997-2000 -0.95 10.06 6.34 6.24
1997-2006 -19.22 -19.96  -14.79 -17.80
2000-2006 -18.45 -27.28 -19.87 -22.63

Calisan isciler arasinda, daimi isgilerin 1997-
2000 doneminde %10 artis gosterdigi gdz Oniine
alinirsa, OKS dénemindeki %27 olan azalma, kapsam
sonrasi, uygulanan veya uygulanmayan devlet
politikalari ile sistemin hizla terkedildiginin bir ispati
olarak ele almabilir. Ozellestirme kapsamu ile birlikte,
personel aliminin miimkin olmadigr ve emekli
olanlarin yerinin doldurulamadigi, sektoriin iist diizey
yoneticileri tarafindan da ifade edilmektedir (Aksu,
2005). Sektorde daimi iscilerin son on yilda yasadigi
daralma, OKS doneminde yasanan tasviyenin
gerisinde kalmistir. Ayni durum gegici isgilerde de
gozlemlenmektedir. 1997-2000 doneminde %6
biiyiiyen gegici is¢i sayisi, OKS déneminde %20 ile
son on yilin degisim oranindan 5 puan daha fazla
gerileme gostermistir.  Toplamda bakildiginda,
TSFAS biinyesinde bulunan personel sayisi,
ozellestirme program Oncesinde %6 biiyiime
gosterirken, program sonrasinda %23 daralma
gostermistir. Son on yil igerisinde goriilen daralma ise
%18 olmustur.

OKS doéneminde personel sayisindaki
daralmanin, issiz kalma olarak
degerlendirilemeyecegi asikardir. Bu,
ozellestirmenin fiili anlamdaki “isinden etme”
etkisinden ayr1 olarak degerlendirilmelidir. Bu verileri
burada ele alma nedenimiz, sektoriin 6zellestirme
OKS doéneminde hiikiimet ve sektdr yoneticileri



tarafindan “ne derece gdzden cikarildigini” ortaya
koymak i¢indir. Bu daralmanin, &zellestirme
sonrasinda nasil olacagina dair projeksiyonlar, dnceki
Ozellestirme tecriibeleri ile ele alindiginda daha fazla
anlam kazanacaktir (Petrol-Is, 2003a, 2003b).
Ozellikle, Seker-Is Sendikasi’nin, kendi iiyelerinin
ozellestirme sonrasi isten cikarilacaginin farkinda
olmasina ragmen (Gok, 2005, Seker-Is Sendikast,
2005), o&zellestirme politikalarin1 savunmast’,
sendikal islevler agisindan son derece Onemli bir
sapma olarak degerlendirilebilir.

Seker-Is Sendikasi’nin 6zellestirme yanlist
politikalarinda ortaya koydugu oOneri ve
beklentilerinin tersine, Ozellestirme sonrasi
calisanlarin biiyiikk kisminin iglerini kaybedecekleri
resmi soylemde de mevcuttur (Aksu, 2005). Ozellikle
4c¢c programinin kac¢inilmaz olmasina ragmen,
sendikanin o6zellestirmeleri, istihdam garantisine
baglayarak, kosullu olarak kabul edecegini sdylemesi
(G0k, 2005), bu kapsamda gecerliligini yitirmektedir.
Ote yandan o&zellestirme kabuliinii, iiretim
devamliligina baglayan sendikanin, bu kosulunun da
ilke pancar iiretim degerlerine ve olasi kapanacak
fabrikalarin kaginilmazligina (Ozenbas, 2005)
bakildiginda bir anlam ifade etmedigi goriilecektir.

Donemsel olarak iilke genelinde yapilan pancar
tarim1 ve seker iiretim verilerine bakildiginda,
sektoriin devlet elinde bulunan kisminm, OKS ile
birlikte hizla terkedildigi goriilmektedir. Cizelge 2'ye
bakildiginda, TSFAS biinyesinde bulunan seker
fabrikalarmin toplam pancar ekim alanlar1 OKS
oncesi dénemde %15 gerileme kaydederken, OKS
sonrast donemde %40 oraninda gerileme gostermistir.
Son on yillik siiregte yasanan pancar ekim alanlarinin
%49 oraninda gerilemesi dikkate alindiginda,
gerilemenin anlamli bir kismmm OKS dénemi ile
birlikte geldigi goriilecektir. Islenen pancar miktart
ise, OKS o&ncesi donem igin kismi olarak artis
gosterirken, OKS doneminde %42'lik bir oranla koklii
bir gerileme s6z konusu olmustur.

Cizelge 2. Donemlere gore, TSFAS Uretim ~ Verileri
Degisim Yiizdeleri

Ekim Islenen Seker

Alan Pancar Uretimi
1997-2000 -15.34 1.26 4.58
2000-2006 -39.51 -41.52 -44.50
1997-2006 -48.80 -40.79 -41.96

Bu gerileme orani, son on yillik yasanan %41'lik
gerilemeden de fazladir.  Ekilen toplam pancar
miktarindaki gerilemeye bagli olarak seker
miktarlarinda da bir gerileme olmus ve bu gerilemede
de OKS donemi %45 gibi bir oranla goze
carpmaktadir. Seker iiretiminin OKS 6ncesi %5'lik
bir artis gdstermesine ragmen, OKS siirecinde 50
puanlik bir gerileme gostermesi, seker sektoriindeki
uygulamalar ile birlikte, sektoriin zarara dogru
isletildigi tezimizi gliglendirmektedir.

Unal

Bu veriler gostermektedir ki, dzellestirme alt
yapisinin hazirlanmasi sadece 2001 yilinda ¢ikarilan
Seker Kanunu sayesinde miimkiin olmamaktadir.
Kamuoyu tepkisinin 6zellestirme lehine ¢evirecek
olan “isletmelerin yetersizligi ve verimsizligi” ile
“ozellestirilmelerin kaginilmazligi” sdylemi de
onemli bir boyut olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi erkin
uyguladigi ve uygulamadigi politikalar, Birlik ve
Sendikanin islevsizligi veya islevsel sapmasi ile
birlestiginde, sektdrde koklii bir daralma ortaya
¢tkmis ve gelinen noktada, on yillik siire¢ igerisinde
gerek pancar tarimi gerekse iiretilen seker miktari yart
yartya gerileme gostermistir.

3.1.Bélgesel Degerlendirme’

Bu kisimda, orgiitsel sapmanin temel noktasi
olarak, tllke genelinde pancar {iretimine dair tiim
verilerde gorlilen daralmalar ve bu daralmalarin
bolgesel esitsizliklerin hem kaynagi hem de islevi
oldugu tezi ele almacaktir. Ozellikle OKS donemi
sonrasinda, Giiney ve Giiney Bati (GGB)’ ekseninde
iiretim yapan pancar ¢iftgilerinin gerek sayilart hizla
artmis gerekse liretim miktarlar1 %100'e yakin artis
gdstermistir. Bu artislar, Bati-Kuzey-Dogu (BKD)"
ekseninde Panko Birlik iiyelerinin yaptiklari iiretim
miktarlarinin % 50 diismesi ile kiyaslandiginda,
Panko Birlik igerisinde, iiyelerinin yaklagik %80'nin
aleyhine bolgesel esitsizliklerin hizla arttig1
goriilecektir.  Bu farklilagma, bu baslik altinda
bolgesel olarak BKD pancar iretim degerleri ile
aciklanacak ve bir sonraki boliimde GGB eksenindeki
veriler ortaya konularak, Panko Birligin, iilke
genelinde islevini hizla kaybettigi dolayisi ile de temel
kooperatifgilik ilkelerinden, yOnetim ve islev
acisindan kokli bir sapma igerisine girdigi
tartigilacaktir.

Panko Birlik'in iiyelerine karsi kooperatif¢ilik
agisindan sorumluluklar1 diiglintildigiinde, {ilke
genelinde sektorde ortaya cikan degisimler ve bu
degisimlerden bolgesel anlamda iiyelerin farkli
etkilenmesi son derece 6nemli bir noktadir. Cizelge
3'e bakildiginda, 1997-2007 déneminde, pancar ekim
alanlarmin 382 bin hektardan, 155 bin hektara
geriledigi goriilecektir. Toplam iiretim alanin on y1llik
siire¢ icerisinde, yaklasik olarak % 60 daralmasi,
sadece uygulanan kotalarin bir fonksiyonu olarak ele
alinamaz.

Ayni sekilde, iiretilen pancar miktarina bakildigi
zaman, yaklasik %55 bir daralmanin var oldugunu da
goriiriiz. 1997 kampanyasinda yaklasik 15 milyon ton
olan seker pancart tiretimi, 2001 krizinde 10 milyonun
altina inmis, 6zellestirme dncesi yipratma siirecinde
ise 6.8 milyon tona gerilemistir. Bu toplam pancar
iretimindeki ani diistis, sektérde sozlesmeli {iretim
yapan cift¢ci hane sayismin da radikal bir sekilde
azalmasma yol agmistir. 380 bin civart olan ¢iftgi
hanesi, on yillik siire igerisinde 187.6 bine
gerilemistir. Endiistriyel tarimda, 2.5 milyona yakin
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seker tiiketimi olan Tirkiye'de, cift¢i hanelerin
sayisinda goriilen % 50'nin lizerinde azalma, sosyal
ve ekonomik anlamda kirsalin ¢o6ziilmesini
tetikleyecek oOnemli bir degisim olarak kabul
edilmelidir.

Cizelge 3. Tiirkiye’de Toplam Pancar iiretimine Dair
Veriler

Ekim Pancar Toplam

Alani Miktari Uretici
Kampanya (ha) (ton) Hane
2006/2007 154.590 6,755.000 187.510
2005/2006 221.950 9,560.750 253.087
2004/2005 223.100 9,165.000 295.150

003/2004 232.290 9,131.000 367.419

2002/2003 283.084 12,123.000 416.619
2001/2002 274.116 9,754.000 403.252
2000/2001 328.498 14,678.000 337.327
1999/2000 335.319 13,223.000 347.293
1998/1999 408.072 17,619.000 413.547
1997/1998 381.957 14,908.000 379.578
On Yillik
Degisim, % -59.53 -54.69 -50.60

Kaynak: TSFAS Verileri

Bu diisiisii radikal kilan, sadece kirsal alanda
yaklagik 1 milyona yaki insanin (192.068 hane *5
kisi)' pancar iiretiminden hizla yoksun kalmasi
degildir. Bu disiisiin cografi dagilimina bakildiginda,
iilkemizdeki kirsal ¢oziilmede, ekonomik tahriplerin
yanisira sosyal ve politik tahriplerinin de son derece
yiksek olacagir goriilecektir.  Bu tahripleri
kavrayabilmek ig¢in, fabrikalarin bulundugu
bolgelerdeki degisimlere de bakmak gerekmektedir.

Bu, iki a¢idan 6nemlidir. Birincisi, lilkemizde
kalkinma ve siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik hayat,
cografi olarak gelismislik-gelismemislik ekseninde
somutlagsmaktadir. Gelismemislik durumu ise daha
¢ok dogu ve kuzey bolgelerinin sosyo-ekonomik ve
politik dinamiklerinde somutlasmaktadir.  Ikincisi
ise, Panko Birlik orgiitlenmesi acgisindan ele
alindiginda, son yillardaki yonetim politikasinin
bolgesel olarak gerek maddi gerekse temsiliyet
acisindan dengesizlikleri ortaya ¢ikarmast ile ilgilidir.
Sosyal ve ekonomik hayatin siirdiiriilebilirligi,
gelismemislik ve bolgesel dengesizlik ekseninde
pancar tarimi, OKS ve Panko Birlik'in yeni
yonetiminin bolgesel politikalart sonucu BKD
ekseninde hizla tasviye edilmektedir. Iddiamiz, seker
sanayiinin, batidan doguya ve Orta Anadoludan
kuzeye dogru bir cografyada hizla tasviye edildigi, bu
tasviyenin ise Giiney ve Giiney Bati ekseni tarafindan
ikame edildigidir. Bir baska deyisle, gelismemis ve
gelismeye sosyo-politik olarak ihtiyag duyulan
bolgelerin temel omurgasi kabul edilen tarim odakli
sanayi hizla, bu sanayide s6z sahibi olusumlar
tarafindan tahrip edilmektedir.

3.2.1. Bati1 Ekseni

Bat1 ekseninde, ele almmmasi gereken onemli
illerin basinda Alpullu Seker Fabrikasi merkezinde
pancar Uiretimi yapilan Edirne, Kirklareli, ve Tekirdag
illeri gelmektedir. Cizelge 4'e bakildiginda, Alpullu
ozelinde iiretilen pancar miktariin OKS déneminde
%351 oraninda geriledigi goriilmektedir. Bu donemde
iretilen pancar miktarmin en fazla Edirne ilinde,
ardindan Tekirdag bdlgesinde diistiigii tespit
edilmistir”. Burada, as1l s6z konusu olan tahrip, 1997-
2006 donemi ile ozellestirme program ddnemi
kiyaslandiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4. Alpullu Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri,

Ekim Ciftei  Pancar Seker
Alani Sayis1  Uretimi  Uretimi.
1997 -2000 -37.67 -43.26  36.63 37.50

2000 - 2006  -30.91 -41.96  -50.96 -53.94
1997 -2006  -56.94 -67.07 -32.99 -36.67

Kaynak: TSFAS Verileri

Son on yillik siire¢ igerisinde, Alpullu
bolgesinde, toplam ekilen pancar miktarinda %33
gerileme s6z konusu iken, 1997-2000 doneminde
gerileme oran1 %37 olmustur. OKS ddéneminde ise
gerileme hizla artarak %51'e ulagmistir. Ayni sekilde,
toplam {iretilen seker miktari, son on yilda %37
gerilerken, OKS doneminde, gerileme %54'e
yukselmistir.  1997-2000 donemindeki gerileme ise
%38 olmustur. Bolge ekonomisinde seker {iretimi ve
pancar tarimi iizerinden yaratilan artt deger, %50
azalis gosterirken, pancar tarimi {retiminden
faydalanan hane sayisinin da hizla azaldig:
goriilmektedir. Bolgede iiretim yapan cift¢i hane
say1st son on yilda %67 gerilemis ve ekilen alanlar da
%157 daralmigtir. Cumhuriyet ekonomisinin en dnemli
itici gii¢lerinden birisi olan Alpullu Seker Fabrikasi,
2000'li yillarm sonuna gelindiginde, fabrika toplam
maliyet siralamasinda zarar eden fabrikalar icerisinde
hatir1 sayilir bir yere ulagsmig (TSFAS, 2006) ve pancar
tariminin bolgedeki iiretim degeri igerisindeki pay1 da
2.6 gibi bir orana gerilemistir (Kiymaz, 2002).

Bat1 bolgesinde Alpullu bolgesi kadar sanayisi
gelismemis (Tekirdag-Corlu ekseni gibi) ama tarimsal
tiretiminin hizla pancardan uzaklastig1 goriilen diger
bir ilimiz ise Afyon'dur. Afyon, Alpullu'nun aksine
seker tiretiminde kar eden dnemli fabrikalarin baginda
gelmektedir. Buna ragmen, Cizelge 5'de gosterildigi
gibi, islenen toplam pancarin son on yil igerisinde
%35 oranda azaldig1 tespit edilmistir. Uretilen pancar
miktarindaki hatirt sayilir gerilemenin 2000 yillar
sonrasina denk gelmesi ise sasirtici degildir.



Cizelge 5.Afyon Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri

Ekim Ciftei Pancar  Seker
Alan1  Sayisi  Uretimi  Uretimi.

1997-2006 -51.60  -41.93  -55.62 -57.36
2000-2006 -37.98  -32.87  -53.98 -56.72
1997-2000 -21.96  -13.51  -3.56 -1.46

Kaynak: TSFAS Verileri

1997-2000 donemine bakildiginda toplam
iretimdeki gerilemenin, %4 oraninda kalmast, sonraki
donemler goz oOniine alindiginda hayli anlamlidir.
Yine benzeri sekilde 97-00 doneminde toplam seker
iiretimindeki gerileme, %2'Tin altindadir. OKS
doneminde gerileme toplam seker liretiminde %57'ye
pancar iiretiminde ise %54'e ulasmustir.  Uretilen
sekere bagli olarak pancar iiretimi ile geg¢imini
saglayan ¢iftci hanelerin sayilarinda ise 1997-2000
doneminde %14 bir gerileme olurken, 2000-2007
doneminde bu gerileme %150 artarak %33'e
ulagsmistir. Son on yil igerisinde tarimdan diglanan
iiretici hane sayis1 %42 artig gostermistir. Bunun
anlami sudur: Pancar tarimindan ekonomik olarak
fayda goren 100 binin {zerindeki c¢iftci sayist
uygulanan ve uygulanmayan programlar sayesinde 60
binin altina digm{istiir.

3.2.1. Kuzey Ekseni

Kuzey Anadolu Boélgesinde orneklendirilecek
onemli merkezlerin basinda ise Samsun ve civari
gelmektedir. Carsamba ve bolgesinde, tarimsal {iretim
icerisindeki deger paymin (%14) olmasina ragmen,
pancar {retiminin hizla tasviye edildigini goriiyoruz.
Cizelge 6'ya bakildiginda, 1997-2000 déneminde
toplam {iretilen pancar miktarindaki gerilemenin %4
gibi c¢ok diisiik oranda oldugu fark edilecektir.
Ozellikle dénemin hiikiimetinin siyasi kararlarla
pancar {iretimine sinir getirmedigi 98 Oncesi ve
kotanin konuldugu 98 sonras1 donem igerisinde bile,
toplam iretilen pancar miktarinda degisim anlamli
olmamustir.

Cizelge 6. Carsamba Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri

Ekim  Ciftci  Pancar Seker
Alani  Sayist  Uretimi  Uretimi.

1997-2000  3.22 -5.10 -4.02 -5.11
2000-2006  -32.54 -26.42 -36.45 -42.15

1997-2006  -30.37 -30.18 -39.01 -45.11
Kaynak: TSFAS Verileri

Sektoriin 6zellestirme kapsamina almmasi ile
birlikte, toplam firetilen pancar miktari, %37
gerileyerek 197 bin tona gelmistir. Budegisim, son on
yillik gerileme oraninin (%39) en 6nemli bileseni
olarak gortilmektedir. Ayni oranlardaki gerileme
miktar1 seker iiretiminde de gortilmektedir. 1997-
2000 doneminde %5 olan seker iiretim daralmasi,
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OKS déneminde %42'nin iizerine ¢ikmustir. Bu
gerileme, fabrika seker iiretiminin, son on yillik
gerilemesinin (%45) anlasilmasi i¢in son derece
onemlidir. 1997-2000 déneminde, pancar lireten hane
sayis1, %S5 gerilerken, OKS doneminde %27'lik bir
gerileme yasanmis ve 10 bine yakin insanimiz, pancar
tiretimi ile bolgede %14 deger yaratimindan (Kiymaz,
2002) diglanmigtir.  Son on yillik siire¢ gbz Oniine
alindiginda ise, pancar {iretimi yapan hanelerin %30'u
kirsal iretimden tasfiye edilmigtir.

3.2.1.Dogu Ekseni

Bu cksende goéze carpan en 6nemli dort bolge
burada incelenecektir. Bunlarin basinda
Kahramanmarag ve civarindaki iller gelmektedir. Bu
bolgede s6z konusu olan tarimsal daralma, gerek
bdlgenin sosyo-ekonomik dengesi gerekse ekonomi-
politik boyutu goz Oniine alindiginda, iilkemiz
acisindan son derece anlamli goézikmektedir.
Elbistan'da 1997-2006 donemleri ele alindiginda,
yorede pancar ekimi igin sdzlesmeli tarim yapan
iiretici hane sayisinin, 13.4 bin'den, 5.9 bine geriledigi
goriilmektedir (TSFAS, 2004). Bu gerileme
ylizdesinin (%56) (Cizelge 7) lilke genelinde goriilen
gerileme yiizdesinden (%47) (Cizelge 2) 10 puan
kadar fazla oldugu g6ze ¢carpmaktadir.

Cizelge 7. Elbistan Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri,

Ekim Ciftei Pancar §eker

Alani Sayist  Uretimi  Uretimi.
1997-2000  -26.04 -20.91 -14.49 -21.37
2000-2006  -57.08 -44.15 -49.79 -49.32
1997-2006  -68.26 -55.83  -57.07 -60.15

Kaynak: TSFAS Verileri

Ote yandan Elbistan Seker Fabrikasinin bolgeye
katkilarinin 6zellestirme programi sonrasi nasil bir
seyir izledigine baktigimizda son derece karamsar bir
tablo ile kars1 karsiya kaliyoruz. OKS déneminde,
igslenen pancar miktar1 ve iiretilen seker miktarindaki
diisiistin %50'nin tizerine ¢ikmasi, bolge ekonomisine
seker ve pancar tiretiminin katkisinin otomatik olarak
bicak sirt1 gibi kesildigini gdstermesi agisindan son
derece onemlidir. Ayni zamanda pancar tarimi ile
ugrasan hane sayisinin da oOzellestirme programi
stiresince %44 gerilemesi, bodlge ekonomisinde
yaratilan artt degerden faydalanan ¢iftci hane
sayisinin da hizla diistiigii anlamina gelmektedir. Bir
baska deyisle, 2000 yilinda bolge ekonomisinden
faydalanan ¢iftci sayis1 55-60 binden, 2006 yilinda,
30-35 bine gerilemistir. Son on y1la bakildiginda, tablo
daha net olarak goriilmektedir. Toplam pancar tarimi
ile ugrasan hane sayist %56, toplam pancar {iretimi
%357 ve pancar ekim alanlart ise %68 gerilemis ve
toplam seker tiretimi %60 azaltilmistir.  Seker {iretim
maliyetinde kar zarar tablosunda en fazla kar eden
fabrikalar arasinda 4.cii siraya gelen Elbistan
fabrikasinin 6zellestirme programi sonrasinda
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tavsiyesi giindeme gelmektedir.

Benzer sekilde pancar iireten ¢iftci hane
sayisindaki diistisiin son on yilda %50 gibi bir oranla
en yiiksek siralarda goriildiigli dogu illerimizden bir
digeri Kars'dir. Budonemde, Kars seker fabrikasinda
islenen pancarm da %25 geriledigi goriilecektir
(Cizelge8).

Cizelge 8. Kars Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri
Ekim Ciftei Pancar Seker
Alani Sayist  Uretimi  Uretimi.
1997-2000 21.59 -10.41  31.58 33.67
2000-2006 -53.58 -4348 -43.33 -50.43

1997-2006  -43.56 -49.36  -25.44 -33.74
Kaynak: TSFAS Verileri

Burada asil olan yikict degisim, yine
Ozellestirme kapsaminin yiiriirlige girmesinden
giinlimiize kadar gelinen siiregte yasanmistir ve bu
devam eden bir siirectir. Kars seker fabrikasinin
isledigi toplam pancar miktar1 2000-2007 arasinda
%43 gerilemistir. Ayn1 donem icerisinde, bdlgede
iiretilen gseker miktarinin ise %50'nin iizerinde bir
gerilemesi s6z konusudur. Dolayisi ile, bolgede en
biiyiik istihdam ve kirsal alana doniik artt deger
yaratan en onemli sanayi, OKS déneminde
kiigtiltiilerek, bu giin kendi varligint siirdiiremez hale
gelmistir.” Bu giin, en fazla zarar eden fabrika olarak,
olasi bir ozellestirmede ilk elden kapatilacak
fabrikalardan birisi (Kiymaz, 2002) durumuna geldigi
goriilmektedir. Bagka sanayisinin ve alternatif {iriin
sayisinin  6neminin olmadigi bu bolgede, seker
pancarinin gorece yiksek gelir getiren temel tarim
bitkisi oldugu gercegi gbéz Oniline alindiginda, bu
olumsuz gelismelerin anlam1 daha net olarak ortaya
cikacaktir.

Dogu ekseninde, bolge ekonomisi agisindan
yine tek lokomotif gilic durumunda olan Agr ve
bolgesindeki pancar ekiminin bolge ekonomisine
katkisina bakmak da anlamli olacaktir.  Fabrika
merkezli verilere bakildiginda (Cizelge 9), OKS
doneminde, islenen pancar miktarmin = %45'in
iizerinde azaldigi goriilmektedir. Ayni1 donemde,
pancar eken ¢ift¢i sayisinin ise, %27 azaldig: tespit
edilmektedir. Bélgede son on yildir pancar tarimi ile
hane biit¢esine ekonomik katki saglayan niifusun %34
tasviye edildigi goriilmektedir.

Cizelge 9. Agri Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri,

etmenin esigine getirilerek, bolgede pancar tarimi ile
ugrasan Ureticilerin %34' gbzden ¢ikarilmis, sosyal
hayatin siirdiiriilebilirligine ekonomik anlamda ¢ok
biiyilik bir darbe vurulmustur.  Tarla tirlinleri iiretim
degeri igerisinde pancar tarimindan elde edilen gelir
paymin %25 oldugu goz oniine alininca (Kiymaz,
2002), ozellestirme kapsam siireci ile hiikiimetin,
bolgeyi ekonomik, sosyal ve politik bir agmaza dogru
stiriikledigi ve Panko Birligin bu gelismelere seryirci
kaldig1 soylenebilir.

Dogu ekseninde, pancar tarimindaki gelismeleri
son bir bolgeyi ele alarak bitirecegiz. Mus ve civarinda
OKS oncesi donemde yapilan pancar tariminina
bakildiginda, iilke tiikketimine paralel bir istikrarin
oldugu ve dretimin %15 arttigi gorilmektedir
(Cizelge 10).

Cizelge 10. Mus Merkezli Pancar Uretimine Dair
Verilerin Degisim Yiizdeleri,

Ekim  Ciftei Pancar Seker

Alan1  Sayist Uretimi  Uretimi.
1997-2000 -15.60 -11.05  13.86 26.49
2000-2006 -32.48 -2.73 -42.75 -45.76
1997-2006 -43.01  -13.48  -34.82 -31.40

Ekim Ciftei Pancar Seker
Alani Sayist  Uretimi'*  Uretimi

1997-2000  0.65 -8.90 3.95 0.00
2000-2006  -32.07 -27.12  -46.14 -47.85
1997-2006  -31.63 -33.60  -44.01 -47.85

Kaynak: TSFAS Verileri

Bolge ekonomisinin en dnemli ve tek istihdam
ve arti deger yaratan kamu kurulusu, bu giin zarar
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Kaynak: TSFAS Verileri

Fakat, bu istikrar, OKS dénemi ile birlikte
ortadan kalkmis ve bu dénemde yiiksek oranda, %43,
tiretim daralmasi goriilmiistiir. Bu donemdeki {iretim
daralmasi, son on yilin daralmasindan (%35) daha
fazladir. Bu tiretim daralmasi otomatik olarak pancar
eken ¢ift¢i hanelerin de orantisal olarak daralmasini
getirmis ve bdlgede iiretim yapan ¢ift¢i sayisi, son on
yilda %14 gerilemistir. Yapilan seker iiretiminde ise,
OKS ile birlikte, OKS 6ncesi fabrika kapasitesinin
%46 daraltildigini goriiyoruz. Bu daralma, son on
yilda olusan daralmadan 15 puan daha yiiksek
olmustur.

Pancar iiretimine dair s6z konusu veriler daha da
genigletilerek, doguda Erzurum, Turhal ve Erzincan,
batida ise Susurluk ve Burdur gibi bolgeler de ele
alindiginda ¢ok yakin sonuglarla karsilasilacaktir.

4. PANKO BIRLIGIN KAYIPLARININ
IKAMESIi: KONYA BIRLiK VE GGB EKSENI

Panko Birlik Yonetiminde 1999 sonrasi
meydana gelen gorev degisikligi ile Panko Birlik'in
Konya Birliklesme siirecinin de basladigi sdylenebilir.
Bussiireg, Konya Pancar Ekiciler Kooperatifi Y dnetim
Kurulu Baskani'nin, aynt zamanda Panko Birlik
Yonetim Kurulu Baskani olmasi, ayni isimin ayni
zamanda Konya Seker Fabrikast Yonetim Kurulu
Bagkani olmast, ve ardindan Konya Seker Fabrikasini
temsil eden diger bir yoneticinin Panko Birlik Genel
Miidiiri olmasi ile ilintilendirilebilir. 2001 Yilinda
¢ikan Seker Kanunu geregi kurulan Seker Kurulu'na,
Konya Ekicileri grubundan ayni isimlerin atanmast,
s0z konusu Konya Birliklesme siirecinin, siyasi ve
idari altyapisinin saglanmasi agisindan da dnemlidir.



Seker Piyasalarini diizenleyen kurulda tlkedeki
kooperatifler ekseninde, Konya Ekiciler Birliginin
agirlikta temsil edilmesi ile, pancar iretimlerinde de
bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢ikmasinin oniinii yasal
ve idari olarak acilmis oldu."

Bu bolgesel dengesizlikler, GGB ekseninde
yapilan iiretim degerlerine bakildiginda ¢cok daha net
olarak anlagilacaktir. GGB ekseninde iiretilen pancar
miktarlarma dair veriler, sadece 2000 yili sonrasi,
Amasya'*-Kayseri-Konya (AKK) genel toplamlar
icin gegerlidir. AKK 06zelindeki fabrikalarm 2000
sonrasi toplam ekim alanlar1, dnceki yillarda tretilen
pancar miktarlari ile ekim alanlar1 arasindaki orantiya
gore, 2000 sonrast pancar iretim degerlerinin ters
orantilanmast sonucu elde edilmis ve Cizelge 11'de
belirginlestirilmistir'.

Cizelge 11. Pancar Ekiciler Koop.'ne Ait Pancar Ekim
Alanlar1 Degisim Yiizdeleri

1997-2000 2000-2006  1997-2006 1996-2006

Konya -10.69 27.86 14.19 29.77
Kayseri 8.05 44.23 55.84 77.90
Amasya -12.64 -20.22 -30.30 -21.79
Toplam -6.00 43.67 35.05 53.17

Projeksiyon Toplamlari koyulastirilmistir ve daha diisiik
cikmustir.
Kaynak TSFAS ve Panko Birlik

Cizelge 11'deki verilere gore, AKK fabrikalarma
iiretim yapan ekim alanlar1 TSFAS ekim alanlarina
kiyasla donemsel olarak biiytik bir artig gostermistir.
1997-2000 doneminde TSFAS'de gorilen %15
daralma, AKK toplaminda %6 olarak tespit edilmistir.
Bu daralmadan en ¢ok etkilenen ise %13 ile Amasya
bolgesi daha sonra ise %11 ile Konya bolgesi
gelmektedir. Kayseri bolgesi ekim alanlarinda ise %8
bir genisleme s6z konusu olmustur. Ote yandan,ekim
alanlarindaki gerilemenin Konya bdlgesi i¢in toplam
pancar tiretim miktarina yansimadigt goriilmektedir.
Ozellestirme donemine iliskin ekim alanlarina
bakildiginda, TSFAS'nin hizla ekim alanlarinin
daraldigint (%40), ve AKK'nin toplam ekim
alanlariin ise %353 genisledigini gormekteyiz.
AKK'in bu artis1 1997-2006 doneminde gerceklesen
artistan § puan daha fazladir. Son on yila bakildiginda
toplamda AKK %53 ekim alanlarin1 genisletmistir.
Bu genislemede, soz konusu olan yeni fabrikalarin
acilist gozden kagirilmamalidir elbette. Fakat, hem bu
fabrikalar 2000'lerin ilk yarisinin sonunda agilmis
hemde, GGB ekseninin sermaye birikimi agisindan bu
fabrikalar, hali hazirdaki Ekiciler Kooperatifinin
yatirnmlar1 olarak ortaya c¢ikmislardir. Bir bagka
deyisle, bu yatirnmlar, GGB'in {ilke genelinden,
sermaye birikimi anlaminda kokli bir sekilde
farkhilastign tezimizi  giliglendirmektedir. ~ Bu
eksenden ayrilan ve yeni bir fabrika kuramayan, hatta
1997 yilina ait konumunu hizla kaybeden Amasya
fabrikast incelendiginde GGB ekseninin ¢ok daha
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hizli farklilastigi goriilecektir. Amasya ekseninde,
1997-2000 doneminde ekim alanlari gerilemesi %13
iken, OKS déneminde %20'ye ¢ikmustir. Son on yilda
ise bu gerileme %30 olmustur. Pancar ekim alan1 goz
oniine alindiginda en ¢ok genisleyen eksenin Kayseri
oldugu goriilecektir. Ozellestirme déneminde %44
olan genisleme, 1997-2006 doéneminde %56'ya
ulagmistir.

Alan genislemesine paralel olarak ele alinacak
diger Onemli bir unsur, toplam iiretilen pancar
miktarlart olacaktir.  Cizelge 12'de AKK'ye ait
donemsel pancar iiretim verileri gosterilmektedir.
Cizelge 12 Pancar Ekiciler Kooperatifi'ne Ait Dénemsel
Pancar Uretim Verileri, %

1996 1997 2000 1996 1997

-2000 -2000 -2006  -2006  -2006
Konya 58.28 26.63 27.86 10239 61.91
Kayseri ~ 64.74 3694 4423  137.59 97.50
Amasya 1.53 -18.61  -20.22 -19.00 -35.06
Toplam 46.29 18.21 52.56  123.18 80.34
Kaynak TSFAS ve Panko Birlik

Ekim alanlarindaki kokli geniglemelerin en
onemli nedeni, pancar tiretimindeki genigleme olarak
ele alinabilecektir. Ornegin, ekim alam genisleyen
AKK genelinde, pancar tiretim miktarlar1, 1997-2000
doneminde %18 artis gostermistir. Bu artisin TSFAS
icin %]1'in biraz tizerinde tespit edildigini hemen
belirtmekte fayda var. Ote yandan, bu artisin Amasya
fabrikast disinda bir seyir izledigini de hemen
belirtmekte fayda var. Amasya i¢in iretilen pancar
miktarinda, OKS déneminde de %20'ye yakin bir
daralma s6z konusu olmustur. Giiney-Giiney Bati
aksinda ise Konya'da toplam seker pancart
iretiminde, her iki dénem iginde %27, Kayseri'de ise
ilk donem i¢in %37 ikinci donem igin ise %44 artis
tespit edilmistir. ~ 1997-2000 doénemi degisim
oranlarna bakildiginda, Amasya i¢in {iretilen seker
%35 gerilerken, Konya ekseninde %062, Kayseri
ckseninde ise %98'lik bir artig gorilmistiir.
TSFAS'ye iiretim yapan iilke genelindeki tiretim g6z
oniine alindiginda, pancar tretimi, Ozellestirme
doneminde %42 gerilerken, Giiney-Giiney Bati
aksinda, %100'e yakin bir genisleme soz konusu
olmustur.

Pancar iiretimindeki bu AKK lehine artislarin
yine AKK lehine seker iiretiminde bir artisa neden
olacagi agiktir. Cizelge 13, AKK ekseninde s6z
konusu olan seker tiretim oranlarini vermektedir.

Cizelge 13 Pancar Ekiciler Kooperatifi'ne Ait Ddnemsel
Seker Uretim Verileri, %

1996 1997 2000 1996 1997

-2000 -2000 -2006 -2006  -2006
Konya 71.15 31.57 22.45 71.15  61.11
Kayseri ~ 93.26 53.34 2.04 93.26 56.47
Amasya  6.14 -21.26  -3049 6.14 -45.27
Toplam  62.54 24.96 20.02 62.54  49.98
Kaynak TSFAS ve Panko Birlik
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1997-2000 dénemi ele alindginda TSFAS'ye ait
fabrikalarin toplam tiretimleri %32 azalirken, AKK
toplaminda goriilen seker {iretim artiglarinin %25
civarinda seyrettigi goriilmektedir. Bu fark, OKS
doneminde ele alindiginda ¢ok daha fazla artmaktadir.
Bu donemde, TSFAS o6zelinde Bati-Kuzey-Dogu
eksenindeki tiretim %45 azalirken, AKK toplaminda
uretim %20 artig gdstermistir. 1997-2006 doneminde
ise AKK toplam1 %50 artis gostermistir. Konya %61,
Kayseri ise %57 artis gosterirken Amasya %45 iiretim
kayb1 yasamistir.  Aynt donemde, TSFAS
biinyesindeki Bati-Kuzey-Dogu eksenindeki iiretim
ise %42 gerilemistir.

5.SONUC

Yukarida ele aldigimiz veriler ve bilgiler
1s181inda, GGB eksenindeki Pancar Ekicilerinin elinde
bulundurduklar fabrikalar iizerinden, gerek sermaye
artirminda’  gerekse iiretim degerlerinde, BKD
ekseninde iretim yapan giftcilerin aleyhine kokli
esitsizliklerin ortaya ¢iktigmi goriiyoruz. Konya-
Kayseri ekseninde pancar tariminin hizla artmasi, bir
yandan diger bolgelerde pancar tarimini tasviye
ederken, ayni zamanda tarimsal iiretimdeki miinavebe
dengesini de kokten yok edecektir. Konya-Kayseri
ekseninde ise moniikiiltiir sorunu giindeme gelecektir.
Aymni sekilde, iilke sathinda, pancar tarimina ve seker
iiretimine endeksli alkol, mayacilik, hayvancilik, vs.
gibi diger yan iretimlerin de hizla yok olacagi ve
bolgeye katkilarinin ortadan kalkacagi goz Oniine
almmalidur.

Panko Birligin, Tirkiye seker piyasalarinin
onemli bir oyuncusu olarak, sadece GGB ekseninde
temsil edilmesi ve bu aksin ekonomik faydalarina
doniik politikalar {iretmesi, Panko Birligin iilke
genelinde kooperatif¢ilik gorev ve sorumluluklarini
tam anlami ile yerine getirememesine, Panko Birligin
islevsel anlamda hizla tasviye edilmesine ve yerinin
GGB eksenindeki ekiciler Birligi ile idame edilmesine
neden olmaktadir.

Ayn1 sekilde, GGB eksenindeki ekici
kooperatifler ile organik iliskiler gelistiren ig¢i
orgiitlenmesi de, BKD ekseninde bir ¢ok fabrikanin
kapanacagi ve dolayist ile de bu fabrikalardaki tiye
ig¢ilerinin iginden olacaklart “beklenen sonu¢™ iken,
GGB ckseninde gelistirilen politikalar:
desteklemektedir. Bu kayitsiz destek, is¢i Orgiitiinii,
Konya Birlik haline doniisen bu giinkii Panko Birlik'in
tageronu konumuna getirmektedir.

Ulke genelinde iiyelerinin ¢ikarlarmi korumak
amach kurulan birlik ve sendikanin OKS siireci ile
birlikte hizla temel islevlerinden uzaklagtigi, ve
iyeleri arasinda bolgesel esitsizliklerin
yaratilmasinda bas1 ¢ektigi goriilmektedir. Cok yakin
gelecekte, bu bolgesel esitsizliklerin, BKD ekseninde,
is¢i ve ciftei grubun % 80'me yakininin tasviyesini
giindeme getirecegini, sosyal, ekonomik ve politik
hayatin iilke genelinde siirdiiriilebilirligini ortadan
kaldiracagini sdylemek miimkiindiir.
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°Bu konuda Diinya Bankasi eski Baskami Wolfensohn'un da
agiklamalary vardr.

°NBS kotalarinin Bakanlar Kurulu ile artirilmast sonucunda yasal
siire¢ asli unsur olan Panko Birlik tarafindan degil is¢i
orgiitlenmesi olan Seker-Is Sendikasi tarafindan yiiriitiilmiistiir:
‘Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), ilk olarak 2000/92 sayili karar
ile, Tiirkive Seker Fabrikalart AS.'vi ozellestirme kapsamina
almistir

"TSFAS ve Seker Kurulu igerisinde bu varsayim kabul edilmektedir.
Aksu ve Ozenbas'n aciklamalart da bu yéndedir (Aksu 2005,
Ozenbas 2005).

“Veriler TSFAS kaynaklarindan derlenmis olup sadee TSFAS ile
smrhdir.

2000 yihndan bu tarafa ¢ikan tim Seker-Is dergilerinde
ozellestirmenin kaginmilmazligi ve gerekliligine dair agiklamalar



mevcuttur.

*Bolgesel ayrimi basitlestirmek adina, ikili bir bolgesel kiyaslamaya
gidilmistir. Bu ¢alismanin amacu, fiziki cografi bolgelerdeki pancar
uiretimlerini kiyaslamak degil, Konya-Kayseri Birlik ekseni ile
geriye kalan tiim bolgelerin idari cografya acgisindan
kiyaslanmasidir.

’GGB, Konya-Kayseri Birliklerin idaresinde olan fabrikalarn
dagilim gosterdikleriidari bir bolgeyi isaret etmektedir.

"BKD ekseni ise GGB'nin kapsamadigi tiim bélgeler igin
kullanilmaktadir.

"Kirsal kesimde genis ailenin minimum bes kisiden ibaret oldugu
diistiniilmiistiiv. Bu nedenle, toplam rakamin daha fazla ¢ikmas: da
s0z konusudur.

“Donemsel veriler, degisik basliklar altinda TSFAS Web Sitesinde
mevcuttur.

“Kapasite daralmalarimin maliyeti hizla yukar: yonde artirdigi
bilinmektedir.

2004 yilinda Agri'dan islenmek iizere baska fabrikalara aktarilan
pancar transferinin disinda, her yil Nah¢ivandan islenmek iizere
Agri'ya gonderilen yaklasik 50 bin ton pancar da goz éniine alinirsa
(TSFAS 2004) bélgedeki pancar tarmmimin daha da daraldig
goriilecektir.

“Bu konuda basina yansiyan Kayseri-Konya ¢ekismesi, GGB
ekseninin de kendi i¢erisinde ¢ikar catismasina girdigini géstermesi
agisindan son derece anlamlidir.

“Amasya Giiney eksenindeki gelismeleri lkiyaslayabilecegimiz
referans olarak dahil edilmistir. Bu sekilde, GGB bolgesinde soz
konusu gelismelerin Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin sahip
olduklari fabrikalara baglanmast ihtimalini de ortadan kaldirmayi
amaglamaktayiz.

"Ornegin 2001 yili her bir fabrika icin Ekim Alam= [(2000 Ekim
Alanix 2001 Pancar Uretimi) / 2000 Pancar Uretimi)]

"Konya Bélgesindeki toplam ciro artirimlarimin yeni yonetim ile
birlikte 2005 yili itibaryla %1254, Konya Seker'deki sermaye
artirtmimin %7000 ve karliligi ise %31 bin biiyiidiigii
belirtilmektedir (Konuk 2005).
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