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GAP PROJESI'NIN TURKIYE'NIN KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI ICINDEKI YERI

VE ONEMi

Sevket OKTEN', Hiiseyin CEKEN?

OZET

Niifusunun 6nemli bir kisminin kirsal alanlarda yasadigi ve bu niifusun kente oranla daha az gelismis oldugu
Tiirkiye'de de tiim diinyada ve 6zellikle geligmekte olan iilkelerde kirsal kalkinma énemli bir konu olmaya devam
etmektedir.

Kirsal alanlarin kalkinmasi, bolgelerarasi ekonomik, toplumsal, kiiltiirel gelisme farkliliklarinin giderilmesini
amaglayan politikalarla yakindan baglantilidir. Bu baglamda Tiirkiye'deki kirsal alana yonelik politikalarla, basta
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgeleri olmak {izere kalkinmada oncelikli yorelerin kalkindirilarak bolgeler
arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde azaltilmasi ve ulusal bir biitiinlesmenin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bu anlamda Tiirkiye'de kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik g¢alismalar, kuruldugundan bu giine kadar
stirekli giindemde olmaktadir. Tiirkiye'nin azgelismis bolgelerinden biri olan Giineydogu Anadolu Bélgesinde
gergeklestirilen GAP Projesi, bu yondeki ¢cabalarin en kapsamlilarinin basinda gelir.

Buradan hareketle ¢alismamizda, tarihsel gelisim icinde Tiirkiye'de uygulanmakta olan kirsal kalkinma
politikalar1 kapsaminda GAP Projesi'nin yeri, 6nemi ve GAP Projesi'nden ulusal bakimdan en {ist verimin
saglanabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler tartisilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kirsal alan, Kirsal kalkinma, GAP Projesi, Sulama.

The Place And Importance of The Southeastern Anatoha Project (GAP) in Rural Development Politics
of Turkey

ABSTRACT

As in the whole world and especially in the countries developing, rural development is also proceeding to be a
significant subject in Turkey where the majority of'its population live in rural regions and where that population is
less developed in comparison with the city.

The development of rural areas is closely related to politics aiming to remove the interregional economic, social
and cultural development differences. In this sense, with the politics towards rural areas in Turkey, it is aimed to
reduce the development difference among regions and to provide a national integration by developing The East
and Southeastern Anatolia Regions in the first instance and the privileged areas in development.

In this sense, the works that are devoted to the improvement of rural regions have been on the agenda since its
foundation. The GAP which is carried out in one of the less developed regions of Turkey, The Southeastern
Anatolia comes up as the foremost extensive effort in this aspect.

In our study; the place, importance of GAP and the required preventions to get the most benefit from the GAP are

debated in terms of rural development politics which are applied in Turkey.
Key Words: Rural Area, Rural Development, The Southeastern Anatolia Project (GAP), Irrigation.

1. Giris

Son yillarda daha da hiz kazanan kiiresellesme
stireciyle birlikte meydana gelen, biitiin diinyay1
ilgilendiren degisimler, diinyanin farkli iilkelerinde
hatta ayni ilkenin degisik bolgelerinde farkli
sekillerde ve diizeylerde gergeklesmektedir.
Kiiresellesme tartismalarinin yogunlastigi bu
donemde, uluslararas:t ve bolgelerarasi
dengesizliklerin daha da arttig1, ekonomik iligkilerin
daha girift ve i¢-ige bir hale geldigi bir ortamda ¢ok
dengesiz ve kontrolsiiz bir rekabetin yasandigi,
yoksullugun giderek daha da arttigi/keskinlestigi de
ayrica bu donemin yadsinamaz gercekleridir.

Glintimiizde gerek diinya niifusunun yarisindan
fazlasinin kirsal alanlarda yasiyor olmasi, gerekse
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmast ve
cevrenin korunmasina iliskin endiseler, “kirsal

kalkinma” kavramini diinya giindemine sik¢a
getirmeye devam etmektedir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde kirsal niifusun ve ona iliskin konular
giindemdeki yerini biiyiik 6l¢lide muhafaza
etmektedir (Bakirci, 2007:3).

Kirsal kalkinma kavraminin daha iyi bir sekilde
anlagilabilmesi i¢in kirsal alan kavraminin da dikkate
almmas1 gerekir. Ciinkii bu iki kavram birbirlerinin
tamamlayicist konumundadir. Ancak, kirsal alanlarin
ihtiva ettigi sosyo-kiiltiirel, demografik, ekonomik,
cevresel ve mekansal c¢esitliligin, cagin degisen
kosullariyla birlikte yeni anlamlar kazanmasi, kesin
bir kirsal alan tanimi yapilmasini gii¢lestirmektedir.
Sonugta tlkeler kendi idari yapilarini da dikkate
alarak, kendilerine 6zgii kirsal alan tanimi yapmakla
birlikte farkli amaglarla gergeklestirilen ¢aligmalarda
farkli kirsal alan tanimlart kullanmaktadirlar.

Gilin gectikge daha fazla iizerinde durulan ve
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kabul goren bu kavramda, kirsal yerlesmeler tek tek
degil bu yerlesmelerin de icersinde yer aldigr mekan
esas alinmakta ve bu alan gesitli 6zelliklerine gore
ayrilmaktadir. Bu ayrimin yapilmasinda ¢esitli
faktorlerin etkin rol oynamasi, kirsal alanin herke
tarafindan kabul edilebilir bir tanimini1 yapmay1
oldukea zorlagtirmaktadir. Ciinkii tlkeler kendi kirsal
alanint tanimlarken, birbirinden farkli sosyo-
ekonomik kriterleri kullanmaktadir. Bu
tanimlamalarda kirsal alanlar, arazi pargasi olarak ele
almip, tarimsal deseni, arazi kullanimi, kentlere
yakinlig1 gibi kistaslar goz oniine alinabilmekte, yine
bu alanlar sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak,
sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerde
cesitlilik, niifus azalmas1 ve gog olgusu gibi kriterler
cergevesinde degerlendirilebilmektedir (Bakiret,
2007:23)

Benzer sekilde, iilkemizde de hukuki
diizenlemelerde ve farkli amaglarla gerceklestirilen
istatistiksel caligmalarda, kirsal alan kavrami farkli
yaklagimlarla, hatta bazi durumlarda kirsal alan tanimi
yapilmaksizin degerlendirilmektedir. Kirsal alanlarin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla daha etkin
bir sekilde analiz edilmesi, buna bagli olarak kirsal
kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya
gecirilmesinde etkinligin saglanmasina yonelik
olarak, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig1 ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerekli veri
setinin olusturulmast ve kirsal alan taniminin
giincellestirilmesi amaciyla caligmalar baglatilmastir.

Tiirkiye'de 1924 tarihli Koy Kanunu'na gore
20.000'den daha az niifusa sahip yerlesim birimleri
kirsal alan olarak tanimlanmaktadir (Esengiil,
2005:168-171). Kursal alanla ilgili genel bir tanima ise
Devlet Planlama Teskilat1 Sekizinci Kalkinma Planini
Kirsal Kalkinma Raporunda yer verilmistir. Kirsal
alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin, nemli 6l¢iide
dogal kaynaklarin kullanimi1 ve degerlendirilmesine
bagli oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelisme siireglerinin yavas ilerledigi, geleneksel
degerlerin hayatin sekillenmesinde etkili oldugu, yiiz
ylize iliskilerin Onemini korudugu, teknolojik
gelismelerin yasama ve iiretime yansimasinin daha
uzun bir zaman aldig1, sosyo-ekonomik nitelikleriyle
kentsel alanlar disinda kalan mekanlardir (DPT,
2000).

Bazen sehir alanlar1 disindaki alanlar seklinde
oldukca sade sayilabilecek bir yaklasimla ele alinan
kirsal alan algilamasi, bir yandan zaman iginde
degisimi de igeren dinamik bir yapi sergilerken, diger
yandan igerdigi c¢ok sayida mekansal bilesen,
tanimlama yapilirken birden fazla unsuru bir arada
kullanma zorunlulugunu ortaya cikarmakta, boylece
daha kapsamli tanimlar yapilmasit yoluna
gidilmektedir (Bakirci, 2007:35).

Bu zorunluluk sonucu, genel olarak kirsal
alanlar denince; niifus yogunlugunun diisiik oldugu,
ekonomik hayatin daha ¢ok tarim tizerine kurulu
bulundugu, dogal kosullarin ve geleneksel degerlerin
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hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim,
saglik, haberlesme gibi sosyal imkanlarmin yeterince
gelisgmemis oldugu, sehirli niifus ile giiclii sosyal
baglari olan ve bu kesim igin dinlenme hizmeti sunan,
toplumun her kesimi i¢in degerli olan dogal
zenginliklere de kaynaklik eden alanlar
anlasilmaktadir (TKIB, 2003:10).

Bu tanimlar zaman zaman daha da
genisletilerek, kirsallik olgusu, ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve ¢evresel nitelikte bir dizi 6zgiil olusumu
iceren bir niteleme olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklagimda kirsal alan veya kirsal topluluklar;
ekonomik nitelikteki etkinliklerin agirlikla dogal
kaynaklarin degerlendirilmesine dayandirildigt; yiiz
yiize iliskilerin goérece olarak daha yaygin oldugu,
yasama kurallarinin biiyiik o6l¢tiide gelenek ve
goreneklere gore bigimlendigi; teknik ve teknolojik
gelismeler ile ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerin gorece olarak yavas ve dolayisiyla
gecikmeli olarak gerceklestigi ortamlar
degerlendirilmektedir (DPT, 1994:19)

Kirsallik olgusunun diger bir kavrami olan kirsal
kalkinma kavramina kirsal alanin tanimindan
hareketle bir aciklik getirilebilir. Zira kirsal kalkinma
da temel hedef kirsal sayilan alanlardir. Bu baglamda,
“kirsal kalkinma; kirsal alanlarda yasayan insanlarin
sosyo-ckonomik ve kiiltiirel agidan yapisini
degistirecek bigimde {iretim, gelir ve refah
diizeylerinin gelistirilmesi, dengesizliklerin
giderilmesi, kentsel alanlarda mevcut fiziksel ve
toplumsal alt yapinin kirsal alanlarda da
olusturulmasi, tarimsal irinlerin daha iyi
degerlendirilmesi yoniindeki stirecleri, etkinlik ve
orgiitlenmeleri ifade etmektedir” (Geray, 1999: 63).

Cengiz ve Celem (2003) tarafindan ele alinan
diger bir tamimda ise, “kirsal kalkinma; kirsal
alanlardaki yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik,
kirsal alanda yasayan niifusun kent alanlarindaki
ckonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik nimetlerden,
gd¢ olgusunu yasamalarina gerek olmaksizin,
bulunduklart yerde faydalanmalarini saglayan
ekonomik ve sosyal politikalar biitiinii olarak
tanimlanmustir”. Birlesmis Milletler Orgiitii'ne gore
ise kirsal kalkinma, kiigiikk topluluklarin iginde
bulunduklari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar
iyilestirmek amaciyla girigtikleri goniillii ¢abalarin,
merkezi yonetimin bu konudaki c¢abalariyla
birlestirilmesiyle, yerel topluluklarin, toplumun
timiiyle ve ulusla biitinlestirilmesine ve iilke
kalkinma g¢abalarina katkida bulunulmasina iligkin
siire¢lerin tiimiidiir (Geray, 1999: 64).

Yukaridaki tanimlardan hareketle, kirsal
kalkinmanin temel amaci; kirsal yorelerin veya
mekanlarin sahip olduklar1 kaynaklarmn etkin bir
sekilde kullanilmas1 sonucunda kent ile kir arasindaki
sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik gelismislik farkini en aza
indirmek, kirsal kesimde istihdam imkanlarini
arttirarak kente gocli 6nlemek ve kirsal alandaki
insanlarin yasam standartlarint yiikseltmeyi



amaglayan politik bir tercihtir. Diger bir deyisle, kirsal
alan kalkinma politikalari, kirsal topluluklarin
ckonomik, toplumsal ve kiiltiirel olanaklarini
gelistirmeyi amaglayan politikalardir.

Bu yaklagimdan hareketle, ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel bakimdan kente oranla daha az gelismis
olan ve niifusunun 6nemli bir kismini olugturan kirsal
alanlarm kalkinmasi Tiirkiye'nin nemli meselelerinin
basinda gelmektedir. Tiirkiye'de uygulanmakta olan
kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda 6nemli bir
yere sahip olan GAP Projesi ve bu Proje'den ulusal
bakimdan en st verimin saglanabilmesi igin alinmasi
gereken tedbirler bu calismanin odagini
olusturmaktadir. Bu anlamda oncelikle Tiirkiye'nin
kirsal alana yonelik politikalarina kisaca deginmek
gerekir.

2. TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMA
POLITIKALARI

Kirsal kalkinma politikalarinin amaci, kirsal
alanlarda yasayan insanlarin kirsal alanlarda
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olanaklarini
gelistirmektir. Bu politika dogrultusunda diinyada geri
kalmig toplum veya topluluklarin tarimsal, ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel alanlarda kendi aralarinda isbirligi
ve disaridan destek yontemi ile kalkinmalar
amaglanmaktadir. Degisen ekonomik kosullara bagli
olarak kirsal kalkinma politikalarinin giindemde
oldugu tiim {ilkelerde, koylii veya kirsal niifusa
kalkinma agisindan birinci planda yer verilmistir.

Tiirkiye'de kirsal alanlarin kalkindirilmast ve
kirsal niifusun yasam kosullarimin iyilestirilmesine
yonelik caligmalar, Cumhuriyet'in kurulus yillarina
kadar gitmektedir. Cumhuriyetin kurulusu ile
baslayan modernlesme ve ¢agdaslasma hareketleri
tarimda ve kirsal kesimde kalkinma ¢abalarinda da
etkisini gostermistir. Bu anlamda Tirkiye'de kirsal
kalkinma calismalarint genel olarak Planli Donem
Oncesi ve Planli Dénem Sorast olarak iki ana déneme
ayirabiliriz.

2.1. Planh Dénem Oncesi

Cumhuriyetin ilk yillarim1 kirsal kalkinma
acisindan bir enkaz kaldirma ve yeniden diizenleme
donemi olarak degerlendirmek mimkindir.
Cumbhuriyet doneminin devraldigi neredeyse islemez
duruma gelmis tarimsal yapi, Cumhuriyet donemi
yoneticilerinin dncelikli sorunlart arsinda yer almus,
bu donemde tarimsal liretim Osmanlt doneminde
oldugu gibi merkezi ihtiyaglarin karsilanmasi
prensibinden farkli olarak tarimi bir ekonomik sektor
olarak ele alinmasi ve gelisiminin saglanmasi yoluyla
genel ekonomik gelismenin Onemli bir unsuru
olmasina ¢aba gosterilmistir (Bakirci, 2007:56).

Bu dénemde temelde kiigiik koylii isletmelerine
dayanmis olan Tiirkiye tarimi, genel olarak aile emegi
ile iretim yapan, ge¢imlik isletmeler tipinde yer
almiglardir. Kapali bir kdy ekonomisinin egemen
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oldugu ortamda, biiyiik toprak miilkiyeti ise kiigiik
koyli ekonomisinden bagimsiz adeta arizi bir
unsurmus gibi degerlendirilmistir (Silier,1981:12)

Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan
modernlesme ve ¢agdaslasma hareketleri tarimda ve
kirsal kesimde kalkinma cabalarinda da etkisini
gostermigtir. Niifusun ¢ok onemli bir boliimiiniin
koylerde yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak
tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve kirsal
kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve
cagdaslasma cabalarinda tarima ve kirsal niifusa 6zel
bir énem verilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
kapsamda yapilan caligmalar sdyle 6zetlenebilir:

17 Subat 1923 tarihinde yapilan 1. Izmir iktisat
Kongresinde Tiirkiye'nin kirsal kalkinma
saglayabilmesi i¢in tarim kesiminin sorunlari
goriisiilmiis ve bunun sonucunda, Asar vergisinin
kaldirilmasi, kirsal alanlarda dirligin
gerceklestirilmesi, tarimda makinelesmeye gidilmesi
gibi kararlar alinmigtir. 1924 yilinda yiirtirlige giren
442 sayili Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kisilik
taninarak koylerin idari yapisi ve koylerde goriilecek
hizmetler belirlenmistir (DPT, 2006).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte Asarin
kaldirilmasi kdyliiniin iizerinden maddi ytikle birlikte
aga, bey ve tefeci korkusunu ve baskisini kaldirarak
dogrudan somiiriisiinii da azaltmigtir. Asarin (1925)
kaldirilmas1 baslangicta halkin hem ekonomik
davraniginda hem de sosyal inisiyatif kullanilmasinda
olumlu etkiler yapmistir. Fakat devlet, asarin
kaldirilmasindan dogan gelir agigini arazi vergisi ve
tekel maddelerine zam yoluyla kapatmaya ¢alismustir.
Bu ise yine kii¢iik ve orta ¢ift¢inin zararina olmustur.
Uygulandigi son y1l toplam biitce gelirlerinin %28,6's1
asardan elde edilmistir. Bir yil sonra biit¢e ag1§1 6nceki
yil ortalamasinin ti¢ kati olmustur (Geray, 1974: 64).

Diger taraftan Timur (1971) asarin
kaldirilmasinin  kiigiikk direticinin tarim drintini
arttirarak, i¢c pazarlara yollama olanaklarini
arttirdigimi boylece kapitalistlesme siirecini olumlu
etkiledigini ve belli Ol¢iilerde feodal agalarin
kapitalistlestigini iddia eder.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda az toprakli ya da
topraksiz koyliileri toprak sahibi yapmay1 dngdren
uygulamalar da kirsal kalkinmaya iliskin yapilan
onemli g¢alismalardir. Gerek Atatiirk'in yasaminda
1934 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu ve ayni yil ¢ikan
Tapu Kanunu ve gerekse 1945 yilinda 4753 sayili
Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi bu tiirden
¢alismalardir.

Esas olarak topraksiz ciftgileri toprak sahibi
yapmay1 amaglayan bu kanun, aile isletmelerinin
tarimin temeli yapmak, miilkiyet dagilimimdaki asiri
esitsizlikleri azaltmak, topraksiz kesimleri toprak
sahibi yaparak verimli tarima engel olan ilkel
isletmecilik sistemleri olan ortak¢ilik ve kiraciligt
sinirlamak amaciyla gergeklestirilmistir (Aktan,
1971:42).

Cumbhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal
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kalkinmaya yonelik en sistemli yaklagim &zellikle
Koy Enstitiileri hareketi ile olmustur. Kir kokenli
cocuklarin basta Ogretmen olmak iizere kdy icin
gerekli mesleki bilgilerle donatilip tekrar kdye
gonderilmesiyle tabanin degismesini amaglayan bu
hareketi Geray (1974: 64), biitiin basarili yonlerine
karsin kooperatif¢ilik ve benzeri ekonomik tedbirlerle
tamamlamadigi i¢in tek yanli bir kalkinma hareketi
olarak degerlendirir.

19501 yillar Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde hem
siyasal agidan ve hem de kalkinma yaklasimlari
acisindan farkli 6zelliklerin ortaya ¢iktig1 bir donem
olarak belirginlesmektedir. Tek partili yonetim rejimi
yerini idari agidan farkli diisiince ve yaklasimlarin
ortaya c¢ikmasini saglayan cok partili sisteme
gecilmistir. 1950 yilinda Demokrat Parti iktidarinin
kurulmasiyla birlikte 1933'ten beri uygulanmakta olan
ve savas yillarlinda oldukga agirlagan kat1 devletgilik
anlayis1 yerini liberal nitelikli politikalara terk
etmigtir. Serbest girisim , dig sermaye arttirmayi
savunan bu donemde, Oncelik tarima verilmis,
tarimsal ekim alanlar1 ve Giretim arttirilmaya gayret
edilmis bunun i¢in de makinelesme en biiyiik arag
olarak goriilmiistiir (Bakirct, 2007:93).

1946-1953 doneminin ana ekonomik
gostergelerinin, hizli bir biiyiime siirecini yansittigini
belirten Boratav, 1954-1961 yillarini, savas sonrasi
konjonktiiriinin ve liberal dis politikalarinin son
buldugu, ekonominin goreli olarak durgunluk iginde
dalgalanmalara tabi oldugu, ihracat mallarina yonelik
talepteki diisme dis kaynaklarmn belli bir diizeyi
agsmamasi yiiziinden dogan dis tikanmaya tepki olarak
ithalat smirlamalarina gidildigi bir donem olarak
nitelendirir (Boratav, 1993:85).

2. 2. Planh Dénem Sonras: Kirsal Kalkinma
Cahismalar

Bu donemin en belirleyici o6zelligi kuskusuz
iktisat politikalarinin bir planlama temelinde
gerceklestirilmesidir. 19631967 yillarin1 kapsayan
Birinci Bes yillik Kalkinma Planinin resmi gazetede
yayimlanmastiyla fiilen baslamis olan planli donem ile
birlikte, gerek kirsal alana altyapr ve kamu
hizmetlerinin sunumu, gerek kirsal kalkinmanin
hizlandirilmas1 amaciyla g¢esitli stratejiler
gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Planli dénem
icinde kirsal alanin sorunlarina iligkin, kalkinma
planlart ilke ve stratejiler kisaca su sekilde
6zetlenebilir (Agah, 1999:256).

Birinci BYKP, Ulkemizde “kdy kalkinmasi
sorununun” oldugunu ortaya koyan ilk teknik
belgedir. Kirsal alanda gelisme ve kalkinma
igin:“toplum kalkinmas1” adiyla bir modelin
uygulanmasi 6ngoriillmiis ve Mus ili pilot olarak
secilmistir. Kirsal alanin gelismesini saglamak icin
kamu hizmetleri ile halk katilimini organize etmek ve
rasyonellestirme amag olarak belirlenmistir.

Ikinci BYKP'nda kirsal alanin sorunlari genis bir
boliim halinde ele alinmis, getirilen yeni politikalar
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“kooperatif¢iligin gelismesi” ile “Kigililen Toplum
Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi
Programlar1” olmustur. Ancak bolge planlama
caligmalar1 tavsiyeden Oteye gecememistir. Bu
donemde, “Orman Kéyleri” “Ozel Sorunu Olan
“Koyler” olarak ele alinmis ve bu koylerin
kalkindirilmalart i¢in, kooperatif¢ilik ve kredi
uygulamalar1 6ngoriilmiistiir.

Sehirlesmeye, kirsal alan sorunlarina, cevre
sorunlarina, sektdr ve alt sektdr ana planlarina, il
planlamalarina, kalkinma oncelikli yerlere ve toplu
kiigiik mabhalli tasarruflarin degerlendirilmesi gibi
kirsal alan ile ilgili konulara olduk¢a 6nem verilen
Ugiincii BYKP'nda; iilkemizdeki yerlesme dokusunun
belirlenmesine iligkin 6nlemler getirilirken, kirsal
alanda da, gerek kamu hizmetlerinin, gerekse
koyliniin 6z kaynaklarinin entegrasyonu ve
rasyonelligi i¢cin “Merkez Koyler Tespiti
Arastirmast”nin yapilmasi dngorilmiistiir.

[lk {i¢ plana gore daha ¢ok kapsamli ve hacimli
olan Dordiinci BYKP'nda sehirlesme sorunu
vurgulanmis, gecekondu sorunlarinin ¢éziimii igin
kirsal alanda yasayanlarin bulunduklar1 yerlerde
tutulmasi, bunun i¢in de ¢ift¢ilerimizi kirsal kalkinma
ve sanayi projeleri ile gelirinin arttirilmasi igin su
araclarin kirsal alanda uygulanmasi ongdriilmistiir:
Etkin bir tarim reformu, demokratik kooperatiflesme,
tarimda koyliiye doniik devlet diizenlemesi ve destegi,
koy-kentler yoluyla yeni bir tretim diizeninin
kurulmasi, bunun yaninda, bolgesel gelisme
politikalar1 cergevesinde bolgesel gelismeler ile
kalkinmada oncelikli yoreler {izerinde yeni tedbir
maddeleri getirilmistir.

Besinci BYKP Plani'nin “Koye Gotiiriilen
Hizmetler” ve “Bolge Planlamasi” boéliimlerinde;
kirsal alanda yasayanlarin gelirini arttirmak, sosyal ve
kiiltirel gelismelerine katkida bulunarak
kalkinmalarina hiz kazandirmak amaciyla,
uygulanacag 6ngoriilecek “Entegre Kirsal Kalkinma
Projeleri’nde bolge kalkinmasinin hizlandirilmasi
amaglanmigtir.

Planda, basta Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak tizere kalkinmada dncelikli yorelerin
kalkindirilmast ve bdylece bu bolgeler ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman i¢inde
azaltilmasi yoniindeki ilke ve politikalarla kirsal alan
ve kirsal sanayi sorunlarina da deginilmistir.

Altinct BYKP'nda yerlesme, schirlesme,
bolgesel gelisme ve kalkinma oncelikli yoreler ile
kirsal alana gotiirtilecek hizmetler boliimlerinde bir
onceki plan doneminin hemen ayni Onlemler yer
almigtir. Yedinci BYKP'nin diinyadaki hizli yapisal
degisimlere ayak uydurmak ve ortaya ¢ikan rekabet ve
uluslar aras1 bagimlilik siirecinde ¢ag1 yakalamak i¢in
kokli degisim ve toplumsal doniisiimlerin yasanacagi
bir donemi igerecegi yaklagimi benimsenmistir.

Tarim arazilerinin tarim dis1 kullaniminin artisi
ve erozyon nedeniyle tarim alanlarinin azalmasi, arazi
miilkiyetindeki dagilimin bozuklugu nedeniyle kiigiik



isletmelerin sayilarinin artmasi, kirsal alanda ve tarim
isletmelerindeki kayit tutma sistemlerinin etkin
olmamasi, tarim sektoriinde arastirma, egitim ve
yayim hizmetlerinin yeterli diizeyde olmamasi, bazi
iriinlerde istenmeyen iretim fazlaliklarinin
yaratilmas1 ve kirsal alanda iretimi yonlendirme,
pazarlama, fiyat olusumu ve hizmet gotiiriilmesi
konularinda 6rgiitlemedeki yetersizlikler ana sorunlar
olarak alt1 ¢izilmistir

Tiirkiye'de kirsal kesimin gelismesini saglayan
onlemlerin alinmamasi sosyo-ekonomik agidan
bir¢ok soruna neden olmaktadir. Kéyden-kente goge
neden olan bu sorunlarin ¢éziimii igini dncelikle kirsal
yorelerde istihdam olanaklarini arttirmak
gerekmektedir. Bunun i¢in Sekizinci BYKP'indan
itibaren kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina
karar verilmistir. Bugiine kadar uygulanan ve halen
devam eden kirsal kalkinma projelerinin baslica
amaglari sunlardir:

Y drelerin sahip olduklari dogal kaynaklar en iyi
bicimde degerlendirmek, tarimin gelismesini
saglamak ve verimliligi arttirmak, kirsal alandaki
niifusu harekete gegirmek ve bilingli bir sekilde
orgiitlenmesini saglamak, kirsal alandaki altyap1
sorununu gidermek, kalifiye isgilicii yetistirmektir
(Giilgubuk ve Karabiyik, 2002: 473).

Ozellikle 1970'li yillardan sonra &zellikle dis
finansman kaynakli olarak uygulanan lokal projelerle
diinyada benzerleri gerceklesmis “kirsal kalkinma”
projeleri gergeklestirilmis ve halen de
uygulanmaktadir. Bunlarin bir béliimiiniin adi bile
“kirsal kalkinma” sozciiklerini i¢ermistir (Agah,
1999:256).

Kalkinmasini planli kalkinma temeline
dayandirmis olan bir iilkede kirsal gelisme politikalar:
iilkesel, bolgesel, gelisme politikalarindan bagimsiz
ele alinamaz. Yoresel kaynaklarin kalkinma amaciyla
harekete gegirtilmesi, tiilke, bdlge veya yerel
yerlesmelere iliskin yatirim karar ve etkinliklerinin
kirsal alanda yansimasi, kirsal kesim halkinin
kalkinmanin nimetlerinden yararlanabilmesi i¢in
kirsal alandaki kalkinma ¢abalariyla daha st
diizeydeki planlama kararlar1 arasinda tutarlilik
saglanmasi gereklidir.

Ayrica, kirsal gelisme politikalarinin,
kentlesmenin, endiistrilesmenin ekonomik
girisimlerin yurt ve bolgeler arasinda dengeli
dagilimina yonelik biitiinleyici olmasi gerekmektedir.
Baska bir anlatimla, kirsal kesimin kalkinmasi,
bolgelerarasi ekonomik, toplumsal, kiiltiirel gelisme
farkliliklarinin giderilmesini amaglayan politikalarla
yakindan baglantilidir. Bu baglamda besinci
BYKP'nda, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak tizere kalkinmada dncelikli yorelerin
kalkindirilmast ve bdylece bu bolgeler ile diger
bolgeler arasindaki geligsmislik farkinin zaman ig¢inde
azaltilmasi yoniindeki ilke ve politikalarla kirsal alan
ve kirsal sanayi sorunlari ele almmistir. Bugiin
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yiiriitiillen ve g¢ok
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kapsamli bir bolgesel kalkinma Projesi olan GAP
bdyle bir diislincenin eseridir.

Bunun yani sira GAP Bolgesi'nde kirsal
kalkinma bashigi altinda olmayan ancak yoredeki
kirsal alanda yasayan insanlara yonelik bir dizi mikro
calisma yiritilmektedir. Bunlar, kirsal alanda
yasayanlarin egitim, oOrgiitlenme, yasam ve gelir
diizeylerinin arttirllmasimmi saglayan ¢alismalardir
(Agah, 1999:258).

3. BOLGESEL KALKINMA PROJESI OLARAK
GAP

Bugiin ¢ok boyutlu entegre bir nitelik kazanmis
olan GAP Projesi, bolgenin zengin toprak ve su
kaynaklarindan yararlanmak amaciyla 6nce kendi
icinde bir enerji ve sulama projesi olarak baslamistir.
Daha sonra dzellikle sulama projelerinin uygulamaya
konulmasiyla bolgede her alanda biiyiik degisiklikler
olacagi diisiincesinden hareketle, projeden beklenen
en yiiksek yararin en az maliyetiyle alinabilmesi i¢in
farkli sektorlerdeki gelismelerin zaman ve mekan
itibariyle birbiriyle uyumlu olarak planlanmasi ve
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (GAP Idaresi,
1995:7).

Master Plani'min hazirlanmasiyla birlikte ¢ok
sektorli ve entegre bir bolgesel kalkinma projesine
donistiiriilmiis olan GAP, sadece baraj, hidroelektrik
santrali ve sulama yapilart gibi fiziksel yapilari
icermeyip, ayni zamanda birbirleri ile esgiidiim
icimde gotiiriilecek tarimsal ve endiistriyel gelisme,
kirsal ve kentsel altyapi, ulasim, haberlesme, sosyal
hizmetler, egitim, saglik, kiiltlir, turizm, konut, vb.
sektorleri icerisindeki gelisme yatirimlarimi da
icermektedir. Bolge ac¢isindan oldugu kadar ilke
geneli agisindan biiylik 6neme sahip GAP Projesi'nin
temel boyutlarin1 belli basli bazi1 kategorilerde
toplamak miimkiindiir.

Tarim, bolgenin su ve toprak kaynaklarinin
rasyonel bir sekilde isletilmesi fikrinden hareketle
tasarlanan GAP'in en Onemli boyutudur. GAP
cercevesinde tarimsal kalkinma amaglari; kirsal
kesimde gelir diizeyini arttirmak, bdlge sanayi icin
girdi saglamak, kirdan kente gogii asgariye indirerek
istihdam saglamak ve {iretimi ihracata yonelik olarak
artttrmaktir. Sulama projelerinin tamamlanmastyla
beklenen yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli ile
bolgede gelir seviyesini bes misli arttirmast, niifusu 9-
10 milyona ulasacak bdlge halkinin yaklasik 3-5
milyonuna is imkani yaratmasidir (GAP Idaresi,
1996:3).

GAP Master Plan1 Bolge'nin “tarima dayali
ihracat merkezi” olmasini ongérmektedir. Bu
dogrultuda sinai gelismenin saglanmasit igin
gergeklestirilecek yatirimlarla, ortaya c¢ikacak
potansiyelin, sanayi ve hizmet sektoriinde etkin bir
sekilde degerlendirilmesi ve 6zel sektor yatirimlarimin
yogunlagmast amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
yiiriitiilen sinai altyapr yatirimlarinin yani sira GAP
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kapsaminda 6zel sektoriin katkisinin saglanmasina
yonelik projeler uygulanmaktadir (GAP Idaresi,
2001:2).

Tarim ve sanayi alanlarinda oldugu gibi enerji
alaninda da GAP, iilkemiz i¢in son derece biiyiik bir
onem tagimaktadir. GAP'in bir bagka 6nemli boyutu,
genel olarak kalkinmaya iliskin boyutudur ki, GAP ile
“enflasyon ve istikrar sorunlartyla geri plana itilen
bliyiime, kalkinma sorunlar1 tekrar giiglii olarak
glindeme gelmis, istelik ilk kez genel kalkinma
sorunlar1 yerine bolgesel kalkinma olarak 6n plana
ctkmistir” (Erkan, 1987:209).

Ulusal ekonominin biitiinlesmesine ve
bolgeleraras: farklarin azalmasina yonelik beklenen
faydanin yanisira GAP'm 6neminin bir diger boyutu
“ulusal, uluslararasi iligkiler ¢ercevendeki konumu ve
muhtemel politik dogurgulart (implications)'dir.
Tirkiye'ye topraklarindan gegen uluslararasi sulari
kontrol etme olanagi verilmesi agisindan” GAP,
Ortadogu'daki hassas dengelerin de merkezinde yer
almaktadir (Ertiirk, 1994:257).

Son olarak, biitiin kalkinma ¢abalarinin insan
icin yapildig1 gergeginden hareketle GAP'in en temel
boyutu, kuskusuz sosyal boyutudur. Proje bolgesi ile
Tirkiye'nin daha gelismis bdlgeleri arasindaki
gelismiglik farkini ortadan kaldirmay1 ve dengeli bir
gelismeye katkida bulunmayi amaglayan GAP'm
basarisi, biiyiik 61¢iide uygulandigi alandaki toplumun
iyi taninmasi ve halkin projeye katilim ve destegine
baglidir. Bunedenle sosyal arastirmalar ve buna dayali
uygulamalar GAP'in en Onemli bileseni
durumundadir.

3.1. GAP'ta Temel Hedef ve Stratejiler

GAP Projesi'nin, bolgede genel kalkinmay1
saglayacak hedefleri yaninda tarimsal ve sanayi
kalkinma hedefleri GAP Projesi resmi internet
sayfasinda su sekilde siralanmaktadir
(www.gap.gov.tr.,, son giincellenme tarihi, Haziran
20006)

3.1.1. Genel kalkinma Hedefleri

GAP Projesi'nin genel kalkinma hedefleri;
ekonomik yapiy1 gelistirerek GAP Bolgesi'ndeki gelir
diizeyini yiikseltmek ve boylece GAP Bolgesi ve diger
bolgeler arasindaki gelir farkliligini azaltmak, kirsal
alandaki verimliligi ve istthdam olanaklarini artirmak,
GAP Bolgesi'ndeki biiyiik kentlerin niifus emme
kapasitesini artirmak, Bolge kaynaklarmin etkili
kullanim1 yoluyla, kendi bagina ekonomik biiylime,
sosyal istikrarin ve ihracatin tegviki gibi ulusal
amaglara katkida bulunmaktir

3.1.2. Tarimsal Kalkinma Hedefleri

Tarimsal verimliligin artirilmasi ve ¢iftgilik
faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi yoluyla kirsal
bolgelerdeki gelir diizeyini yiikseltmek, tarimsal
sanayilere yeterli girdi saglamak, istihdam
olanaklarini artirarak kirsal niifusun disa go¢ etme
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egilimini en aza indirmek, ihrag edilebilir triinlerin
iiretilmesine katkida bulunmaktir.

3.1.3. Sanayi Kalkinma Hedefleri

GAP Proje'sinin sanayi kalkinma hedefleri; bir
yandan GAP Boélgesi'nin ekonomik kalkinmasinda
itici bir gii¢ rolii oynayarak, diger yandan
egitim/dgretim ve teknolojik gelisme igin talep
yaraticisi roliinii oynayarak GAP Bdlgesi'nin imajini,
toplumsal refahini ve halkin motivasyonunu
gelistirmek, yiiksek gelirli istihdam olanaklarini
genisleterek, bdlgelerarast esitsizliklerin
giderilmesine katkida bulunmak, ihracatin tesviki ve
doviz gelir ve tasarruflarinin artirtlmasi konusundaki
ulusal amacglara katkida bulunmaktir.
(Www.gap.gov.tr)

Birbirini tamamlayict nitelikte olan ve bir
bitiinliik teskil eden bu hedeflere ulasmak i¢cin GAP
Master Planda, 2005 yilina kadarki zaman perspektifi
icinde dort temel strateji belirlemistir:

1. Su ve arazi kaynaklarini gerek sulama,
gerekse kentsel ve endiistriyel kullanim amaglari igin
gelistirmek ve yonetmek.

2. Daha iyi tarimsal isletme yonetimi, tarimsal
pratikler ve bitki desenleri uygulayarak arazi
kullanimini gelistirmek

3. Tarimla iligkili ve yerel kaynaklara dayali
iretime 6zel agirlik vererek imalat sanayilerini tesvik
etmek.

4. Yore halkinin ihtiyaglarini daha iyi
karsilamak, nitelikli personeli bolgeye cezp etmek ve
bolgede kalmasini temin etmek ig¢in sosyal hizmetleri
ve kentsel altyapiy1 iyilestirmek (GAP Master Plan
1996:3).

3.1.4. Sosyal Politika Hedefleri

Ortaya c¢ikan genel durumun iyilestirilmesi,
kalkinma siirecinin hizlandirilmast ve sorunlara
¢ozlim getirmek amaciyla hazirlanan "GAP Sosyal
Eylem Plani"nin temel ilkeleri sunlardir:

GAP ¢ercevesinde doga ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi amaciyla yiriitiilen planlama,
uygulama, izleme ve degerlendirmeler yore insaninin
katilim1 ile yapilacaktir. Temel kaynaklara
ulagilabilirligi saglayacak ve kaynaklarin
verimliligini artiracak Onlemler alinacaktir. Kamu,
yerel ve goniilli kuruluslarla isbirligi yapilarak,
kurumlarin insan glici ve diger potansiyelinden
(finansman, arag-gereg, teknik bilgi vb.)
yararlanilacaktir. Kadin ve genc¢ niifusa oncelik
verilecektir. GAP Sosyal Eylem Plani'nda dngoriilen
politika hedefleri farkli sektorler itibariyle asagidaki
gibi olusturulmustur (www.gap.gov.tr).

3.1.4.1. Toplumsal Yap1

Geleneksel orgiitlenmelerden kalkinmaya engel
olanlarin ortadan kaldirilmasini hizlandiric1 ¢agdas
orgiit ve kurumlarm etkinligini artirmak, Bolge'de
yerel alt kiiltiirlerin ve ulusal kiiltiiriin olumlu bir



sentezini saglayacak kiltir kurumlarinin
etkinliklerinin yogunlastirilacagir bir altyap1
olusturmak, kalkinma stirecindeki degisimler goz
Ontline alinarak aile birligini desteklemek ve aile igi
demokratik iligkileri giiclendirmektir.

3.1.4.2. Tarim Sektorii

Tarimsal yayimmin sahadaki uygulamalarinda,
faaliyetlerin ¢iftci Orglitleri, 6zel ve gonilli
kuruluglara birakilmasi suretiyle yayimda etkinligi
artirmak, kamunun yayimdaki gorevini, bu
kuruluslarca yapilan uygulamalar1 destekleme ve
kalite kontroliinii yapmaya kaydirmak, kamunun
egitsel alandaki yatirimlarini tarimsal aragtirma, temel
egitim teknik ve mesleki egitimde yogunlagtirmak.

Tiim giftcilerin kendi kosullarina uygun kaliteli
bilgiye ulasabilirliklerini saglamak, B6lge'de dinamik
ve verimli tarimsal gelismeyi engelleyici iiriin
desenleri, iiretim iligkileri, miilkiyet yapisi ve
isttihdamdaki aksakliklari gidermek, Bolge'deki tarim
isletmelerinin verimli hale getirilmesi i¢in optimum
bliytikliikler saptayarak isletmeleri bu biiyiikliikten
uzaklastiran egilimleri ortadan kaldiric1 ve ¢ayir ve
mera gibi ortak kullanim alanlarinin korunmasi
yolunda 6nlemler almak.

3.1.4.3.istihdam

Bolge'de iilke ortalamalarmin istiinde olan
kayitli igsizlik oranini azaltmak, Bolge'den daha dnce
g0¢ etmis olanlar basta olmak iizere sermaye sahibi ve
nitelikli isgiiciiniin Bolge'ye ¢ekilmesini 6zendirmek,
kadinin istihdamini engelleyici uygulamalarin
kaldirtlmasi ve istihdama katilimmin 6zendirilmesi
yolunda Onlemler almak, Bdlge'de toplam geliri
artirict ve gelirin dengeli dagilimint saglayici
ekonomik ve sosyal 6nlemler almak, yerinde isttihdam
yaratacak tarima dayali ve tarim dis1 sanayi ve
orgiitlenmeleri desteklemek, Bolge'deki dogal ve
kiiltiirel zenginlikleri, istihdam ve gelir artirict iiretken
yatirimlara yonlendirmek, teknoloji se¢iminde
verimlilik ve tiretkenlik yaninda, istihdam, saglik ve
gevre boyutlarini da goz 6niine almak.

3.1.4.4. Egitim Sektorii

Bolge'de egitim diizeyini, dzellikle kiz ¢ocugu
ve kadinlar lehinde, yiikseltici onlemler almak, egitim
olanaklarinin, niifusun biitiin kesimlerine
yayginlastirilmasint  saglamak, Bolge'de okuma-
yazma ve okullagsma oranlarini en azindan Tiirkiye
ortalamasina yiikseltmek, yaygin ve orgiin egitimin
islevselligini artirarak bu dogrultuda olanaklar
gelistirmek.

Bolge'de orgilin ve yaygin egitimin etkinliginin
artirllmasi i¢in okul Oncesi egitim programlart
acilmasi ve yayginlastirtlmasini saglamak, niifusun
biiyiikk bolimiini olusturan geng niifusu kisa ve orta
vadede ekonomide etkin kilici, mesleki ve teknik
egitim programlarina o6nem vermek, Bolge'de,
gelisme ve ¢agdaslasma stireclerine katilmamig olan
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kadinlarin egitim ve saglik diizeylerinin ve sosyal
statiilerinin ytikseltilmesine 6zel 6nem vermek.

3.1.4.5. Saghk Sektorii

Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlart ile dogurganlik
oranlarini en azindan iilke ortalamalarina yaklastirict
onlemler almak, koruyucu saglik hizmetlerini
yayginlastirmak ve halkin bu hizmetlere
ulagabilirligini artirmak, Bolge'de sulamanin
yayginlagsmasiyla ortaya c¢ikabilecek saglik
sorunlarint 6nceden tespit ederek Onlenmesine
yonelik tedbirler almak.

3.1.4.6. Niifus

Kalkinma hizi ile niifus artis hizi arasindaki
dengeyi dikkate alan, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun bir niifus politikas1 izlemek, niifus
hareketlerini, Bolge'nin toplumsal ve ekonomik
potansiyellerinin gelistirilmesi yoniinde tesvik etmek.
Bolgesel kalkinmanin etkili bir bigimde
gergeklesebilmesi igin niifusun merkez koylerde ve
orta buytklikteki kentlerde yogunlagsmasini
saglayacak 6zendirici 6nlemler almak.

3.1.4.7. Yerlesim

Toplumsal ve ekonomik gelismelerin bir sonucu
olarak yasam alanlar1 daralan gbger ve yari-gbger
topluluklar1 yerlesik yasama gec¢irmek, baraj
yapimindan etkilenecek niifusun yeniden
yerlestirilmesinde, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinma ilkelerini gdzetmek.

3.2. GAP"1n Planlama Yaklasimi

GAP iki yaklagima sahiptir. Bunlardan birincisi
entegre planlama yaklagimi, digeri ise stirdiriilebilir
kalkinma felsefesidir. Bu iki yaklasim birbirini
tamamlayict niteliktedir. Entegre yaklagim, farkli
kesimlerin (tarim, sanayi, egitim, saglik vb. kesimler)
bir arada ve esgidim icinde ele alinmasini
igermektedir. Sirdiriilebilir kalkinma ve insani
gelisme boyle bir yaklagimin ayrilmaz bir pargast ve
sonucu olarak ortaya konmakta tiim kalkinma
gayretlerinin merkezini "insan" olusturmaktadir.

Bu yoniiyle, GAP salt ekonomik biiyiime
hedefine yonelmis bir proje olmayip, bir toplumsal
doniisiim projesi hiiviyetini kazanmaktadir. Tarimsal
gelismeye paralel olarak bireylerin gelir diizeylerinin
yikseltilmesi, tretim tiketim iligkilerinin
farklilagsmas1 sosyal iliskilere, yasam bigimine
yansiyacak sosyal gelisme ve degismeyi
etkileyecektir. O nedenle GAP':m sosyal boyutunun
ayr1 bir odakta ele alinip sosyal politika hedeflerinin
bu odakta gelistirilmesine gerek duyulmustur. Ciinkii
s0z konusu degigsimi yonlendirmek, ortaya cikacak
bosluklart doldurmak, karsilanamayan ihtiyaglari
karsilamak, yeni ekonomik ve sosyal diizene
bireylerin uyumunu saglamak, degismeyi tesvik
etmek ve hizlandirmak i¢in mevcut durumun
saptanmasina, degisme potansiyelinin ve egilimlerin
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tanimlanmasina, ihtiya¢ talep ve sorunlarin
degerlendirilmesine gerek vardir.

Bu nedenle sosyal politika hedeflerini ger¢ekei
olarak saptamak icin bazi sosyal arastirmalar
yapilmistir. Bunlar:

GAP Bolgesi Toplumsal Degisme Egilimleri
Arastirmast

GAP Bolgesi Niifus Hareketleri Aragtirmasi

GAP Bolgesi'nde Kadmin Statiisii ve Kalkinma
Siirecine Entegrasyonu Arastirmast

GAP Bolgesi Baraj Gol Aynas1 Altinda Kalacak
Yorelerde Istihdam ve Yeniden Yerlestirme Sorunlart
Arastirmast

GAP Sulama Sistemlerinin Isletme-Bakim ve
Y 6netimi Projesi Sosyo-Ekonomik Caligmasidir.

Projelerin amaci, bir yandan Bdlge'nin
toplumsal ve Kkiiltiirel yapisina, halkin ekonomik
beklenti ve demografik egilimlerine iliskin bilgi
toplamak &te yandan toplum katilimini harekete
gecirmek ve farkli toplum kesimlerini (kadinlar,
gocerler, topraksizlar, kent yoksullari, vb.) kalkinma
siirecine biitiinlestirerek, bu degisik kesimler
arasindaki sosyo-ekonomik diizey farkliliklarini
azaltmanin yollarini belirlemek ve bu bilgiler 1s181nda
somut eylem planlar1 gelistirerek uygulayici kurum ve
kuruluslarin dikkatine sunmaktir.

Toplumsal alanda yapilan arastirmalarin
bulgulariisiginda gelistirilen GAP Sosyal Eylem Plani
toplumsal kalkinma politikalari, stratejiler ve
uygulanacak program ve projeler konusunda,
toplumsal kalkinmaya iliskin bir ana cergeve
olusturmustur. Bu ¢ercevenin igerigindeki kalkinma
alanlari; orgiitlenme ve katilim, niifus hareketleri ve
yerlesme, egitim, saglik, tarimsal yayim, istihdam,
miilkiyet ve arazi kullanimi olmak {izere yedi konu
baslig1 altinda ele alinmaktadir (www.gap.gov.tr).

Hazirlanan yeni master planinda insani
kalkinma, demokratiklesmenin 6n kosulu olan katilim
konularina daha ¢ok 6nem verilmis ve kadin, geng,
yaslt ve cocuklarin olusturdugu niifus gruplarinin
toplumla biitiinlesmesi, kalkinma siirecine katilmalari
yoniinde politika ve stratejiler ve gevre lizerinde
yogunlukla durulmustur. Artik barajlarin,
hidroelektrik santrallerin ve ekonomik biiyiikliiklerin
yaninda ve en az onun kadar Onemli olan,
stirdiirtilebilir insani gelisme gdstergelerinin projenin
performansini ifade ettigi bir siire¢ soz konusu
olmaktadir.

Bu siiregten sonra GAP sadece toprak ve su
kaynaklarmin gelistirilmesine dayali bir ekonomik
gelisme projesi olmaktan ¢ikmis, toprak su ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesine dayali siirdiiriilebilir
insani gelisme projesi niteligini kazanmistir. Projenin
temel hedefi, bélgede yasayan insanlarin
stirdiiriilebilir yasam kalitesini arttirmaktir. ekonomik
gelismeyi saglayacak fiziksel altyapi yatirimlarini, bu
hedef cercevesinde degerlendirilmektedir. Diger bir
ifadeyle, GAP ge¢misteki deneyimlerden c¢ikarilan
dersler cergevesinde ele alinmakta ve siirdiiriilebilir
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kalkimma/stirdiiriilebilir insani gelisme yaklagimindan
hareket edilmektedir (GAP Idaresi 2006).

Gelinen noktada, stirdiiriilebilir insani gelisme
tanim1 projeye temel bir prensip olarak alinmistir.
Siirdiiriilebilir gelisme artik barajlarm, hidroelektrik
santrallerin, sulama sistemlerinin ve ekonomik
biyikliklerin yaninda, insani geligsme
indikatorlerinin-belirleyicilerinin-gdstergelerinin, bu
projenin performansini ifade eden ve bu projeyi
diinyaya acan oOzelliklerinin oneminin belirleyen
ozelliklerin yer aldigt bir tanim olmustur (Yasinok,
2000: 22).

4. GAP,SULAMA ve TARIMSAL KALKINMA

Tarim sektoriiniin ekonomide halen 6nemli bir
sektor olma oOzelligini devam ettirdigi tilkemizde,
dengeli ve siirdiirtilebilir bir kalkinma tarim
sektoriiniin  gelismesine baghdir. Tarim sektori
gelismiglik diizeyi ne olursa olsun biitiin iilkelerin
ekonomilerinde o6nemini korumaktadir (Karli,
2004:5).

Tarim, bdlgede kalkinma girigimlerinin sigrama
tahtasidir. Master Plan'da belirtildigi gibi, bdlgenin bir
“tarim Uissi”” haline getirilerek, ihracata doniik, tarima
dayali bir sanayinin kurulmasi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla GAP ile yapilmak istenen kalkinmanin
temel bilesenleri; tarimsal faaliyet i¢in en Onemli
faktor olan toprak, bu topraktan verim saglamak icin
gerekli olan su ve bu iki bilesenini rasyonel bir sekilde
kullanarak tarimsal iretim faaliyetini gerceklestiren
insandir.

Bu anlamda, Sanliurfa Tinelleri Sulamasi,
GAP'ta yer alan kirsal kalkinma projelerinin en
onemlilerinden birisi olup GAP'!n ana hedefi olan
tarim sektoriine yonelik en nemli halkasidir.

Tarimsal tiretimde, 6zellikle kurak ve yar1 kurak
bolgelerde topraktan sonra en Onemli faktor
sulamadir. Sulama, tarimsal liretim i¢in gerekli olan ve
yagislarla karsilanamayan suyun saglanmasidir. Su
kaynaklarindan yararlanma olanaklarint bulmus
toplumlar “eski Mezopotamya ve Misir'da oldugu gibi
donemlerinin en zengin ve ileri medeniyetlerini
kurmuslar, aksi takdirde yerlesim yerlerinden gog
etmek zorunda kalmislardir (Tomar, 1995:93).

Bu noktalart goz oOniine alindiginda sulama
projelerinin temel amaci, “ekonomik ve sosyal
boyutlara ¢it¢i refahinin en st seviyeye ¢ikarilmasi,
toprak ve su kaynaklariin en fonksiyonel bir sekilde
degerlendirilmesi yoluyla {iilke kalkinmasinin
gerceklestirilmesidir”(GAP Idaresi, 1996:16).

Sulama, iilke gelirleri i¢inde 6nemli bir paya
sahip tarimimn g¢esitlendirilmesine ve verimliligin
arttirilmasina yodnelik c¢abalarda 6nemli rol
oynamaktadir. Sulama ayni zamanda tarimla ugrasan
kesimlerin kirsal alanlarda yasadigi gerceginden
hareketle, kirsal alanlar1 ve dolayisiyla daha az
gelismig bolgelerin kalkindirilmasinda da énemli rol
oynamaktadir.



Sulu tarima gegisle tirin miktar1 ve g¢esidinde
onemli artiglar saglanabilmektedir. Niifusun 6nemli
bir kesiminin tarimla ugrastig1 iilkemizde “tarimsal
acidan islenebilir arazinin en son noktasina 1970'li
yillarda ulasilmistir. Hizla artan niifusun ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile tarimin dretimdeki verimliligin
arttirtlmasi ve birim alandan daha ¢ok {iriin alinmast
kaginilmaz hale gelmistir” (Agah, 1995:104).

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin kurak veya
yart kurak bir iklime sahip oldugu disiiniiliirse,
sulama tarimsal iiretim i¢in daha fazla Onem
kazanmaktadir. Bdlge'nin ekonomik, sosyal ve
istikrarlt gelismesinde biiylik 6neme sahip olan tarim
sektorii dolayisiyla sulama ve sulu tarimin dnemi
kuskusuz ¢ok biiytiktiir.

5. SONUC YERINE: GAP, SULAMA VE
TOPLUM

Bolgenin dogal, fiziksel ve sosyal kaynaklarinin
harekete gecirilmesi ve topyekun bir bdlgesel
kalkinmanin saglanmasini hedefleyen GAP, bunu
bolgeyi “tarima dayali bir ihracat {issii” haline
getirmek i¢in kuru tarimdan sulu tarima gecirecek
sulama projeleri ile gergeklestirmeyi diisiinmektedir.

Bu yilizden bdlgenin kalkindirilmasinda sulu
tarim biiyiik Oneme sahiptir. Biitin kalkinma
girisimlerinde oldugu gibi sulama ¢aligmalar1 da insan
refahi i¢indir. Sulu tarim ¢aligmalarinda “en 6nemli iki
unsurdan birisi, tesisler, digeri ise bu tesislerinden
yararlanacak olan insandir (Ceylan, 1995:284).

Gerek miihendislik uygulamalarmin basartya
ulagmas1 ve gerekse istenilen yonde bir degisimin
kalkimmanin gergeklesebilmesi igin halkin kalkinma
cabalarina entegre edilmesi, insanin merkeze alinmasi
on kosuldur. Ciinkii insan kalkinma g¢abalarinin hem
O6znesi (gerceklestiren) ve hem de nesnesi
(uygulamalardan etkilenen) durumundadir.

Kalkimma salt bir tiretim artigin1 degil, inanlarin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik refahint da arttirmak
durumundadir. Bu yoniiyle kalkinma projeleri,
tasarlanma asamasindan uygulamaya kadar tim
asamalarda toplumsal baglami gbéz oOniine almak
zorundadir. Ciinkii birey olarak insan toplumsal
iligkileri i¢inde tanimlanabilir.

Yiizyillardir geleneksel olarak, doga kosullarina
dayali tarimsal iiretim yapan ve ona uygun bir yasay1s
tarzi gelistiren bolge insant, modern teknolojiye dayali
sulu tarim (kontrol edilebilir kosullarda) yapmaya
dogru bir dontisim yasamaktadir. Bu
doniisim/degisimin, salt liretim teknigi ile smirl
kalmayacagi, ayni zamanda yasama tarzini da
etkileyecegi bir gercektir.

Sulu tarim her seyden once sulama suyunun
paylasimi ile beraberinde yeni iligki tarzlarmi da
glindeme getirmektedir ki, bu iligski iki yonlidiir.
Birincisi, daha Once birbirine kayitsiz kalabilen
cifteiler arasina suyun paylasilmasi iizerinde kurulan
iliskidir. Digeri ise, sulama suyunun saglayacak

Okten ve Ceken

kuruluglarla girisilen alici-satict iliskisidir (Tugrul,
1992:59).

Ote yandan sulu tarim ile “gelir artigina dayal
olarak tliketim normlar1 ve davranis bi¢imlerinin
degisime ugramasi beklenmektedir. En dnemlisi ise,
bu degisimlerle artmasi beklenen biling ile bolgenin
gelencksel orgiitlenme bigimi olan asiret yapisinin
degismesi beklenmektedir (GAP Idaresi, 1996:8).

Agiret Orgiitlenmesine bagli olarak bolgede
toplumsal gruplar seviyesinde farkliliklar soz
konusudur. Uygulamalarda bu ¢esitliligin gz 6ntinde
tutulmas1 gerekir. So6zgelimi sulama suyunun
ortaklasa kullanilmast ve bunlarim ydnetiminin ydre
halkina devredilmesinde bu yapt g6z Oniinde
bulundurulmadir. Aksi halde yerel etnik ve diger
gruplardan birinin farkinda olmadan gozetilip
digerleri ile g¢atisma zeminine c¢ekilmesine yol
acilabilir.

Bolgede toprak miilkiyeti ve isletmesi bigimine
gore konumlanan toprakli, topraksiz, toprak agasi,
kiirek¢i vb. kesimler vardir. Bunlar kalkinma
projelerinden farkli bir bigimde etkilenmektedir. Bu
farkliliklar g6z Oniinde bulundurulmaz ise bazi
gruplar kalkinma siirecinin diginda marjinallesebilir,
uygulamaya konulan kalkinma girisimlerinden
yararlanamadig1 gibi, diger asiretlerle catisma igine
girerek s6z konusu girisimlerin uygulanmaya
konulmasinda zorluklar ¢ikarabilir. Bunu
onleyebilmek i¢in biitiin kesimleri kalkinma siirecine
entegre etmek gerekir.

Sonug olarak, projenin basartya ulagabilmesi
icin fiziksel ve ekonomik yatirimlar teknoloji
transferi, kurumsal diizenlemeler gibi unsurlar
kapsayan kalkinma miidahalelerinde bulunurken,
bolgenin ve farkli toplum kesimlerinin &6zgilin
yapisinin géz ontinde bulundurulmasi, ¢aligmalarin
insan merkezli bir nitelikte olmas1 bir zorunluluktur.
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