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CUMHURIYET DONEMINDE HUKUMETLERIN VE SiYASi PARTILERIN TARIM VE

CIFTCi ORGUTLENMESINE YAKLASIMLARI

O.Murat KOCTURK

Ozet

Tiirkiye'de 1923-2009 yillar1 arasinda iktidara gelmis 60 hiikiimetin programlari incelendiginde biitiin hiikiimet
programlarinda tarimin 6nemine deginilmis, tarimda cift¢i orgiitlenmesinin saglanmasi hedeflenmistir. 1963
yilindan itibaren DPT'nin hazirladigr Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da hiikkiimet programlar ile biiyiik
benzerlikler oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980'den sonra serbest piyasa uygulamalarmin yogunluk kazandig
donemde iktidara gelen ya da faal olan bazi siyasi parti programlar1 agisindan konu irdelendiginde, partilerin
tarim sektoriine genel olarak onem verdikleri, bir-iki parti hari¢ digerlerinin ¢ift¢i 6rgiitlenmesine pek yer
vermedigi goriilmektedir. 2000 yilindan sonra ciddi bicimde ele alinan AB' ne tam tiyelik hedefi dogrultusunda
tarimda yapilan yasal diizenlemeler ¢ok olumlu gelismelerdir. Tarimin sorunlarinin ancak ¢iftgilerin ekonomik
amacli orgiitlenmesi olan bagimsiz kooperatifler ve giiglii Ziraat Odalar1 yoluyla ¢6ziilebilecegine inanmaktay1z.
Anahtar Kelimeler: Tarim, Hiikiimetler, Cift¢i Orgiitlenmesi, Politika ve Kooperatifcilik

The Approaches of Political Parties through Agricultural Farmer's Organizations during Republic
Period

Summary

When examining the programmes of the 60 governments in power between the years 1923-2009 in Turkey, it can
be seen that the importance of the agricultural sector was included and an efficient organization of the farmers was
targeted in all the programmes. It can be also observed that there are considerable similarities between the
development plans of the under secretariat of DPT which was established in 1963 and the governments'
programmes. Particularly, after 1980's, free market principles have put into effect in Turkey. At this period, in
examining some political parties programmes on the subject in question, it is seen that they put an emphasis on the
agricultural sector while only a small number of them consider farmers' organization. It is believed that the legal
arrangements especially in agriculture made in the framework of being a full member of EU in Turkey is a
positive development. It is thought that problems of the agriculture can be solved by the agricultural cooperatives
and professional organizations of agricultural chambers.
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1.GIRiS

Tiirkiye'de tarim kesiminin, istthdamdaki pay1
2008 yili itibariyle %26.0, cari fiyatlarla GSMH'daki
pay1 ise %12.76'dir (DPT, 2009). Ulkemizde
Cumhuriyet doneminden itibaren hiikiimetlerce
tarimla ilgili birgok politika uygulanmistir. Bu
politikalar genelde tarimda iiretimi ve verimliligi
hedef almistir (Kogtiirk, 1995:75). Calismanin ana
amaci giintimiize kadar kurulan 60 hiikiimetin tarim ve
kooperatifcilikle ilgili politikalarini ayr1 ayri
irdelemek yerine cumhuriyet déneminde gozlenen
bazi siyasi ve ekonomik gelismeleri dikkate alarak ii¢
donem {izerinden bir degerlendirme yapmaktir. Bu
donemler; 1)1923-1960 donemi tek parti iktidarinin
ve ¢ok partili hayata gegisin oldugu dénem, 2) 1960-
1980 askeri miidahalelerin ve koalisyon
hiikiimetlerinin agirlikta oldugu donem, {iglinciisii ise
3) 1980'den giinlimiizii serbest piyasa ekonomisinin
basladigi donem seklinde ele alinmistir. Bununla
birlikte planli donemde ve bazi siyasi partilerin
programlarinda uygulanan tarim ve ¢iftci
Orgiitlenmesi politikalarina da genel hatlar1 ile yer
verilecektir.

Ekonomik yodnden tarimda yeni iretim
tekniklerinin gelistirilmesi ve kaliteli iriinlerin
yetistirilmesi tiretim artisina yol agacaktir. Bu durum
tarim sektoriiniin dis pazarda rekabet etmesine ve
gelirin yiikselmesine neden olacaktir. Ciftcilerin hem
ekonomik yonden giiclenmeleri hem de bir baski
grubu olusturabilmeleri kendi baslarinda
orgiitlenmelerine ve en Onemlisi de Orgiitlerin
gorevlerini eksiksiz yerine getirmelerine baglidir.

Tiirkiye'de hiikiimet programlarinda, planh
donemde ve giintimiizde faal olan baz1 siyasi partilerin
programlarinda tarim ve kooperatif¢ili§in yeri ve
onemi ayrica simdiye kadar uygulanan politikalarin
degerlendirilmesi ¢aligsmanin amacint
olusturmaktadir.

Bu ¢alisma bir derleme niteliginde olup, daha
once konu ile ilgili yaymlanmis kitap, dergi, tezler,
TBMM hiikiimet programlari, DPT kalkinma planlari
ve internet kaynaklar1 aragtirmasi sonucu elde edilen
verilerden yararlanilmistir. Elde edilen veriler basit
tablolar haline getirilip yorumlanmistir.
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Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci Orgiitlenmesine Yaklasimlar:

2. TURKIYE CUMHURIYETININ KURULUS
YILLARINDA TARIM ve KOOPERATIFCILIiK
HAREKETLERI

Osmanli Imparatorlugunun son dénemindeki
toprak kullanim1 ve miilkiyet durumu etkin bir ¢iftgi
orgiitlenmesinin baglamasimi da geciktirmistir. Bu
gergevede, llkemizde ilk kooperatif¢ilik hareketi,
1863 yilinda Mithat Pasanin kurdugu “Memleket
Sandiklar1” ile baglamistir. Daha sonra bu sandiklar
1888 yilinda bugiinkii Ziraat Bankasi'nin
kurulmasinda temel rolii oynamistir (Miilayim, 2006:
50 ).

1881 yilinda ciftgilerle ilgili olarak Ziraat
Odalarina benzer bir organizasyon olusturulmus ve
1912 yilinda cikarilan bir tiiziikle Ziraat Odalar
ilceler itibari ile kurulmast yoluna gidildigi
goriilmektedir (Duran, 1991:78).

20. yy. baslarinda Izmir, Manisa, Aydin
bolgesinde azinlik tiiccarlarin kendi lehlerine olan
fiyat alim politikalart sonucu {reticilerde yeni bir
orgiitlenme gereksinimligi ortaya ¢ikmistir.
Gilintimiizde Tarim Satis Kooperatifleri icinde 6nemli
bir yeri olan TARIS'in temeli 1913 y1linda “Kooperatif
Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi” seklinde
atildigi belirtilmistir.

Bagimsizlik savagi kazanildiktan sonra, Tirkiye
ekonomisi, gerek sayisal goriiniim, gerek kurumlar ve
gerekse diislinlis bigimi ve davraniglart ile Sanayi
Devrimini gergeklestiren Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ok
gerisinde bulunuyordu. Ekonomi iiretim araclari
bakimindan ¢ok zayif durumda idi. Toprak dengesiz
dagilmis ve bakimsiz tarim araglarn ilkel, topragi
isleme yontemleri gelenekseldi. Uretimin biiyiik bir
boliimii aile isletmelerinde iiretilip orada tiiketiliyordu
(Karakayali, 2003:35).

Yeni Tiirkiye Cumbhuriyetinin temel ekonomi
politikalar1 17 Subat-4 Mart 1923 yilinda izmir'de
diizenlenen Iktisat Kongresi ile belirlenmistir. Kongre
4 ana baslikta toplanan komisyonlarin raporlarindan
olugsmaktadir. Bunlar tarim (gift¢i), sanayici, tiiccar ve
is¢i gruplaridir. Bu komisyonlarda kabul edilen tarim
ve ¢iftei kesimi ile ilgili kararlarin 6zeti soyledir;
asarin kaldirilmasi, tarimda makinelesme, tiitlin reji
sisteminin kaldirilmasi, c¢iftciye kredi verilmesi,
¢iftginin egitilmesi vb. gibi tarimsal yapiy1
iyilestirmeye yonelik tedbirlerden olusmaktadir
(Kogtiirk, 2008).

Cumhuriyetin ilk yillarinda asarin kaldirilmasi
disinda kugiik tretici koylilerin yararina etkili bir
uygulamanin yirirlige konulamadigi ifade
edilmektedir. 1925 yilinda devlet arazilerinin
koyliilere satilmast yolunda alinan karar 1930'larin
ortalarina kadar ¢ok sinirli bir sekilde uygulanabildi.
(Karluk, 2004:177). 1934-38 yillar1 arasinda Tiirkiye
tariminda miilkiyet dagilimi asir1 dengesiz bir
durumdaydi. Bir yanda eksik kullanilan topraklar, 6te
yandan yetersiz topraklar tizerinde tiretimde bulunan

46

koyli aileleri ve ilkel arag gereclerle calisan
ortakcilarin olusturdugu bu yapi, sermaye birikimi
icin elverigli degildi (Parasiz, 2003:68). 1936 yilinda
toprak reformu giindeme getirilmis, hitkkimet Mayis
1945 Ciftgiye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklari
Kurulmas: Hakkinda Kanun Tasarisin1 Meclise
sunmustur. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 28 yil
stireyle yiiriirlikte kalmistir. Kanunun en onemli
maddeleri degistirildigi gibi, ¢ok sayida genelge ve
protokollerle de uygulanmasina siyasal iktidarin
miidahalesi olmus, sonugta Tiirk tariminda ciddi
higbir degisiklik gerceklestirememis, tarimsal
gelismenin yoniine dahi etkili olamamistir (Kazgan,
1983:553). Tiirkiye cumhuriyeti kuruldugunda
nifusun %85'i tarimsal kesimde faaliyet
gostermekteydi. Dolayisiyla ekonomide hakim sektor
tarimdi ve tarim devletin himayesine alinmigti.
Bununla birlikte kirsal alana 6nem verilmeye ve kirsal
alan kalkinmasi i¢in yapilacak yasal diizenlemeler ve
kurulacak orgiitler olusturulmaya baglanmigti. Bu
cercevede yapilan bazi kurumsal diizenlemeler
Cizelge 1'de gosterilmistir.

Cizelge 1: Cumhuriyetin kurulusundan 1945
yilina kadar olan tarim ve orgiitlenme politikalarinin
kronolojik siralamasi

* Asar vergisi kaldirilmistir.

*1. Iktisat Kongresinde Ziraat miihendislerinin
onciiligiinde “Tiirkiye Ciftciler Birligi” kurulmustur.

*21 Nisan 1924 tarih ve 498 Say1li “Itibari Zirai Birlikleri
Kanunu” cikarilmistir. Bu kanuna gore Itibari Zirai
Birliklerinin basta kredi olmak iizere diger tarimsal
islevleri de yiiklenmeleri ongoriilmiis. Ancak zaman
icinde gerekli varligi gosterememis ve islevini
kaybetmistir.

*1935 yillinda Atatiirk'iin tegviki ile Tarim Satis ve Tarim
Kredi Kooperatifleri kanunu ¢ikarilarak kirsal kesimin
sorunlariin ¢6ziimiinde devlet dnemli gorev ve yetki
almigtir.

*Tarimda destekleme politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla
1937 yillinda Tarim Bakanligi ardindan 1938 yillinda
Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 yillinda Zirai Donatim
Kurumu kurulmustur ve devlet tarimsal girdi ve ¢ikt1
piyasalarindaki etkinligi 6nemli 6l¢ilide artmistir.

*1945 yilinda Cifteiyi Topraklandirma Kanunu
cikartilmistir.

Kaynak 1: Cikin ve Karacan,1994: 133- 134.
2: Miilayim, 2006: 51- 56.

Yukarida da 6zetlenmeye ¢aligildig gibi kurulus
yillarindan 1950'li yillara kadar tarimda resmi
orgiitlenme c¢aligmalart tamamlanmaya calisilmis,
ciftgi Orgiitlenmesi iginde hukuksal alt yapi
olusturulmugtur. Cift¢i orgilitlenmesinde arzu edilen
hizda gelisme olmamasinin bir nedeni de o yillarda
ozellikle tarim sektoriinde kapali ekonomi sisteminin
hakim olmasi ve ikinci diinya savasi yillarinda
uygulanan milli koruma kanunu, yeni vergi
sistemlerinin getirilmesi gibi Onlemler olarak
siralanabilir.



3. CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE
KADAR KURULAN HUKUMETLER ve
PLANLI KALKINMA DONEMINDE TARIM ve
CIiFTCi ORGUTLENMESI

Cumhuriyetin kurulusundan giinimiize 60
hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetlerin icraatlari,
amaglart ve hedefleri hiikiimet programlarinda
belirtilmistir. 1963 yilindan itibaren de Bes yillik
Kalkinma Planlarinin hazirlandigi planlt kalkinma
donemine gegcilmistir. Bu planlar, planin hazirlandigt
donemde iktidarda olan siyasi parti ya da partilerin
hedefleri dogrultusunda DPT teknokratlari ve
uzmanlar grubu tarafindan hazirlanmistir. Bu
boliimde hem hiikiimet programlart hem de kalkinma
planlarinda tarim ve c¢iftgi Orglitlenmesine yonelik
yapilmas1 dngoriilenler birlikte degerlendirilecektir.

3.1. 1923-1960 Yillar1 Arasinda Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesi

1923-1960 yillar1 arasinda gegen 37 yillik bir
zamanda toplam 23 hiikiimet kurulmustur. Bu yillarda
ekonomide yer alan devlet¢ilik anlayist tarim
sektoriinde de etkisini gostermistir. Hazirlanan
hiikiimet programlarinda {retimin arttirilmasi
gerektigi vurgulanmigtir. 1935 yilina kadar kurulan
hiikiimet programlarinda hemen hemen ayni ifadeler
yer almustir.

7. Inénii Hiikiimetinin Programinda “Sureti
umumiye de rasyonel c¢alismaya, Atatiirk'lin isaret
ettigi teskilatlanma ve teskilatlandirma ¢aligsmalarina
onem verecegiz” denilmis ve “bu amagla hiikiimet

Kocgtiirk

kontroliinde satig kooperatiflerinin olugturulmasina”
o6nem verilecegi vurgulanmistir. 1935 yilinda 2834
Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, 2836
Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunlari
cikarilmugtir. 1937 plam geregi Igdir, Kars, izmir ve
Trakya'da dort birlik kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
birliklerden sadece merkezi Izmir olan TARIS'in
(Incir ve Uzim TSK Birlikleri) kurulmasi
tamamlanmistir. Bundan sonra kurulan hiikiimetlerin
programlarinda da tarimin Onemi vurgulanmisg,
tarimsal iiretimin arttirilmasi ile ilgili tedbirlere yer
verilmigtir.

2. Diinya Savasi sonunda, 1946 ' da ¢ok partili
hayata gegilmis ve 1950 yilina kadar tek parti iktidar
ile siiren donem kapanmis ve yerine Adnan
Menderes'in  basbakanliginda, Demokrat Parti
Hiiktimetleri kurulmaya baglanmigtir.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye tarimsal
yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur. Ozellikle
makineli tarim sayesinde tliretimde artiglarin oldugu
bir donemdir. Daha ¢ok tarimsal iiretimi arttirict alt
yapt yatirimlarina onem verilmistir. Ciftci
orgilitlenmesi ile ilgili g¢alismalara fazla yer
verilmemistir.

Kurulan Menderes Hiikiimetleri Programlarinda
genel olarak tarimin kalkindirilmasina yer verilmistir.
Bu donemde ¢iftciler igin ¢ikarilan en oOnemli
yasalardan birisi, 1957 tarih ve 6964 Sayili Ziraat
Odalart Kanunundur. Bu kanun ancak 1963 yilinda
uygulanmaya baslamistir.1. Menderes Hiikiimetinin
Programinda “kredi mevzuunda kooperatiflere daha
fazla ehemmiyet verecegiz” ifadesi yer almistir.

Cizelge 2: 1935- 1960 donemindeki bazi hitkiimet programlarinda tarim ve gift¢i 6rgiitlenmesine yonelik politikalar

HUKUMETLER PROGRAMLAR

denilmistir.

7. inénii Hitkiimeti
(01.03.1935-01.1.11937)

saglanmistir.)

* Atatiirk’iin isaret ettigi teskilatlanma ve teskilatlandirma ¢alismalarina 6nem verilecek

* 1935 yilinda 2834 Sayili T.S.K ve Birlikleri kanunu ¢ikartlmistir.
* 1935 yilinda 2836 Sayili kanunla T.K.K ve Birlikleri kurulmustur.

* 1937 plam geregi Igdir, Kars, Izmir ve Trakya’da dort birlik kurulmas:
ongoriilmiistiir.(Bu birliklerin sadece merkezi Izmir olan TARIS’in kurulmas:

1. Saragoglu Hiikiimeti
(09.09.1942-09.03.1943)

* 2.Diinya Savast doneminde hazirlanmig ve tarim iiretiminin 6zellikle bu dénemlerde
daha ¢ok 6nem tasidigina deginilmistir.

* Ferdi tesebbiisle beraber kooperatifciligin uygulanabilecegi vurgulanmustir.

1. Menderes Hiikiimeti
(22.05.1950-09.03.1951)

* Kredi mevzuunda kooperatiflere daha fazla ehemmiyet verilecegine deginilmistir.

2. Menderes Hiikliimeti
(09.03.1951-17.05.1954)

* TK.K ve T.S.K ile tilketim kooperatifleri iizerinde ge rekli olan ¢aligmalar1 yaparak
gerekli kanun tasarilarinin hazirlanacag vurgulanmastir.

Kaynak: Hiikiimet Programlari, 1988, Cilt 1.
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Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci Orgiitlenmesine Yaklasimlar:

3.2. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesi

27 Mayis 1960'da ki askeri miidahalesi ile
demokratik yonetime bir siire ara verilmis 1980 yilina
gelinceye kadar gegen siirede iki kez daha askeri
miidahaleler sonucunda ¢ogu kisa siireli olmak {izere
20 hiikiimet kurulmustur. Bu donemde kurulan
hiikkiimetlerin programlarinda kooperatifgilik
konusunun 6n plana c¢ikarildig1 goriilmektedir
(Cizelge 3). Bu donemdeki en 6nemli uygulamalar
1163 say1li Kooperatifler Kanunu ile 1196 say1l1 Tiitiin
Tarim Satig Kooperatifleri Kanununun ¢ikarilmasidir.
Ayrica 1957 tarih ve 6964 Sayili Ziraat Odalar
Kanununa istinaden 1963 yilindan itibaren Ziraat
Odalarinin il ve ilge bazinda kurulmaya baslanilmasi
da bu donemde gerceklesmistir. Bir diger onemli
hususu da 1972 yilinda 1581 Sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Bolge ve Merkez Birligi yasasinin
¢ikartlmasidir.

27 Mays ihtilalinden sonra 1963 yilinda planl
kalkinma doénemine gecilmesi ile birlikte hiikiimet
programlari ile bes yillik kalkinma planlar1 arasinda
paralellik oldugu goriilmektedir. Planli donemde

ozelikle kirsal alan kalkinma g¢aligsmalarina biyiik
onem verilecegi, tarim konusu yaninda koylerin
sorunlarinin da plan hedefleri dogrultusunda
cozlimlenecegi vurgulanmistir. Planli kalkinma
donemi ile kirsal alandaki bireylerin sosyal ve mesleki
orgiitlemeleri yaninda ekonomik orgiitlenmenin
saglanmasi1 amaci ile kooperatiflesmeye bilyiik 6nem
verilecegi ve kooperatiflerin orgiitlemede 6nemli bir
arag olarak kullanilacagi vurgulanmistir (Cizelge 4).

Planli doénemde cift¢i oOrgiitlenmesi ile ilgili
calismalar1 6zetlemek gerekirse hemen her donemde
tarim kesiminde Orgiitlenme konularina yer
verilmistir. Tarimsal ve kirsal gelisme i¢in hedeflenen
amaglarin daha ¢ok kooperatifciligin tesvik edilmesi
ile saglanacagi iizerinde durulmustur.

4.3. 1980-2009 Yillar1 Arasinda Tarim ve Ciftci
Orgiitlenmesi

1980-2009 yillart arasindaki 28 yilda toplam 17
hiikiimet kurulmustur. Kurulan bu hiikiimetlerin 3
yillik donemi, Askeri Yonetim, 15 yillik boliimii de
ANAP ve AKP'nin tek partili iktidar doneminden
olugmaktadir. Kurulan hiikiimetlerin programlarinda
genel olarak ¢iftci gelirlerinin iyilestirilmesi iizerinde

Cizelge 3: 1960-1980 Donemi Hiikiimet programlarinda tarim ve ¢iftci 6rgiitlenmesine yonelik politikalar

HUKUMETLER PROGRAMLAR

25.06.1962) denilmistir.

8. Inonii Hiikiimeti (20.11.1961- | * Her alanda kooperatif¢iligin gelistirilmesi dikkat edecegimiz hususlardandir

25.12.1963)

9. Inénii Hiikiimeti(25.06.1962- | * Milli ekonominin temeli olan tarima énem verilecegi ve tarimda verimliligin
arttirilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilacagi vurgulanmustir.

10. Inénii Hitkiimeti

(25.12.1963-20.02.1965) edilmistir.

* Koylere yonelik her tiirlii hizmetin devlet tarafindan yerine getirilecegi, Koy isleri
Bakanliginin, kdye ulastirilan devlet hizmetlerinin koordinasyonunu saglayacag ifade

27.10.1965)

Urgiiplii Hiikiimeti (20.02.1965- | * Kooperatiflerin yayilmast igin her tiirlii tedbir alinacaktir.

Demirel Hitkiimetleri (1965-
1971 Yaillar1 Arast)
saglanacagi belirtilmistir.

* Tarimin ekonomideki yeri vurgulanmis, iiretimin arttirilmast igin alt yap1 yatirimlarina
agirlik verilecegi ifade edilmistir.

* Tiitlin Ekicileri T.S.K kanununun ¢ikarilacagi, tarim kooperatiflerinin gelistirilecegi,
Koy Kalkinma Kooperatiflerinin tesvik edilmesi, kredi saglanmasinda kolayliklar

* 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ¢ikartlmigtir

1.Ecevit Hitkkiimeti (26.1.1974-

* Tarimda orgiitlenmeye 6zellikle kooperatifgilige 6nem verilecegi belirtilmigtir
* {1k kez K&y isleri ve Kooperatifler Bakanligina bagli Kooperatifler Bankasinin

17.11.1974) . . o

kurulacagi ifadelerine yer verilmistir
Irmak Hiikiimeti (17.11.1974- | *Toprak ve tarim reformunun uygulanacagi, ¢iftcinin teskilatlandirilacag: ve kooperatif
31.03.1975) hareketinin gelistirilecegine yer verilmistir.

21.06.1977)

Demirel Hiikiimeti (31.03.1975- | * Kooperatif¢iligin gelistirilmesine 6zel 6nem verilecegi vurgulanmustir.

21.07.1977)

2.Ecevit Hiikkiimeti (21.06.1977- | * Kooperatif¢ilik hareketinin yayginlagmasi, demokratik ve etkin bir denetim altinda,
devlet yardimiyla ve kredi kolayliklariyla desteklenmesi dngoriilmiistiir

5.Demirel Hiikiimeti
(21.07.1977-05.01.1978)

* Kooperatifcilige yer verilmemis, sadece her tiirlii ormancilik faaliyetlerinde kdylerde
kurulacak kooperatiflere yardimci olacagiz denilmistir

12.11.1979)

3.Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978- | * Tarimin ve kdylerin gelismesinde kooperatif¢iligin 6nemi vurgulanmi stir

6.Demirel Hiikiimeti
(12.11.1979-12.09.1980)

* Koy Kalkinma Kooperatifleri tesvik ve destek edilecek denilmistir

Kaynak: Hiikiimet Programlari, TBMM, 1988, CiltLILIII, Ankara.

48



Kocgtiirk

Cizelge 4: Ik Dort Bes Yillik Kalkinma Planlarinda tarim ve ciftci rgiitlenmesinin degerlendirilmesi

DONEMLER

TARIM ve CIFTCI ORGUTLEMESI ICIN ONGORULENLER

1. Plan D6nemi

(1963-1967) amaglanmstir.

iizerinde durulmustur.

* Tarimsal girdi kullaniminin tesviki ve sulama alanlarindaki biiytik tarimla ile tarimda verim artist

* Cifteilerin kooperatiflesmesini dnleyici nedenlerin incelenmesi ve kooperatiflesmenin 6nemi

2. Plan D6nemi

(1968-1972) Birligi yasasi1 ¢ikarilmustir.

* Tarimda {iretimi ve verimi artirict yatirim projeleri iginde kdy ¢aligmalarinin 6nemi belirtilmistir.
* Kooperatifcilik konusunda yapilan en dnemli diizenleme 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 Say1li
kooperatifler kanunu ile 1196 sayili Tiitiin TSK kanunudur.

*1972 yilinda 2836 Sayili yasanin yerine 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge ve Merkez

3. Plan D6nemi
(1973-1977)

* Ekonominin temelini olusturan tarim sektori ile ilgili hizmetlerin artirilmasi ve ¢iftgi
menfaatlerinin korunmasi amaglanmistir.

* Ciftei orgilitlenmesinin gerekliligi belirtilmistir. Kooperatiflere teskilatlanma ve egitim konularinda
devlet destegi saglanacag belirtilmistir. Ortaklarin menfaatleri korunmasi amaglanmastir.

4. Plan D6nemi

(1979-1984) amaglanmustir.

desteklenecegi belirtilmistir.

* Ciftci gelirini artiric: politikalar ile kirsal alan desteklenecegi belirtilmistir.
* Kalkinmada kooperatiflesme temel amag olarak ele alinmistir. Tarim sigortasinin kooperatifler
araciligi ile gegeklesmesi ve bu yolla saglanacak fonlarin kooperatif tarafindan kullanilmasi

* {1k defa “Demokratik Kooperatif’ deyimi kullanarak iftgilerin demokratik kooperatif kurmalarinin

durulmus, tarimsal liretimim arttirilmasi gerekliligi
vurgulanmisgtir. Bu donemde ciftgiler i¢in en 6nemli
kanunlar, 1988 yilinda ¢ikarilan ve 1163 sayili yasada
onemli degisiklikler yapan 3476 sayili kanun ile ayni
donemde c¢ikarilan 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri yasasinda degisiklikler yapan 3186
sayili kanundur. 1995 yilinda 1581 Sayili kanuna tabi
Tarim Kredi Kooperatiflerinde, 553 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik ile
ozerklesme konusunda ilk adim atilmistir. 2000
yilinda, 2834 ve 3186 Sayili kanunlar1 yiiriirliikten
kaldirilmis, yerine ¢ikarilan 4572 Sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri yasasi ¢ikarilmistir. 2004
yilinda ¢ikarilan Tarimsal Uretici Birlikleri yasasi,
2005 yilinda ¢ikarilan Tarim Sigortalart Kanunu son
derece 6nemli yasal diizenlemelerdir (Cizelge 5).
Ozellikle 2005 yilindan itibaren AB Tam Uyelik
miizakere silirecinin baglamasi tarim sektoriindeki
yasal diizenlemeleri daha da énemli hale getirmistir.
Bu cergevede; 2006 yilinda cikarilan 5488 sayili
Tarim Kanunu icerik bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Bu kanunun amaci, tarim sekt6riiniin ve kirsal alanin,
kalkinma plan tarim sektoriiniin ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli
politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin
yapilmasidir. Bu Kanun, tarim politikalarinin amag,
kapsam ve konularinin belirlenmesi; tarimsal
destekleme politikalarinin amag ve ilkeleriyle temel
destekleme programlarinin tanimlanmasi; bu
programlarin yiritilmesine iliskin piyasa
diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit
edilmesi; tarim sektoriinde uygulanacak oncelikli

arastirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve
idari diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili
uygulama ustl ve esaslarini kapsar.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi ile birlikte
kurulan Ulusu Hikiimeti Programinda,
kooperatif¢iligin nizami saglamlastirici, ideolojik
saplantilara yonelmeyi Onleyici tarzda gelismesini
temin edecek diizenlemeler getirilecektir denilerek
kooperatifcilige farkli bir agidan yaklagilmistir. Bu
hiikiimet programinda kooperatifcilik ekonomik
amaglt bir oOrgiitlenme yerine siyasi amagli bir
ideolojik bir olgu gibi degerlendirilmistir. Bu yilizden
1980 oncesi kurulan g¢ok sayidaki koy kalkinma
kooperatifi birligi ve Koy Koop. Merkez Birligi siyasi
amagla ¢alisiyor denilerek kapatilmistir. Daha sonra
1982 yilinda yapilan halk oylamasi ile yeni hazirlanan
Anayasa kabul edilmis ve bu anayasanin 171.
Maddesinde “Devlet, milli ekonominin yararlarin
dikkate alarak, oncelikle lretimin arttirilmasini ve
tilketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler,
devletin her tiirlii denetimine ve kontroliine tabi olup
siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi
yapamazlar” (TC Anayasasi, 1982) ifadesine yer
verilerek, kooperatif¢ilik fikrinin askeri yonetim
tarafindan da benimsendigi ortaya konulmustur.

Besinci plan doneminde dikkati geken en 6nemli
husus 1163 sayili Kooperatifler kanununda 3488 sayili
yasa ile yapilan degisikliklerdir. Burada tarimsal
amacli kooperatifler yeniden siniflandirilarak 4 grup
altinda toplanmistir. Ayrica konut kooperatiflerinde
artan yolsuzluk vb. iglemleri onlemek amaciyla
kooperatif yoneticilerine hapis cezas1 gibi bazi
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Cizelge 5: 1980-2009 Donemi Hiikiimet programlarinda tarim ve ¢ift¢i 6rgiitlenmesine yonelik politikalar

(20.09.1980-13.12.1983)

HUKUMETLER PROGRAMLAR
* Kooperatifler ekonomik amagli bir orgiitlenme yerine siyasi amagli ideolojik bir olgu gibi
Ulusu Hiikiimeti degerlendirilmistir

* 1980 dénemi oncesinde kurulan K6y Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birligi (KOY-KOOP)
siyasi amagla ¢aligiyor denilerek kapatilmigtir

1. Ozal Hiikiimeti
(13.12.1983-21.12.1987)

* Ferdi girisim ve 6zel sektoriin yaninda kooperatif sisteminde yer alacagi belirtilmistir

* 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili T.S.K kanunu,1985 yilinda 3186 sayili yasa ile biiyiik
Ol¢iide degistirilmistir

* T.K.K 1985 yilinda ¢ikarilan 3223 sayili kanunla Tarim ve Koy isleri Bakanligmin ilgili
kurulusu haline gelmistir

* 6964 sayil1 Ziraat Odalar1 kanununda 2979 sayili kanunla degisiklik yapilmistir

2. Ozal Hiikiimeti

* Tarimla ilgili alt yap1 ve kaliteyi arttirici tohumculuk ve sulama ¢aligmalarina 6ncelik
verilecegi belirtilmigtir
* Kooperatifcilik ve ¢ift¢i orgilitlenmesine yer verilmemistir

Akbulut Hikkiimeti
(10.11.1989-30.06.1991)

* Tarim sektoriiyle ilgili genel ifadelere yer verilmistir
* Ciftci orgiitlenmesiyle ilgili yeni bir yaklagimdan s6z edilmemistir

Yilmaz Hiikiimeti
(30.06.1991-25.11.1991)

* Ozal hiikiimetlerinin devam olup ¢iftci 6rgiitlenmesi ile ilgili yeni bir konuya yer
verilmemigstir

Demirel Hiikiimeti
(25.11.1991-30.06.1993)

* Kooperatiflerin yeniden diizenlenmesinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir
* Kooperatif ve {ist birliklerince sahip olunan tesis ve isletmelerin iireticiler tarafindan
igletilmesi ongoriilmiistiir

Ciller Hiukiimeti
(30.06.1993-20.09.1995)

* KIT'ler ve diger kamu kuruluslarinin 6zellestirme ¢alismalarma T.S.K'ya ait olan
isletmelerinde dahil edilmesi &ngériilerek kooperatiflere ait olan isletmeler bir anlamda KiT
statiisiinde goriilmiistiir

* T.S.K'ce yiiriitiilen destekleme alimlarindan {ireticiden ¢ok birlikler yararlanmistir

* 1995 yilinda 553 sayili kanun hilkkmiinde kararname ile 1581 sayili kanunun maddelerinde
degisiklik yapilarak T.K.K., bugiinkii kismi demokratik yapisina kavusmustur

*Tarim iiriinlerinde prim sistemi baslatilmistir.

2. Ciller Hiikiimeti
5.10.1995-30.10.1995

* T.S.K Birliklerinin 6zerklestirilmesine dncelikli olarak yer verilmistir

* Tarimsal desteklemede dogrudan gelir destegine dayali bir sistemin olusturulabilmesi igin
gerekli ¢aligmalarin baglatilmasi konusuna énem verilmistir

* Ziraat Bankasi, T.K.K,T.S.K' ya uygun kredi imkanlar1 saglanmasi planlanmistir

* Tarimsal verimliligi arttirmak i¢in giibre siibvansiyonlari arttirilmigtir

3. Ciller Hiikiimeti
30.10.1995- 06.03.1996

* 2. Ciller Hiikkiimetinin devami olup,2. Ciller hiikiimetince gerceklestirilen ve planlananlarin
devam ettirilecegi belirtilmisgtir.

2. Yilmaz Hikiimeti
06.03.1996-28.06.1996

* T.S.K Birlikleri, Pankobirlik, T.K.K Birliklerinin etkinlik ve verimliliklerinin arttirilmasi
gerekliligi onemle vurgulanmistir

* T.S.K Birliklerinin 6zerklestirilmesi planda yer almistir

* Uretici Birliklerinin kurulmalari hedeflenmistir

* Tarim driinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilarak, kayitl: iireticilere dogrudan
gelir destegi yoluna gidilmesi belirtilmistir

Erbakan Hiikiimeti
28.06.1996-30.06.1997

* Kooperatifcilik ve igletmecilik birbirinden ayrilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
faaliyetlerinin, T.S.K Birliklerinin 6zerklestirilmesi kanununun ¢ikarilmasi programda yer
almigstir

* Sulama projelerine 6ncelik verilmesi ve sulanan arazilerin cogaltilmasi, arazi
toplulastirmalarinin yapilmasi dncelikli konular arasindadir

* Hayvanciligin canlandirilmasina 6zel 6nem verilecegi belirtilmigtir

* Ziraat Odalarinin demokratik bir yonetim yapisina kavusturulmasi planlanmisti

3. Yilmaz Hiikiimeti
30.06.1997-11.01.1999

*T.S.K, T.K.K ve Ziraat Odalar1 Birliginin yeniden diizenlenmesi planlanmistir

* Tarim sektoriinde devletin temel gorevinin destekleme ve kontrol hizmetlerinin eksiksiz
yiriitiilmesi oldugu vurgulanmistir. Tarimsal kredi islemlerinin basitlestirilerek, faizlerin
miimkiin olan en diisiik seviyede tutulmasi dngorilmiistiir

* Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin kurulus kanununun yeniden ele alinarak, kontrol, denetim
ve yonlendirme gibi fonksiyonlarini yiiriiten etkin ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi
gerektigine yer verilmistir.

1999-28.05.1999

4. Ecevit Hiikkiimeti 11.01.

* Hazirlanan kisa hiikiimet programinda tarimdan s6z edilmemistir
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Kocgtiirk

5.Ecevit Hiikkiimeti
28.05.1999-18.11.2002
yapiya kavusmustur

* Ciftciye yardimer olan kamu drgiitlenmelerinin gelistirilmesi ve ¢iftgiye yarar saglayacak
sekilde uygulanacag1 vurgulanmistir
* 4572 Sayili T.S.K Birlikleri kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla T.S.K yonetimi 6zerk bir

*Dogrudan Gelir Destegi sistemi baglatilmigtir.

Giil Hiikiimeti
18.11.2002-14.03.2003

¢ikarilmasi yer almistir

vurgulanmigtir

* Tarim Bilgi Sistemi olusturularak, ¢ift¢i kayit sistemi ve cografi bilgi sisteminin
gerceklestirilecegi belirtilmigtir
* Tarim tiriinleri sigortasi kanunu ve {iretici orgiitlerinin kurulmasinin tesviki i¢in kanun

* Tarimsal desteklerin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir
* Tohumculuk sanayi inin desteklenmesi ve hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi

1.Erdogan Hiikiimeti

14.03.2003-05.09.2007 yasalar ¢ikarilmustir.

*AB tam liyelik siireci hizlandirilmis bu gergevede tarim ve ¢iftci 6rgiitlenmesi ile ilgili Gnemli

* Tarimsal Uretici Birlikleri ,*Tarim Sigortalar ve *Tarim Kanunu ¢ikarilmistir,

2.Erdogan Hiikiimeti
05.09.2007- +

*Hazirlanan Eylem Planinda tarima ayrilan desteklerin arttirilmasi, tarim danigmanlarinin
sayisinin arttirilmasi, sdzlesmeli iiretim, arz agig1 olan iriinlere verilecek tesvikler, organik
tarim ve tarim havzalari iizerinde genel olarak durulmustur.

Kaynak: Hiikiimet Programlari, http://www.tbmm.gov.tr (28.12.2008)

Anonim (2203), 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, Ankara, Anonim (2008), 60.Hiikiimet Eylem Plani, Ankara.

TBMM, (1991), Tutanak Dergisi, Cilt 1, Ankara

yaptirimlar getirilmistir. Altinct plan ddneminde
tarimsal kalkinma ve tarim kredi kooperatiflerinin
kurulmasi yani sira ilk kez “Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri”nin de kurulmasi amag¢lanmistir. Yedinci
plan déneminde Tarim Satis Kooperatiflerinin 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi kooperatif isletmecilik
faaliyetlerinin ayrilmasi icin 3186 Sayili ve 2834
Sayili kanunlarda degisiklik yapilacagi belirtilmistir

(Cizelge6).

Sekizinci planlit donemde destekleme
politikalarinda dogrudan gelir desteginin
uygulanmasi ve Tarim Satis Kooperatiflerine 6zerk bir
yap1 kazandirmak i¢in 2000 yilinda 4572 Sayili yasa
cikmistir. ARIP (Tarimsal Reform Uygulamalari
Projesi) uygulanmaya baglamistir. Ayrica 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri yasasi ¢ikarilmis ancak

Cizelge 6: Son Bes Plan Doneminde tarim ve ¢iftci orgiitlenmesinin degerlendirilmesi

5.Plan Donemi
(1985-1989)

* Bu donemde iki proje amaglanmistir. Birincisi nadas alanlarinin daraltilmasi projesi digeri ise
ekolojisi uygun ve sulanabilir tarim alanlarinda ayni tarladan ikinci iiriin alma hedeflenmistir.

* Bu donemde Tarim Kredi ve Tarim Sat1s Kooperatiflerinin demokratik esasa uygun olarak
yonetilmesi yoniinde hazirliklarin yapilmasi amaglanmistir.

6.Plan Donemi
(1990-1994)

* Tarimsal iiretimin artirilmasi ve tesvikinde fiyat politikas1 yaninda ucuz ve yeterli girdi, kredi,
tarimsal egitim, tarimsal teskilatlanma, teknolojik gelisme imkanlarinin artirilmas gibi fiyat digi
destekleme araglarma agirlik verilecegi ifade edilmektedir.

* Tarimsal kalkinma ve tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi yani sira ilk kez “Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri”nin de kurulmasi amaglanmastir.

7.Plan D6nemi
(1996-2000)

* Bu donemde temel amag niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak iistiinliige sahip
oldugumuz iirlinlere agirlik verilerek iiretimin ve ihracatin artirilmast, iiretici gelirlerinde artis ve
istikrarin saglanmas1 amaglanmistir.

* Ziraat odalarin1 demokratik yapiya kavusturmak i¢in 6964 Sayili yasada degisiklik yapilacagt
belirtilmigtir.

* Tarim Satig Kooperatiflerinin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi kooperatif isletmecilik faaliyetlerinin
ayrilmasi i¢in 3186 Sayili ve 2834 Sayili kanunlarda degisiklik yapilacagi belirtilmistir.

8.Plan D6nemi
(2001-2005)

* Destekleme politikalarinda dogrudan gelir desteginin uygulanmas: amaglanmstir.

* Girdi siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasi amaglanmistir

* ARIP uygulanmasina baglanilmistir

* Tarimsal amagli KiT’lerin 6zellestirilmesi (TEKEL, TSFAS, CAYKUR) amaglanmistir.
* Ciftei kayit sistemi, tapu-kadastro sistemi ve ¢ift¢i muhasebe veri aginin gelistirilmesi
amaclanmugtir.

9.Plan Donemi
(2007-2013)

*Tarim Kanunuyla ¢ercevesi belirlenen tarim destekleme politikalari, liretimde verimliligi artirmaya
yonelik yeni uygulama unsurlartyla zenginlestirilecektir.

*Tarimsal desteklemelerde iiretimi ve verimliligi arttiracak finansman modelleri uygulanacaktir.
*Verimliligin ve iretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artirilmasi amactyla, gida giivenliginin
saglanmasi yoniinde tarimsal {iretim ve pazarlama asamalarinda basta ilag ve giibre ile nitelikli
tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan saglig1 ile gida hijyeni olmak iizere ¢esitli konularda
egitim ve yayim hizmetleri artirtlacaktir. Bu hizmetlerin gii¢lendirilmis tiretici 6rgiitleri tarafindan
yiiriitiilmesine agirlik verilecektir.

Kaynak: DPT Bes Yillik kalkinma Planlari, Cesitli Yillar, Ankara.
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uygulamada heniiz beklenen sonuglara
ulasilamamustir.

Dokuzuncu kalkinma planinda ise, genel olarak;
iiretici Orgiitlenmesine iligkin mevzuat yeniden ele
alinarak, ireticilerin degisik amaglara uygun
sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet giictinii
artirict yonde orgiitlenmeleri desteklenecektir ifadesi
yer almaktadir.

Genel agidan degerlendirildiginde; simdiye
kadar yapilan iiretici orgiitlenmesi ve uygulamalarina
gereken Onem verilmemis, tarim ireticisinin
orgiitlenmesinde sadece yasal diizenlemelerle
yetinilmis, ¢ift¢i Orgilitlenmesini gelistirecek yeterli
olanaklar saglanamamistir. Bu da uygulama sonrast
calismalarin kaliciligini azaltmistir. Kalkinma
planlarinda hedeflenen tarim topraklarinin
boliinmesini 6nleyecek yasal diizenlemeler ve toprak
reformu tam olarak yapilmamis, uygulamalarin her
asamasinda agir biirokrasi Orgiitlenmeyi olumsuz
yonde etkilemistir (Celik, 2005:71)

4.4. Son Dénemdeki Siyasi Parti Programlarinda
Tarimm Sektoriine ve Cift¢i Orgiitlenmesine Genel
Bakis

Tiirkiye tarim1 1950'lerden baglayarak degisme
siirecine girmig ve tarimda dnemli gelismeler ortaya
cikmistir. Tarim kesimi bu donemden baglayarak
kalkinmada genis yatirimlara sahne olmus, hizla
makineleserek geleneksel yontemlerin yerini modern
tarim teknolojileri almistir. Boylelikle genelde
kendine yeterli ve kapali ekonomiye sahip kirsal
kesim, bu gelismelere bagli olarak hizla pazara agilmis
ve ekonominin diger kesimleri ile biitiinlesmeye
baslamigtir.

Ulkelerin siyasi rejimleri, ekonomik ve sosyal
hayatin sekillenmesi ve uygulanmasinda biyiik
oneme sahiptir. Ozellikle 1980'den sonraki siyasi parti
programlarinda tarim ve kooperatif¢ilige genel olarak
baktigimizda, bugiine kadar tarimda ve c¢iftci
orgiitlenmesinde biiyilk oranda gelismelerin
saglanacag1 ve gerekli yasalarin ¢ikarilacagi
vurgulanmistir. Siiphesiz parlamenter demokrasinin
temel unsuru siyasi partilerdir. Buradan hareketle, son
olarak 3 Kasim 2002 ve 22 Temmuz 2007 tarihinde
yapilan secimlere katilan siyasi partilerin
programlarinda, tarim ve ¢iftci orgilitlenmesi ile ilgili
yaklasimlar1 (alfabetik siraya gore) asagida
belirtilmistir;

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) programi
incelendiginde, ozetle, tarim sektoriiniin  yillarca
ihmal edildigi, uygulanan ekonomik programlarinin
tarim sektdriinii gerilettigi belirtilerek su goriislere yer
verilmigtir. Tirkiye'de tarim sektoriinin GSMH
i¢indeki paymnin %1l4'e geldigi, toplam sivil
istihdamin %40'nin tarim sektoriinde c¢alistigi
belirtilerek, tarim sektOriiniin sadece ekonomik
politikalar kapsaminda degil, 6ncelikli olarak sosyal
politikalar kapsaminda ele alinmasi gerektigi
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vurgulanmistir (AKP, 2002).

Anavatan Partisi (ANAP) programi
incelendiginde, tarimin 6nemi ve tarimla ilgili
politikalarin 6zetlendigi goriilmektedir. Programda
daha ¢ok iiretim artiginin saglanmasi igin her tiirlii alt
yapt ve teknik ydntemlerinin uygulanmasinin
gerekliligi vurgulanmis ve koyliilerin sosyal hayatta
onemli bir unsur oldugu belirtilmistir. Kooperatifcilik
ya da ciftei orgilitlenmesi ile ilgili her hangi bir bolim
parti programinda yer almamistir (ANAP, 1983).

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) programinda,
tarim dreticilerinin ekonomik ve toplumsal
gelismesinin saglanacagi vurgulanmistir. Ciftgilerin
demokratik kooperatif¢ilik cergevesinde
orgiitlenmeleri saglanarak, kendi sorunlarini daha
aktif olarak ¢oziimlemelerinin saglanilacagi
ifadelerine yer verilmistir. Tarimin bitkisel agirlikli
yapiya kavusturulmas: belirtilmistir. Ciftgilerin
triinlerini daha iyi bir sekilde degerlendirilmesini
saglamak icin kooperatif oOrgiitlenmelerine agirlik
verilecegi vurgulanmistir. Kooperatifgilige oldukca
fazla yer veren CHP programinda, tarim ve tarim dist
kooperatiflerin tek bir kooperatifler yasasi igerisinde
toplanmasi gerektigini belirtilmistir (CHP, 1995).

Demokratik Sol Parti (DSP) programinda, kdy
ve koylii sorunlart ile kirsal kesime ve tarima genis bir
yer ayrilmistir. Programda oncelikle gelismenin
koyliiden baglatilacagi belirtilmis ve kooperatifciligin
gelistirilerek giliclendirilmesi vurgulanmistir.
Kooperatifler aracilig ile kdyliiniin gelirlerinin daha
uygun bir sekilde kullanilmasinin saglanilacagi ve
kooperatiflesmis kdylilye devlet hizmetlerinde
kolaylik saglanacagi belirtilmistir (DSP, 1986).

Dogru Yol Partisi (DYP) programinda, (22
Temmuz 2007 se¢imleri oncesinde ANAP ile birlesme
girigimi sonrasi bu parti kendisini fesih ederek
Demokrat Parti gatisi altinda siyasi hayatina devam
etmektedir). Tarim politikasinin gayesinin, toprak-
insan iligkilerini, kisinin diledigi isi segme hiirriyetini,
verim ve istthdam meselelerini dikkate alarak
diizenlemek oldugu vurgulanmistir. Tarima dayali
sanayinin yayginlastirilmas: ve c¢ift¢cinin
topraklandirilmasinin  6nemi vurgulanmustir. Ciftei
orgiitlenmesi ile ilgili bir yaklagima programda yer
verilmemistir (DYP, 1988).

Geng Parti (GP) programinda tarim ve sanayi
birlikte ele alinmig. Tarim {ilkesi olmamiza ragmen
izlenen yanlis politikalar sebebi ile tarim tiriinleri ithal
eden bir iilke haline gelinmesinden s6z edilmistir.
Oncelikle yeterli ve cesitli tarim fdiriinlerinin
yetistirilmesi gerektigi ve {iretilen iirtinlerin ihrag
edilmesinin ana tarim politikas1 olmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Alt yap1 ulagim yatirimlarinin da en
kisa zamanda yapilmasi gerekliligine yer verilmistir
(GP,2002).

Milliyetei Hareket Partisi (MHP) programinda,
tarim ve koyli kesiminin sorunlarina genis yer
verilmistir. Programda, tarimda verimliligin
artirilmasi, ¢iftcilerin egitim ve kiiltiir seviyelerinin



ylikseltilmesinin 6nemi belirtilmistir. Ayrica kir
yerlesim birimlerinin yeniden diizenlenmesinin
yapilarak alt yap1 ve gesitli hizmetlerin daha iyi bir
sekilde saglanacagina yer verilmistir. Ciftginin ve
giriinlerinin devlet himayesinde korunacagi, kredi
dagitiminda devlet ve Tirk Cift¢i Birlikleri
biinyesinde kurulacak Kredi Dagitim Birimleri
tarafindan saglanacagi ifadeleri yer almistir (MHP,
1993).

Siyasi parti programlari genel acidan
degerlendirildiginde kendisini sol ya da sosyal
demokrat olarak niteleyen partilerin, parti
programlarinda ozellikle ¢iftgi Orgiitlenmesine ¢ok
onem verdikleri ve bunun da kooperatifler yolu ile
yapilacagt vurgulanmistir. Buna karsilik kendisini
liberal, milliyetci ya da muhafazakar parti olarak
tanimlayan siyasi partilerde ise daha ¢ok tarim
sektoriinde iiretim ve verimlilik artis1 iizerinde
durulmus fakat ¢ift¢i Orgiitlenmesine ve
kooperatiflesmeye pek yer verilmemistir. Isin ilging
yani ise bu partilerin programlarinda ¢ok fazla yer
almayan c¢ift¢i Orgiitlenmesi ile ilgili yasal
diizenlemeler genelde liberal politikalar1 benimseyen
bu partilerin iktidarlart doneminde yapilmistir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi
bakimindan 6nemi, iilke ve toplum hayatimiz igin
sagladigi katki ve oynadigi rollerden
kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlisi insan
beslenmesine olan katkisidir. Diger taraftan bu sektor
gittikge gelisen, genisleyen ve gesitlenen sanayinin
tarimsal hammadde ihtiyacin1 da karsilamaktadir.
Ayrica tarim uzun yillar boyunca niifusun biiytik bir
kismu1 i¢in istihdam alan1 ve ge¢im kaynagi olmustur.
Dolayisiyla tarimsal gelismenin toplumsal yonii de
ekonomik yonii kadar 6nemlidir.

Tarim sektorlinde gelisimin saglanmasi,
amaclanan hedeflere ulasilmasi i¢in Oncelikle;
isletmelerin ekonomik biiyiikliige ulastirilmasi,
sektdorde calisanlarin egitim diizeylerinin
yikseltilmesi, Ttreticilerin orgiitlenerek tarimsal
kararlara katilmalar1 ve kisaca geleneksel koy
toplumundan modern tarim isletmeciligine gegis
saglanmalidir. Iste bu asamada kooperatiflerin rolii
cok onemlidir. Ureticiler kooperatifler sayesinde
iriinlerini deger fiyati ile pazarlanmasini
saglayabilmekte ve piyasada rekabet edebilmektedir.
Bu rekabet giigleri sayesinde hem ekonomik hem de
sosyal yonden daha iyi bir diizeyde hayatlarini devam
ettirecekler ve hayat standartlarini ortaklasa
yiikseltmis olacaklardir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de incelenen hiikiimet
programlarina bakildiginda, hemen hemen biitiin
hiikiimet programlarinda tarimin énemine deginilmis,
tarimda ¢esitli 6rgiitlenmeler hedeflenmistir. Tarim ve
tarimsal Orgiitlenmede yapilmasi1 amaglananlar,
hiikiimet programlarinda yer almistir. Fakat

Kocgtiirk

demokrasinin askeri darbelerle iki defa kesintiye
ugramasi ve giliniimiize kadar kurulan hiikiimetlerin
cogunun kisa siireli olmasi sebebiyle tarimda ve ¢iftgi
orgiitlenmesinde planlananlarin hepsi tam anlamiyla
yapilamamigtir. DPT'nin hazirladigi Bes Yillik
kalkinma Planlarinda da hiikiimet programlar ile
biiyiik benzerlikler oldugu goriilmektedir. Ancak her
zaman oldugu gibi planlananlar ile gergeklesenler
arasinda tam bir uyum saglanamamugtir. Siyasi parti
programlari ag¢isindan konu irdelendiginde
demokratik sistemin temel unsuru olan partilerin tarim
sektoriine genel olarak 6nem verdikleri, liretim artigt
i¢in her tiirli kaynagin degerlendirilmesi dngoriileri
yaninda bir-iki parti harig ¢ift¢i orgiitlenmesine pek
yer vermedigi gorilmektedir. Gergekte tarimin
sorunlarinin ¢dziimiinde ¢ift¢ci Orgilitlenmesinin
tagidig1 onemin yeterince anlasilamadigi soylenebilir.

Ozellikle 2000'den sonra ciddi bi¢imde ele
alinan AB'ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda yapilan
yasal diizenlemeler ¢ok olumlu gelismelerdir. Ancak
sadece yasal diizenleme tarim sektoriinlin ve
cift¢ilerin sorunlarmmi tek basma ¢dzmede yeterli
degildir. Onemli olan bu yasal diizenlemeleri hayata
gecirecek egitilmis nitelikli isgiiclinii kullanmak ve
cift¢i kesiminin egitim ve Orgiitlenme sorunlarini
¢Ozmektir.

Tarimin gelismesinde en Onemli etkenlerin
basinda ¢ift¢i Orgiitlenmesi gelmektedir. Tarimin
sorunlarmin ancak ¢ift¢ilerin ekonomik amagl
orgilitlenmesi olan kooperatifler yoluyla
coziilebilecegine inanmaktayiz. Bununla birlikte
mesleki amagli orgiitlenme olan Ziraat Odalar1 ve
Uretici Birliklerinin de gelistirilmesinde yarar
goriilmektedir.
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