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OZET ,

Tiirkiye, hayvansal Griinler iiretimi ve tilketimi agisindan gelismis
iilke seviyesinin altindadir. Siit tiretim ve tiiketimi agisindan da durum
aynidir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye'de siit ve siit iirlinleri iiretim, tiikketim
ve diy ticaretini incelemek, sektoriin genel yapisim ortaya koymak,
Tiirkiye'de ve bazi gelismis iilkelerde siit sektoriinde uygulanan politikalar
incelemektir. -

MILK SECTOR and MILK POLICIES IN TURKEY

ABSTRACT

Turkey is under the developed country level, according to production
and consumption of livestock products. It is also same as to milk production
and milk consumption. The aims of this paper are to analyze production,
consumption and trade of milk, to determine general structure of milk sector
and to examine policies applied in milk sector in Turkey and some other
developed countries. '

1. GIRIS

Tirkiye’de hayvancilik, halen geleneksel yontemlerle tali bir faaliyet
olarak siirdiiriilmektedir. Sahip olunan gerekli ekolojik sartlar ve yeterli
dogal kaynaklara ragmen, politikalarin siireksiz ve yetersiz olmasi gibi
nedenlerle bu sektérde heniiz istenilen diizeye gelinememistir. Gelismis
iilkelerde hayvancihigin tarim igindeki payt % 60-70 civarinda iken, Tiirkiye
de % 20-25’dir. Gerek hayvansal iirlinler iiretiminde, gerekse titketiminde
Tirkiye'nin bulundugu seviye, gelismis iilkelerin ulastigz seviyenin
altindadir. Ornegin, bir laktasyon doneminde siit tiretimi ABD de 7480
kg/bas, AB de 5450 kg/bas iken Tiirkiye de heniiz 1500-2000 kg/bas
civarindadir ( Kog vd 1999). Tiiketilen giinliik kalorinin % 85'i bitkisel
kalori olan tilkemizde, toplam kisi bagina siit tikketimi 120-160 kg iken,
ABD’de 292 kg, AB’de ise 342 kg dir. Tiirkiye'de siit ve siit iiriinleri halen
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gelir esnekligi yiiksek driinler olup, gesitli gelir seviyeleri arasinda titketim
farkhiliklar1 goriilmektedir ve gelir seviyesindeki reel artigla birlikte bu
iiriinlerin tiiketiminin artacag diistiniilmektedir (Kog ve Tan, 1999).

Uretim ve titketim seviyesinin diisiik olmasmin yam sira sektorde
daginik ve kiigiik birimlerde iretilen siitiin toplanmas: ve dagitiimasinda
karsilasilan zorluklar, iiretilen siitiin 6nemli bir miktarimin tiretim biriminde
tiiketilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Siit ve siit iriinleri tiiketiminin,
bir toplumun gelecegi ve insan saglig: agisindan son derece énemli olmasi
ve siit hayvancilifin dogal kaynak kullanimi agisindan rasyonel bir faaliyet
olmasi konunun Snemini ortaya koymaktadir,

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de siit ve siit iiriinleri tiretim, tiiketim ve
dig ticaretini inceleyerek sektoriin genel yapisini ortaya koymak, Tiirkiye'de

ve bazi gelismis {lkelerde siit sektoriinde uygulanan politikalan
incelemektir.

2. TURKIYE’DE SUT ARZI, KULLANIMI VE DIS TICARETI

2.1. Arz

Tirkiye’de toplam siit iiretiminin % 8,2’si koyun, % 2,4’si kegi, % 88,
6’s1 sigir ve % 0,8’1i manda siitiidiir (Anonim 1999). Planli dénemden
itibaren 1980 yilina kadar biiyiikbag hayvan sayis1 % 21,6 oraminda artmus,
bityitkbas hayvanlarda siit verimi ise %19,7 oraninda diismiistir. 1980 ve
1998 yillan arasinda  biiyiikbas hayvan sayisindaki artis % 24,4 iken,
verimlilikteki artig % 206,9 civarinda olmugtur. Yine ayni sekilde, 1967 ile
1980 yillan1 arasinda kiigiikbag hayvan sayist %19,8 oraninda artarken,
kiigiikbas hayvan verimliligi %1,9 oraninda yiikselmistir. 1980-1998 yillan
arasinda ise, kiigiikbas hayvan sayisinda %44,6 oraminda bir azalma
meydana gelirken kiigiikbag hayvan bagina verimlilik %19,2 oraminda
ylkselmistir. Dolayisiyla 1980°li yillara kadar stit tiretimindeki artis hayvan
sayisindaki artiglara bagli olarak gergeklesirken, 1980 yilindan sonra
verimlilikteki artis siit liretimini etkilemeye baglamugtir. Biiyiikbas hayvan
bagina verimlilik kiigiikbag hayvan bagina verimlilige nazaran ¢ok yiiksek
oranlarda artmistir (Yavuz vd 2000).

Tiirkiye’de siit arz1, Tablo 1'de goriildiigii gibi 10 milyon ton civarinda
olup, bunun %15'i igme siitii ve diger kullanimlar igin ayrilmakta, % 85'1 ise
slit {irlinleri {iretimi igin kullanilmaktadir. 1996 yilinda 11 milyon ton olan
siit tiretimi son yillarda hayvancihfin cazibesini kaybetmesi ve iginde
bulundugu problemlerden dolayr 2000 yilina dogru diisme egilimi
gostermeye baslamistir. Dolayisiyla, tlretim miktar1 yurt i¢i tiiketimi
karsilamayip {iretim agif: ithalat yoluyla kapatilmaktadir. Ulkemizde siit

28




{iretiminin yetersiz olmasinin en 6nemli sebebi hayvancihiin rasyonel bir
faaliyet olarak yapilmamasi ve hayvancilikta diisiik verimli irklarin hakim
olmasidir. Nitekim DIE (1999) rakamlarina goére siit sigirlaninin % 14,0°1
kiiltiir, %37,4’tii melez ve % 36,1’1 yerli irklardan olugmaktadir. Ayrica,
iilkemizde isletme basina diisen hayvan sayis1 da gelismis llkelere gore
diisiiktir. Omegin, ABD’de isletmelerde siit sigir1 varligi ortalama 74 bas
iken, AB’de isletme basina diisen sigir varhg 25 bastir (Anonim, 2000).
Tiirkiye’de ise igletmelerinin % 88,0’i 1 ile 10 bas biiyiikbag hayvana sahip
iken sadece % 12,0’si 10 bagin iizerinde hayvana sahiptir. Kiigiikbag
hayvanda ise isletmelerin % 71,6’s1 20 bas hayvana sahip iken sadece %
28,4’ 20 bagdan fazla kiigikbas hayvana sahiptir (Anonim,1982).
Dolayisiyla, Tirkiye’de hayvanciligt en bilyilk sorunlarindan biri
hayvancilik yapan isletmelerin son derecede kiigiikk, gercek isletme
kimliginden uzak isletmeler olmasidir.

Tablo 1 - Tiirkiye Siit Arzi, Kullanimi ve Ticareti : 1996-1999 (1000 Ton)*

1996 1997 1998 1999
- ARZ -
Baslangi¢ Stoklar: 910 832 837 809
Uretim 10.761  10.077  9.971 9.990
_I¢me Siitii ve Diger 2.964 1.705 1314 1.433
Siit Mamiilleri 7.797 8372  8.656 8.557
ithalat ~ 112 108 105 120
Toplam Arz 11.783 - 11.017 10912 10.919
TALEP
Toplam Yurt i¢i 10906  10.128 10.068 10.107
Kullanim
Ihracat 45 52 36 25
Toplam Kullanim 10.951 10.179  10.104 10.132
Bitis Stoklar 832 837 809 786

*: Siit Uriinieri siit egdegeri cinsinden hesaplanmistir.
Kaynak: Tan ve Ertiirk, 1999

2.2. Talep

Sektorde iiretim agamasinda kargilasilan yapisal problemler, siit ve siit
dirtinlerinin  tilketimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Siitgiiliik
faaliyetinin diigik verimli irklarla, geleneksel yontemlerle ve rasyonel
olmayan bir sekilde siirdiirilmesinden dolay: iretimin istenilen seviyeye
ulagsmamas1 ve §zellikle igme siitii tiiketim aliskanliginin olmamasi, insan
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saglig1 ve gelisimi agisindan son derece dnemli olan siit ve siit {iriinlerinin
kisi bagina tilketimlerinin diigiik olmasina neden olmaktadir. Yapilan bir-
arastirmaya gore Tiirkiye’de toplam sivi tilketiminin % 51’1 gay, % 16’s1
(sise suyu), % 11°1 gazli igecekler, % 9’u siit, % 4’ ayran, % 4’1 bira, %
2’si meyve suyu, % 1’i kahve, % 1’i toz icecekler, ve % 1'i diger
igeceklerden olugmaktadir (Ayginin,2000). '

DIE 1994 hane halki tiiketim anketleri sonuglarina gore ilkemizde
gelir gruplan arasinda siit ve siit iriinleri tiiketim miktarinda farklihiklar
goriilmektedir. Buradan siit ve siit iirlinleri talebinin 6zellikle gelir artis1 ve
reel fiyatlarda saglanacak azalma ile birlikte bir artis gosterecegi sonucu
cikarilabilir (Kog vd, 1999). N

Tablo 2’de se¢ilmis bazi tilkelerde ve Tiirkiye’de kisi basina siit ve
stit tirtinleri tiketim miktarlar1 verilmistir. Tabloya gore, diger lilkelerde
icme siitii titketimi Tirkiye’nin yaklagik ti¢ kati, siittozu tiiketimi ise
yaklagik alt1 yedi kat1 kadar daha fazladir. Tereyag tiiketimi Avustralya ve
Rusya’da Tiirkiye’nin yaklasik iki kat: iken, kisi bagina peynir tikketiminde
Tiirkiye AB ve ABD’den sonra iigiincii sirada yer almaktadir. Dolayisiyla,
peynir ve geleneksel bir iiriin olarak kabul edebilecegimiz yogurt harig,
diger iirtinlerde Tiirkiye’de kisi bagina titketim gelismis iilkelerin oldukga
gerisindedir.

- Tablo 2 — Baz1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kigibagina Siit ve Siit
Uriinleri Tiiketimi (Kg/ Yil) ‘ ,

Ulkeler I¢me Siitii | Tereyag | Peynir | Yogurt/Ayran| Siittozu
Tiirkiye 30.0 1.3 12.5 35.0 0.5
Arjantin 61.4 1.3 10.8 V.y. 3.5
Avusturalya 108.4 3.2 10.3 V.y. 34
vrupa Birligi| 95.0 4.5 15.2 v.y. 3.5
Rusya 94.4 3.5 2.6 V.y. 1.3
IABD 95.3 1.3 13.0 vy 1.5

Kaynak: FAPRI, 1998; Tan ve Ertiirk, 1999

Tiirkiye’de siit ve siit {iriinlerinin tiiketim miktarlarinin yetersizliginin
yani sira, tilketimin standart ve kalitesinin diisiik olmasi da ayr1 bir
problemdir. Bir taraftan, AB standartlarina uygun nitelikte {iretim yapmaya
calisan ve en gelismis teknolojileri kullanan entegre tesisler iretim
yaparken, diger taraftan, higbir hijyenik kosula uymayan en ilkel
yontemlerle iiretim yapmaya ¢alisan kayit dis1 mandiralar birlikte faaliyette
bulunmaktadir. Ayrica Tiiketiciler de bu konuda yeterince bilinglenmemis
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olup, tiiketicilerin yartya yakimi sanayiden gegmemis hi¢ bir standarda
uymayan, saglik yoniinden son derece sakincaly, siit ve siit {iriinlerini tercih
ettikleri bilinmektedir (DPT,2000). :

Yasal olarak siit iiretimi, islenmesi ve siit iiriinlerinin pazarlanmas: ile
ilgili mevzuatta gerekli ¢aliymalarin heniiz tamamlanmamig olmast {iretimin
kalitesini ve standartlarm diisiirmektedir. Bu konuda Tiirk gida kodeksi
caligmalar1 baglamis ve kismen yiiriirliife konulmus, ancak 6zellikle siit
diriinleri ile ilgili kodeks tam olarak hazirlanmadig: igin, durum daha da
karmasgik bir hal almistir. 24.06.1995 tarih ve 560 sayili gidalarin tiretimi,
tiketimi ve denetlenmesine dair kanun hilkkmiinde kararname ile birgok
kodeks ve yonetmelikler yaynlanmistir. 560 sayih gidalarin retimi,
tilketimi ve denetlenmesine dair yonetmelik hiikiimlerine gore; ¢ig siit ve
is1l iglem gormis siitlere ait kodeks galigmasi tamamlanmus olup stit iirtinleri
ile ilgili kodeks ¢aligmalari tamamlanmak tizere goriise agiimgtur.

" Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan bugiine kadar ¢ig siit ve siit
iirinlerini ilgilendiren 112 adet standart ¢ikarilmistir. Bu standartlardan 5
tanesi zorunlu uygulamada olup digerleri ihtiyari olarak uygulanmaktadir.
Giintimiizde i¢ ve dis pazarda kalici ve giivenilir yer edinmek isteyen iretici
firmalarin giindeminin ilk sirasinda kalite yer almaktadir. Uluslararasi
standardizasyon teskilatinin (ISO) yaymladigt ISO 9000 serisi standartlan
Avrupa Birligi dahil birgok iilke tarafindan aynen kabul edilmistir.
Ulkemizde bu standartlar EN ISO 9000 serisi standartlan olarak
uygulanmaktadir (DPT, 2000). Siit iiriinleri Avrupa Birligine uyum stireci
agisindan da dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Tiirkiye’de gida pazann dinamik bir gelisme sitireci igerisindedir.
Tiketici gelirlerindeki reel artig, sehirlesme, toplu tiiketim yapilan yerlerin
sayisindaki izl artig, perakendecilik sistemindeki yapisal degisim,
promosyon-reklam programlar ve gida sanayide biyiik Slgekli firmalarin
¢opalmasi, gida sanayi uriinleri talebini ve tiiketim kaliplarindaki degismeyi
etkileyen faktorlerdir. Bu gelisim siireci igerisinde tiiketici bilincini artirmak
amaciyla uygulanacak egitim programlari, reklam ve kampanyalar kaliteli
ve hijyenik siit ve siit tiriinleri tikketimini artirmaya yonelik olmalidur. '

2.3. Dis Ticaret ,

Canh hayvan ve hayvansal iriinlerle ilgili ithalat politikalari, uzun
yillar boyunca iilke igindeki tireticiyi koruyucu nitelikte olmasina ragmen
ozelikle 1985 yihindan sonra tiretimdeki artig talepteki artis1 karsilamadig
icin hayvansal Uriinlerde ithalat yoluna gidilmistir. Siit ve siit {iriinlerinin
1999 yili itibariyle ithalat1 120 bin ton, ihracat1 ise 25 bin ton civarindadir
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(Tan ve Ertiirk, 1999). 1995 yilindan sonra kagar peynir harig, siit krema,
tereyagl, beyaz peynir ve diger peynir gesitleri ithalatinda onemli-
miktarlarda artiglar olmustur.

1999 yilina kadar siit trinleri igin uygulanan Giimrik Vergi
Oranlari, Diinya Ticaret Orgiitiine taahhiit edilen tarife oranlarimin altinda
uygulanirken, 1999 yilinda giimrik vergi oranlarnin Dinya Ticaret
Orgiitine  taahhiit edilen st siurlara gekilerek ithalattaki koruma
oranlarimiz artinlmistir. Bu anlagmalarla, geleneksel peynir gesitlerimiz
(beyaz peynir, kasar peyniri ve tulum peyniri) disinda kalan, ilkemizde
ihmal edilebilir diizeyde iretimi yapilan veya hig liretilmeyen yabanci
peynir gesitleri igin, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagmasi hiikiimleri
kapsaminda, ikili Serbest Ticaret Anlasmasi yapmis oldugumuz ilkelere,
giimritksiiz veya indirimli. tarife kontenjam agilmistir. Karsihfinda ise,
geleneksel peynir gesitlerimizin ihracatim kolaylastirici tavizler alinmugtir.
Ihracatta siittozu hari¢ diger driinlerde ihracati artiracak herhangi bir
siibvansiyon uygulamas: yoktur. Dolayisiyla siit ve siit Griinleri ihracatinda
Tiirkiye’nin rekabet sansi olduk¢a disiktiir. Avrupa Birli§i Pazarlarina
girebilmemiz ve ihracaimizin artirilmas: igin 6zellikle ¢ig sitte hijyen ve
kalite standartlarinin yiikseltilmesi gerekmektedir. (DPT, 2000).

3. SUT VE SUT URUNLERINI ISLEME VE PAZARLAMA

Tiirkiye’de siit iireten isletmelere genel olarak bakildiginda, mandra,
kooperatif isletmeleri ve fabrikalarda uygulanan iretim, saghg koruma
yontemleri ve teknolojik dizey, degisiklik gostermektedir. Kugik
isletmelerin ¢ogunda, iiretimde uygulanan teknolojiden kaynaklanan ¢cesitli
kalite sorunlari bulunmakta ve ekonomik kayiplar meydana getirmektedir.
Turkiye'de iiretilen siitin % 401 isletme iginde tiiketilirken, ancak % 601
pazarlanmaktadir. Gelismis iilkelerde ise, tretimin % 2-3'lik bir kismi
isletme biriminde tiiketilmekte % 97-98'si pazarlanmaktadir. Ayrica
tilkemizde tiiketilen siitin % 401 herhangi bir isleme tabi tutulmadan
tilketiciye ulastiriimakta, % 50'si mandralarda islenmekte, % 10'u modern
isletmelerde iglenmektedir(Gong vd 1993).

Kapasite kullamm oranlart hem diisiik, hemde, yillar ve driinler
itibariyle, biiyiik farkhiliklar gostermektedir. Yaklagik 3850 civarindaki siit
isleyen isletmelerden ancak 1300 tanesinde 1000 ton/yil ve lizeri kapasiteye
sahip oldugu ve bunlardan yalmz 13 tanesinin AB iilkelerine ihracat yapmak
{izere onay aldifn bildirilmektedir (DPT,2000).

Ulkemizde yaygin ve etkin bir siit toplama sistemi bulunmadigi ve
siitin soguk depolanmasinda gecikme yasandigi igin ¢ig sitiin kalitesi
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diismektedir. AB yonetmeliklerine gore arzu edilen hijyenik kaliteye
Ttrkiye’deki ¢ig siitiin ancak % 2’sinin erigebildigi, bunun Macaristan’da
% 80, Cek Cumhuriyetinde % 95 ve Almanya’da % 99 oldugu
bildirilmektedir (Yavuz vd 2000). Dolayistiyla, Tiirkiye’de siit sektérii igin
en 6nemli sorunlardan biri de ¢ig siit kalitesinin diisitk olmasidir. Kalitenin
diisitk olmasi dreticinin siitlinii maliyetinin altinda satmasi, sanayicinin
isleme maliyetlerinin agin yiikselmesi ve tiiketicinin ise kaliteli ve hijyenik
stitii yiiksek bir fiyatla satin almasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

4. GELISMIS ULKELERDE VE TURKIYE’DE SUTCULUK

POLITIKALARI ~

Gelismis ulkelerdeki mevcut sitgiiliik politikalar1 genel olarak
iireticlyi koruyucu nitelikte olup, fiyat belirleme ve pazarlama konusunda
6nemli rol oynayan organizasyonlar mevcuttur. ABD’deki Federal Siit
Pazarlama Diizeninin (Federal Milk Marketing Order) amaci, ekonomik
sartlar da dikkate alinarak uygun bir siit fiyat: belirlemek, siirekli ve
giivenilir politikalar gelistirerek siirekli ve yeterli i¢me siiti arzim
tikketicilere garanti etmektir (Yavuz, 1994). Yine aym sekilde Ingiltere ve
Galler Siit Pazarlama Bordu ( Milk Marketing Bord) 1933 yilindan beri,
uretici siitiinii pazarlamak, siitii gesitli Uriinlere iglemek, suni tohumlama
yapmak, hayvan saglig1 ve hayvan 1slahi galigmalar yapmak, siit verim ve

‘kalitesini kaydetmek gibi faaliyetleri yurutmektedlr Bunun yanisira pazarn

gellstlrmek ve siit tiiketimini artirmak igin Okul Siitii Programlari, Refah
igin Igme Siitii Programlan, ve Siit igme Barlan gibi tiiketici egitimi ve
tesviki ile ilgili sosyal faaliyetleri de yiiriitmektedir (Yavuz vd 2000).

Turkiye’de ise sit sektoriinde, ¢zellikle planhi donemin basindan
itibaren siibvansiyon ve pazar politikalari, kredi politikalari, hayvan varlifi
ve yetistiricilik tekniklerini iyilestirmek ve hayvancilikta orgiitlenme
cabalar1 gibi entansif st isletmeciligini yaygmnlastiracak politikalar
uygulanmistir. Bu politikalan kisaca 6zetleyecek olursak;

4.1. Sanayi Yemi Uretimi ve Kullanimim Tesvnke Yonelik
Politikalar

Bu konuda ilk olarak 1956 yilinda sanayi yemi 1ht1yacm1 karsilamak
amactyla Yem Sanayi (YEMSAN) kurularak yem piyasasina miidahale
etmis ve liretimde bulunmaya baglamigtir. Bu kamu kurulusu, dane yemle
dogrudan yemlemeye alternetif olmasi igin sanayi yemi iiretimine &nderlik
etmeyi ve standart kalitede firettifi yemi uygun bir fiyatla satmay:
amaglamigtir. Toplam 26 adet yem fabrikasi ile 1993 yilinda yem
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piyasasinda tretilen yemin % 17'sini tireten YEMSAN, 1995 wyilinda
ozellestirilmistir (Yurdakul vd 1999).

I Ocak 1985 tarihinden itibaren tescile tabi karma yem satin alan
hayvan yetistiricilerine fatura kargiliginda, fatura bedelinin % 20'si oraninda
sanayi yemi desteklemesi 6denmeye baglanmistir. 1 May1s 1985'den itibaren
bu oran % 25'¢ g¢ikarilmis olup, 1988 tarihinden itibaren sanayi yemi
desteklemesinin uygulama sekli degistirilip bayi ve fabrika ¢ikis fiyatindan
40 Tlkg disiiriilerek yetistiricilere satigina baslanmustir. Destekleme
Odemeleri yem fabrikalarina yapilmigtir. 15 Agustos 1989 tarihinden
itibaren uygulamaya son verilmistir (Yeni,1999). :

Hayvancihin desteklenmesi hakkinda 10 Mayis 2000 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan karar ile, Tarm ve Kéyisleri Bakanhgi’nca
onaylanan yem bitkileri iiretim projelerinin % 30’unun, tek yillik yem
bitkilerinde isletme giderlerinin %  20’sinin dogrudan iireticilere
6denmesine, yurt i¢inde yetistirilen kiiltiir irk damizlik gebe diive satin
alanlara hayvan fiyatinin % 30’unun geri 6denmesine, suni tohumlama
yaptiran Ureticilere tesvik primi 6denmesine karar verilmigtir. Bu karar, yem
bitkileri ekim alanlarimin artirilmasi konusunda 6nemli bir gelisme olarak
goriilmektedir.

4.2. Sektérde Kurumsallagmaya Yonelik Politikalar

1963 yilinda siit sektriiniin modernlestirilmesi, iireticilerin
teskilatlanmasi ve hayvansal iirtinler piyasasimn modernlestirilmesi gibi
amaglarla Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK) kurulmustur. Bu kurum
vasitasiyla siit alimlar1, ucuz kredi temini ve prim &demeleri yapilmig
(Ayyildiz, 1992), 1984 yilinda TSEK'in siit tozu ithalatindaki monopolii
kaldinlarak 6zel sektore belirli bir oranda spesifik bir vergi 6demesi sartiyla
st tozu ithal etmesine izin verilmistir. 1995 yilinda ise TSEK tamamen
ozellestirilmis, boylece ireticiye fiyat ve pazar garantisi saglayan bir
kurumsal yapinin olmayisi hayvanciligin gelismesi konusunda en onemli
problem olarak ortaya gikmstir (Yavuz,1999). TSEK'in ozellestirilmesi ile
sektorde kurumsal bir ihtiyag ortaya ¢ikmustir. Bu amagla devlet, tiretici ve
sanayici temsilcilerinden olusan Ulusal Siit Konseyi olusturulmaya
¢aligiimaktadir. Bu konseyle ¢ig siit kalitesinin artirilmas:, kaliteye gére ¢ig
stit fiyatimin belirlenmesi, siit ve siit Uriinleri titkketiminin artirilmas, ithalat
ve ihracatin planlanmas: gibi hedefler belirlenmistir.
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4.3. Damizhk Hayvan ithalat: ile iigili Politikalar

1970li yillarda giindeme gelen Diinya Bankas: kaynakli hayvanciligs -
gelistirme projeleriyle saf damizlik isletmeleri kurulmalarn ¢abalan
baglatilmug, ancak, gerek isletme altyapilarinin gelistirilememesi, gerek
damuzlik pazarimin olusturulamamas: ve gerekse hayvanciliin sektor olarak
gelismeci bir siirece sokulmamasi bu gabalan bagarili kilmamigtir
(Yeni, 1999).

1975 yiinda hayvan irklarimin 1slah calismalart Devlet Uretme
Ciftlikleri, Ttirkiye Seker Fabrikalari ve Ziraat Isleri Genel Miidiirligtine
bagh kurumlarda baglamistir. Damizlik ithal uygulamalar1 1987 yilinda hiz
kazanmigtir. Bu konuda bélgesel uygulamlar yapilarak gelismekte éncelikli
yorelerde ithal edilen ineklerin alim bedelinin % 25-30'u kadar destek
saglanmigtir. Ithalatin durduruldugu 21 Agustos1996 tarihine kadar toplam
250 000 bas gebe diive ithal edilmistir. '

Ithal damizlik hayvancilik projesi kapsaminda ithal edilen toplam
250 000 bag gebe diivenin 202 726 bagi T.C. Ziraat Bankas: kredileri ile
treticilere dagitilmig, geriye  kalani tireticilerce pesin alinmistir. Bu
kapsamda banka kredilerine konu olan damizlik hayvanlarin % 42’si Tarim
ve Kéyisleri Bakanliginca, % 14’#i Tanim Kredi Kooperatiflerince, % 42’si
ozel sektorce ve % 2’si Tiirk-italyan ANAFI projesi kapsaminda ithal

edilmistir (Topuz, 2000).

Bu sekildeki politikalarla gok sayida damizlik hayvan ithal edilmesine
ragmen, yapilan damuzlik ithalatlari plansiz ve programsiz bir sekilde ve
hayvanlarin adaptasyon kabiliyetleri dikkate alinmadigs i¢in, bu politikalarla
hedeflenen amaca tam olarak ulagilamamigtir,

4.4. Suni Tohumlamaya Yénelik Desteklemeler

Tiirkiye’de suni tohumlamaya yénelik ilk diizenleme 30 Ocak 1985°de
yuriirliige giren “Suni Tohumlama Yapacak Ozel ve Tiizel Kisilerin
Uyacaklart  Esaslar Hakkindaki Yénetmelik” ile yapilmistir. Bu
yonetmelikle bu tarihe kadar devlet eliyle yuriitiilen suni tohumlama &zel
sektore de agilmistir.

Suni tohumlama ile ilgili son yasal diizenleme ise 8 Mart 1995
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore suni tohumlama yaninda tabii
tohumlama ve embrio transferi gibi konulara da diizenlemeler getirilmigtir.
Bu diizenleme ile suni tohumlama, tabii tohumlama ve embriyo transferinin
Bakanlik tarafindan da iicret karsiliginda yapilmasi ve bu konuda faaliyette
bulunacak gercek ve tiizel kisilerin tiretim, ihracat ve ithalat izninin
Bakanlik¢a verilecegi Ongorilmiistiir.
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Suni tohumlama desteklerinin yapildigi yillarda destekleme miktari
suni tohumlama masraflarinin altinda kalmasina ragmen bu dénemde suni:
tohumlama yapilan hayvan sayisinda onemli artiglar olmus ve iilke
hayvancilig1 agisindan 6nemli mesafeler kaydedilmistir (Topuz, 2000).

4.5. Tlaca Yonelik Desteklemeler

29 Nisan 1987 tarihinden itibaren hayvan sagligini korumak amaciyla
ilag destekleme 6demesi uygulanmaya baglamigtir. Bakanlar Kurulu’nun
11706 sayili kararina bagh olarak, giftgilere zirai miicadele ve hayvan
sagliginda kullanilan ilaglara, fatura bedelinin % 20’si kadar bir destekleme
yapilmasina, gerekli finansmanin ise Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
kargilanmasina karar verilmistir (Topuz, 2000). Bu sekilde yapilan
sibvansiyonlarn, aract kurumlarda kalmasi, ¢iftgiye tam olarak geri
donmemesi gibi problemler yasanmistir.

4.6. Kredi Politikalan
Hayvancilik sektoriine verilen kredilerin en 6nemli kismini, T.C Ziraat
Bankasi ve bu ‘bankanin finansmamini temin ettigi Tarim Kredi

Kooperatifleri (TKK) ve Tartm Satis Kooperatifleri (TSK) saglamistir
(Yurdakul vd 1995, Yavuz 1999).

Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi, Tanimsal Kalkinma

- Kooperatifleri vasitastyla % 57 gibi diisiik bir faiz orami ile 120 milyar TL.

kredi kullandirmustir. Tohum, giibre, yem ve alet makine gibi tiretim
girdilerine kisa ve orta vadeli kredi veren TKK, 1992 yilinda iiyelerine
461,2 bin ton yem ve 9432 damizlik hayvan dagitmistir (Yavuz, 1999).

Tarima verilen kredilerin biiyiik bir kismu bitkisel iiretime verilmis
olup, hayvancilik kredilerinin toplam krediler igerisindeki oram1 1985°li
yillarda % 4-5 civarinda iken, 1994 yilinda en yiiksek oran olarak % 12-13
civarina ¢ikmig, son yillarda ise % 8 civarinda ger¢eklesmistir.

T.C. Ziraat Bankas: kendi uygulama esaslarina gore a¢tigi krediler
yaninda, gesitli kararnamelerle Devletin Tarim ve Kdyigleri Bakanlif: eliyle
uygulamaya koydugu bir takim projeleri de kredilendirmektedir. Bakanlik
denetiminde ve T.C. Ziraat Bankasinca damizlik siir alimi, Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgelerinde hayvancilig: gelistirmek, kasaphk ve damizlik
sigir ahmlan igin siibvansiyonlu kredi gibi amaglarla, 16 Mayis 1995
tarihinde ylirlirliige giren Bakanlar Kurulu Kararina gore, Tarim ve
Koyisleri Bakanligina 1 trilyon TL. kredi agilmustir. Kredi faiz oram % 20
ve geri 6deme siiresi iki y1l olarak belirlenmistir. Ayrica, 1996 yilinda
yiksek verimli hayvanlarin yetistirilmesi igin, altyap: yatirimlari, makine
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alet ve isletme giderleri i¢in Ziraat Bankasindan 3 yil 6demesiz % 20 faizli
ve 10 yil vadeli kredi uygulamas: baglatiimistir (Yavuz, 1999). Bir baska -
uygulama ise, 7 Haziran 1986 tarih ve 86/10716 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile tilke hayvanciigimi ve alt sektérlerde modemn isletmlerin
kurulmasini tegvik amaciyla, ozkaynaga dayal olarak gergeklestirilen
projeli hayvancilik yatirimlari i¢in Kaynak Kullanimu Destekleme
Fonundan yapilan prim o6demeleridir. Bu uygulama ile sabit yatirim
tizerinden kalkinmada oncelikli illerde sabit yatinmin %30'y, diger illerde
ise % 25'1 oraninda iade primi 6denmistir. S6z konusu tegvik uygulamas: 13
Ocak 1995 tarihinde son bulmugtur (Yeni, 1999). Tarimsal kredilerde genel
sorun olan, verilen kredinin hedef kitleye ve amaca ulagamamasi, daha ¢ok
aile ihtiyaclarim karsilamak amaciyla kullanilmasi, hayvansal kredilerin
kullamlmasinda da yaganmistir. Ayrica toplam tarimsal krediler igerisinde
hayvancilifa verilen krediler. bitkisel iiretime nazaran herzaman diisiik
diizeyde kalmigtir.

4.7. Siit Tegvik Primi Uygulamasi

Tirkiye’de oncelikle siit iiretiminin artirilmasi, iiretilen siitiin belli
kritelere sahip modern isletmelere satilmasi, bu isletmelerde islenmesi ve
dolayisiyla siit {irlinleri tiretimi ve kalitesinde artis saglanmasi amaciyla,13
May1s1987 tarihinden itibaren belirli niteliklere sahip siit isleme tesislerine

‘siit teslim eden treticilere, litre basina, "Tesvik Primi" adi altinda bir

destekleme 6demesi baglatilmigtir. Bu primin miktar1 ve 6demesi ile ilgili
esaslar Para ve Kredi Kurulu tarafindan belirlenmistir (Yeni, 1999).

Siit tegvik primi ilk uygulandiginda 25-30 TL iken, 1989'da 55-70 TL,
1990'da 90-120 TL ve 1994'de 1500-2000 TL'ye yiikselmistir. En son olarak
1 Arahik 1995'de 3000 TL'ye daha sonra 8 Temmuz 1998'de 5000 TL'ye
¢tkarilmig olan siit tesvik priminin 10000 TL’ye ¢ikarilmas: planlanmaktadir
(Yavuz,1999).

Siit tegvik primi uygulamasi Tirkiye’de tarimsal yapimin 6zelligi
geregi suistimal edilmeden dogrudan iireticiye 6denen tek tesvik
niteligindedir. Siit sektoriinde sanayilesmede en biiyiik etkenlerden biri olan
tesvik priminin aylik enflasyonlara bagh olarak yiikseltilmesinin siit
tretimindeki vergi kaybimi 6nleyecegi, kagak iiretimi engelleyerek Ureticiyi
destekleyecek bir sistem oldugu bir gergektir. Fakat, uygulamada siite
verilen toplam tegvik miktan cari olarak siirekli artis géstermesine ragmen
reel olarak enflasyon artiginin altinda kaldigy igin bu uygulamada istenilen
basar: saglanamamistir (Atis ve Giiler 1995).
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de hayvancilik, geleneksel yontemlerle, rasyonellikten uzak,
bitkisel iiretim yamnda tali bir faaliyet olarak stirdiiriildiigi i¢in, gerek
iiretimde gerekse tilkketimde istenilen seviyeye ulagilamamigtir. Ornegin, bir
laktasyon déneminde siit iiretimi ABD de 7480 kg/bas, AB de 5450 kg/bas
iken Tiirkiye de heniiz 1500-2000 kg/bas civarindadir. Yine, aym sekilde
kisi bagina igme siitii tiiketimi gelismis baz1 {ilkelerde Tiirkiye’nin yaklagik
ii¢ kat, siittozu tiiketimi alti-yedi kati, tereyag: tiikketimi ise yaklagtk iki kat
kadar daha fazladir. Dolayisiyla, siit ve siit Giriinleri icerisinde sadece peynir
ve geleneksel bir iriin olarak kabul edebilecegimiz yogurt hari¢ diger
tirinlerde Tiirkiye’de kisi bagina tilketim gelismis tlkelerin oldukga
gerisindedir.

Gelismis llkelerdeki mevcut siitgiiliik politikalar1 genel olarak
tireticiyi koruyucu nitelikte olup, birtaraftan fiyat belirleme ve pazarlama
konusunda 6nemli rol oynarken, diger taraftan yeterli igme siitii arzin
tilketicilere garanti etmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle plank
donemin baglangicindan itibaren entansif siit isletmeciligini geligtirmek
amacityla ¢ok sayida politika uygulanmasina ragmen bu politikalarin
genelde kisa siireli ve istikrarsiz olmasindan dolayr bir ¢ogu sekttriin
gelisimi i¢in etkili olamamistir.

Ulke ekonomisi ve insan sagh@ agisindan &énemli olan  siit
hayvanciliginin gelismesi igin oncelikle, hayvanciligin {ilke genelinde kOrh
bir faaliyet haline getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, verimliligi artirici
politikalarda gecmiste yapilan yanlighklardan ders alinmali, damizlik
hayvan ithal etmekten ziyade kendi damizlik hayvanimizi iiretme yoluna
gidilmelidir. Uygulanan destekleme politikalarinda bitkisel tiretimle
kiyaslandiginda ortaya ¢ikan dengesizlikler giderilmeli ve politikalarin uzun
sireli ve istikrarh politikalar olmasina 6zen gosterilmelidir. Ayrica,
hayvancilig: gelismis biitlin {ilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de etkili
tiretici Orgiitleri kurulmalidir. Biitiin bu tiretimi artiric1 politikalar yani sira
bilingli tliketim aligkanlhifini olusturacak ve siit tikketimini artiracak reklam,
kampanya ve egitim programlarina da 6nem verilmelidir.
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