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TARIM SEKTORUNDE ERKEN EMEKLILIK SISTEMi VE AVRUPA BiRLiGi'NDEKIi

UYGULAMALARI

Harun UCAK'

OZET

Her gecen giin kiiresellesen ve tarim iiriinleri ticaretine yonelik engellerin azaltilmasinin tartigildig: bir diinyada,
tilkeler yapisal doniisiimlerle tarim sektorlerini daha giiclii kilmaya galigmakta ve bu amaca yonelik olarak ¢ok
aragli tarim politikalari uygulamaktadirlar. Tiirk tariminin gerek i¢ piyasa gerekse dis piyasada daha rekabetci bir
konuma gelmesi i¢in yapisal politikalar son yillarda daha da nem kazanmustir. Tarimin yeniden yapilandirilmast
ve modernizasyonu i¢in, diger lilkelerde uygulanan tarim politikasi araglariin Tiirkiye'de de uygulanabilirliligin
tartisilmas1 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de literatiirde yeterince tartisilmamig fakat Avrupa
Birligi iilkelerinde tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonunda bir tarim politikasi aract
olarak kullanilan erken emeklilik sistemi incelenmistir. Erken emeklilik sistemi, tarimsal iggilicliniin Avrupa
Birligi tilkeleri ile karsilastirildiginda oldukga fazla oldugu Tiirkiye'de, tarimin yeniden yapilandirilmasinda
kullanilabilecek politika araglarindan biri konumundadir.

Anahtar Kelime: Erken Emeklilik, Tarimsal istihdam, Tarimsal Isletme Transferi

Early Retirement System in Agriculture Sector and Practices in European Union

ABSTRACT

The countries have been forced their agriculture sector to be competitive in a world that has been globalized and
has been decreased trade barriers in it. Furthermore, various agricultural policy tools have been implemented in
order to make stronger the competitiveness of agricultural sector. In order to restructure and modernize
agriculture in Turkey, it is important to discuss the applicability of other countries' agricultural policy tools. This
study investigates the early retirement system in agriculture which has not been discussed in Turkish literature
enough, but also has been implemented in European Union Member States largely. Early retirement system in
agriculture of Turkey could be a political tool while the share of agriculture among employment in Turkey is

described as too high compared to EU countries.
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1.GiRiS

Tiirkiye'nin tarim sektoriiyle iliskili en 6nemli
sorunlar1 arasinda ortalama tarimsal arazilerin
gelismig iilkelere gore daha kiigiik olmasi ve kirsal
kesimlerdeki igsizlik yer almaktadir. Ozellikle miras
yoluyla siirekli olarak kiiglilen ortalama tarimsal
isletme biiyiikliigii, son yillarda tarim reformunun
Onemini arttirmig ve ¢cok boyutlu 6nlemler 6n plana
cikmistir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde,
gerek tarimsal arazilerin kii¢iilmesini Onlemek
gerekse bu arazilerin isletiminde geng giftcileri
desteklemek amaciyla erken emeklilik sistemi yaygin
olarak kullanilmakta ve desteklemeler i¢cin AB fonlari
ve ulusal fonlar kullanilmaktadir. 2005 yilinda AB tam
iyeligine yonelik miizakerelere baslamis olan
Tiirkiye'nin, bu siiregte en 6nemli fasillarindan birisini
tarim miizakereleri olusturmaktadir. Tiirkiye'de
toplam istihdam i¢inde tarimin pay1 AB ortalamasinin
¢ok iizerindedir. AB Istatistik Kurumu (Eurostat)
verilerine gore, 2009 yilinda tarimsal istthdamim
toplam istihdamdaki pay1 AB'de %5.1 iken, bu oran
Tiirkiye'de %22.9'dur. Tiirkiye'deki toplam tarimsal
isgiicti de, tim AB (27 iilke) iilkelerinin toplaminin
%43'"t kadardir. Tiirkiye'de tarim kesimindeki isgiicii
fazlalig, bu isgiiciiniin yeniden yapilandirilmasi veya

diger sektorlere yonlendirilmesi baglaminda AB ile
yiiriitiilen katilim miizakereleri siirecinde 6nemli bir
konu olarak yer almasi beklenmektedir. Bu siirecte,
tarimin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyo-
nuna yonelik ¢esitli politika araglarmin kullanilmasi
beklenmektedir.

Tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda,
bu sektordeki istihdamin azaltilmasi veya diger
sektorlere aktarilmasi politika yapicilar tarafindan
uygulanan bir yontemdir. Bu durum, tarimsal arazi
kithigr altinda isletmenin dlgeginin biiyiitilmesi ve
isgiicti verimliliginin arttirmasi sonucudur. Bu bakis
acisindan, tarimsal isletmelerdeki istihdamin
azaltilmasinin mevcut tarimsal isletmelerin yapisini
geniglettiginden, ekonominin geneline olumlu etkileri
olacak ve sonucta da etkinlik artisin1 ortaya
¢ikarabilecektir. Tarim sektoriindeki istihdam
azalisinin 6zellikle kirsal kesimlerde goriilen olumsuz
etkisi ise, tarimsal isletmelerin devamliligini
saglayacak yeni isgiiciiniin sektdre girmemesi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Corsi, 2004). Nesiller arasi
tarimsal isletme transferi sadece bu isletmelerin
yonetimi ile ilgili bir konu olmayip, ayrica kirsal
kesimin ve kirsal ekonominin nasil kendi kendine
degistigi ile ilgili bir konudur (Bika, 2007).

Tiirkiye'de erken emeklilik sistemi, 19901
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yillarin baglarinda uygulanmis ve giliniimiize kadar
gelen siirecte sosyal gilivenlik sistemine getirdigi yiik
acisindan elestirilere ugramistir. Tarimda erken
emeklilik sisteminin ise, 1990'l1 yillarin baglarinda
Tirkiye'de uygulanmis olan erken emeklilik
sisteminden fakliliklar1 bulunmaktadir. Tarimda erken
emeklilik sistemi incelendiginde, bu sistemin geng
niifusunun istthdami yaninda, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasinda
kullanilan bir yontem olmasidir. Diger bir 6nemli farki
ise, program cergevesindeki desteklemeler, kisinin
herhangi bir sosyal giivenlik sisteminden emekli
olacagi doneme kadar veya belirli bir zaman siiresince
gecerli olmasidir. AB uygulamalarinda, erken
emeklilik sisteminden faydalanma yasi 55 olarak
belirlenmistir. Herhangi bir sosyal giivenlik
sisteminde emeklilik yaginin 65 oldugu bir ilkede,
erken emeklilik sisteminden azami faydalanma siiresi
10 yil ile smurli kalmaktadir. Dolayisiyla, sistemin
getirecegi ileriye yonelik maliyetin hesaplanmasi
olanag1 bulunmaktadir.

Bu makalenin amaci, Tiirk tarimin yeniden
yapilandirilmasi ve modernizasyonu siirecinde, erken
emeklilik sisteminin bir politika araci olarak
uygunlugu incelenmektedir. Konu ile ilgili literatiir
incelendiginde, Tiirk tarim kesiminde erken emeklilik
sistemi {lizerine yeterince ¢alisma yapilmadigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle c¢alisma, bu alandaki
gelecek caligmalara 151k tutmasi amaglanmaistir.

Bu ¢alismanin ilk bolimiinde, AB iilkelerinde
uygulanan erken emeklilik sistemi ve mevcut literatiir
incelenecektir. Ikinci bdliimde, Tiirk tarimina yapisal
olarak benzer bir iilke Ornegi olarak, Polonya'da
uygulanan erken emeklilik sistemi incelenecektir.
Ucgiincii boliimde, Tiirkiye'deki tarimsal isgiiciiniin ve
isletmelerin genel yapis1 incelenecektir. Sonug
béliimiinde, erken emeklilik sisteminin Tiirk tarimina
uygunlugu ile ilgili ¢ikarsamalar ortaya konulacaktir.

2. TARIMDA ERKEN EMEKLILIiK SiSTEMi
VEABUYGULAMALARI

Tarimsal isletmelerin nesiller arasi transferine
yonelik uygulamali galigmalarin aile isletmelerinin
devamina yonelik olarak yapildigi goriilmektedir.
Stiglbauer ve Weiss (2000), Avusturya i¢in yaptiklari
calismada, tarimsal isletmelerin diger nesillere
aktarilmasinda tarimsal isletmelerin yapis1 kadar,
tarimsal igletmecilerin kisisel 6zelliklerinde onemli
oldugu sonucunu bulmuslardir. Stiglbauer ve Weiss
(2000) tarimsal igletmedeki iiretim ¢esitliligi, tarimsal
isletmenin ve ailenin biyiikliigiiniin tarimsal
faaliyetlerin devami iizerinde etkisinin oldugu
sonucunu bulmusglardir. Bu ¢alismada bulunan diger
bir sonucta, tarimsal isletmenin yapis1 kadar,
isletmecinin cinsiyeti ve egitim diizeyinin, tarimsal
isletmenin verasetinde etkili olmasidir. Glauben ve
dig. (2005), Almanya i¢in yaptiklar1 ¢aliymada da
tarimsal isletmelerin yapisinin, isletmenin veraseti
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iizerinde etkisi oldugu sonucunu bulmakla beraber
geleneklerin de tarimsal isletmelerin gelen nesillere
aktarilmasinda etkisini belirtmiglerdir. En az bes
nesildir ayni ailenin sahip oldugu tarimsal isletmelerin
yiiksek olasilikla ayni aileden birisine verasetinin
gerceklestigi sonucu bulmuslardir. Pietola ve Vare
(2002) Finlandiya i¢in yaptiklar1 ¢aligmada, tarimsal
isletme sahiplerinin emekliligi ayrilmalarinda,
tarimsal igletme sahibinin yasi, tarimsal isletmenin
biiyiikliigii ve degeri, emeklilik ayliginin miktar1 gibi
tarimsal isletmenin ve isletme sahibinin 6zelliklerine
bagli etkenler 6nemli yer tutmaktadir. Vare (2005),
tarimsal isletme sahiplerinin sahip olduklar1 gelirin
miktarinin emeklilik kararlarinda etken oldugunu
belirtmektedir. Yiiksek gelire sahip igletme sahipleri
emekliliklerini geciktirmektedirler.

Bir tarimsal isletme sahibinin varis veya
varislerine, bu isletmenin arazilerinin devredilmesinin
gecikmesi, tarimsal isletmenin devamlilig1 agisindan
da sorun olusturulabilir. Eger yash cift¢iler
emekliliklerini ertelemeleri durumunda, ailenin
varisleri veya diger girigimcilerin tarim sektoriine
girislerinde bir azalmaya neden olabilecektir (Davis
ve et al. 2009). Isgiiciiniin kullanimmin énemli bir
gereksinim oldugu tarimsal isletmelerin yapisindan
kaynaklanan, isletme sahibinin varislerinin baska
alanlarda ekonomik faaliyetlerini siirdiirmelerinden
dolay1 tarimsal isletmenin faaliyetlerin sona erdigi
isletmelere rastlamak miimkiindiir.

Tarihsel olarak Avrupa Birligi'nde tarim
sektoriindeki erken emeklilik sisteminin olugumu
incelendiginde, yakin donemde yaygin olarak
uygulandigi goriilmektedir. AB tarimsal isletmelerin
yapisint gelistirmek icin aldigi onlemler 1970l
yillarin baglarina kadar gitmekle beraber, erken
emeklilik sistemine yonelik ilk diizenleme MacSharry
reformuyla baglamis ve 1992 yilinda 2079/1992 sayili
konsey tiiziigii ile yirirlige gitmistir. 1992
reformunda, tarimsal c¢evre, erken emeklilik ve
agaclandirma ii¢ yardimci tedbir olarak, az gelismis
yoreler ve ¢evresel kisitlamalarin bulundugu yerlerin
planlarina ilave uygulamalar olarak yer almigtir. 1999
yilinda Giindem 2000 g¢ergevesinde yeniden
diizenlenen erken emeklilik sistemi ise giliniimiize
kadar gelen erken emeklilik sistemine yonelik
diizenlemelerin temelini olusturmaktadir. Bu yeni
diizenleme ile, EEC 2079/92 sayili tliziigiin
uygulamasindan kazanilan tecriibeler dikkate
almarak, tarim isletmelerinin siirdiiriilebilirliliginin
cesaretlendirilmesi amaglanmistir. MacSharry
reformundan giiniimiize AB de tarimsal isletmelerin
biiyiikligii ve sayisinda 6nemli degismeler meydana
gelmistir. Ortalama tarimsal isletme biytklagi
artarken, tarimsal isgiiciiniin say1is1 azalmigtir.

1257/1999 sayil1 AB Konsey Tiiziigii'nde yer alan
yeni diizenleme giiniimiize kadar gelen diger erken
emeklilik sistemi diizenlemelerinin de temelini
olusturmaktadir. Tiizigiin 10. maddesinde erken
emeklilik sisteminin hangi amaglara yonelik olarak



desteklendigi belirtilmektedir (Official Journal of
European Communities, 2010a):

— Tarimsal faaliyeti birakmaya karar veren yasl
ciftcilere gelir saglamak.

— Ekonomik uygulanabilirligi olan tarim
isletmelerin siirdiiriilebilirligini ve gelismesini
saglamak amaciyla, yash c¢iftgilerin yerine
genglerin sektdre girmesini tesvik etmek.

— Ekonomik uygulanabilirligi yeterli diizeyde
olmayan tarim arazilerini, tarim dig1 kullanima
yeniden tahsis etmek.

Madde 10 da ayrica tarimsal isletme
calisanlarina gelir saglama tedbirlerini de icerdigi
belirtilmektedir. Tiiziigliniin 11. maddesinde ise
tarimsal isletmeyi devredenin yapmasi gerekenler
belirtilmektedir. Bu maddeye gore tarimsal igletmeyi
devredenin sahip olmasi gereken ozellikler ve
yapmasi gerekenler sunlardir:

— Tiim ticari tarimsal faaliyetlerini durdurmalidir.
Fakat ticari olmayan tarimsal faaliyete devam
edebilir ve binalarin kullanimini elinde tutabilir.

— Tarimsal isletmeyi devreden en az 55 yasinda
olmas1 gerekmektedir. Isletme sahibinin
devirden 6nce en az 10 yil tarimsal faaliyette
bulunmus olmalidir.

Tarimsal isletmeyi devralan yeni sahibin

yapmasi gerekenler ise su sekilde belirtilmistir:

—  Yeterli mesleki beceri ve yetenege sahip
olmalidir.

— Tarimsal isletmenin yoneticisi olarak
devredenin yerini alacaktir veya verilen araziyi
kismen veya tamamen iizerine almasi
gerekmektedir. Devralanin sahip olacagi
igletmenin ekonomik kapasitesi; ozellikle,
devralanin mesleki beceri ve yetenegi, ylizey
alani, liretim tipi, yoreye gore is ve gelir hacmi
baglaminda gelisime a¢ik olmalidir.

— Devralan tarimsal isletmede en az 5 y1l tarimsal
faaliyete bulunmasi gerekmektedir.

Tarimsal igletmede c¢alisan isgilere yonelik
diizenlemeler ise su sekilde belirtilmistir:

— Tiim tarimsal isletmeye ait islerini kesin olarak
birakmalidir.

— Heniiz normal emeklilik yasint doldurmamis
olanlarin en az 55 yasinda olmasi
gerekmektedir.

— Son 5 yil i¢inde ¢aligma zamaninin en az
yarisini, tarimsal igletme caligani veya aile
yardimeisi olarak faaliyette bulunmus olmalidir.

— Tarimsal isletmeyi devredenin erken emekliligi
oncesindeki 4 yillik zaman iginde, en az iki yil
tam zamanli olarak, devredenin tarim
isletmesinde ¢alismig olmasi gerekmektedir.

— Birsosyal sigorta kurumuna tabi olmalidir.

1257/1999 sayili Konsey Tiiziiginin 12.
maddesinde erken emeklilik sistemine yonelik olarak,
yapilacak desteklemelerin tarimsal igletmede ¢alisan

Ucgak

icin en fazla toplam 10 y1l, devreden i¢in ise en fazla
toplam 15 yil saglanabilecegi belirtilmektedir.
Tarimsal igletmeyi devredenin yasinin 75'1, ¢alisanin
da emeklilik yasini gegmemesi sart1 yer almaktadir
(Official Journal of European Communities, 2010a).

AB'nin tarim sektoriinde erken emeklilik
sistemine yonelik diizenlemeleri ileri yillarda da
devam etmistir. Bu diizenlemeler genellikle erken
emeklilik sisteminin igleyisinde yasanan aksakliklara
yonelik dnlemleri icermektedir. Bu aksakliklar i¢inde
yer alan, bir arazinin birden c¢ok isletmeci tarafindan
devredilmesi, 29 Nisan 2004 tarih 817/2004 nolu
Avrupa Komisyonu Tiiziigil ile diizenlemistir. Buna
gore, erken emeklilik sistemi ¢ercevesinde bir tarimsal
isletmeyi igeren destegin, birden fazla devreden
olmasi durumunda; bir devredene saglanan toplam
destek miktarini asamayacag belirtilmistir (Official
Journal of European Communities, 2010b).

Tarimda erken emeklilik sistemi ¢esitli iilkeler
tarafindan yogun olarak desteklenmektedir. AB'nin de
ortak tarim politikasi (OTP) cercevesinde destekledigi
onemli araglardan birisini olusturmaktadir. EAFRD
(Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu) 2007-2013
mali plan c¢ergevesinde tarimda erken emeklilik
sistemi c¢ercevesinde 2, 639 Milyar Euro destek
ongormektedir (European Commission 2009). AB'nin
tarim sektoriine yonelik EAFRD desteklemelerinin
2007-2013 biitge doneminde erken emeklilik sistemi
gercevesindeki en biyik pay:r Polonya'ya
saglamaktadir. AB fonlar1 disinda, ulusal
desteklemeler bakimindan da en yiiksek harcamanin
Polonya'da yapilmasi planlanmistir. Ayrica, Polonya,
2009 yili itibariyle AB icinde en fazla tarimsal
isgiiciine sahip tlilke olmakla birlikte ortalama tarimsal
isletme biiyiikligii AB ortalamasimin altindadir.
Dolayistyla da, erken emeklilik sistemi tarimin
yeniden yapilandirilmasinda kullanilan &nemli
araglardan birisi konumundadir. Cizelge 1'de 2007-
2013 yillar1 arasinda AB iilkelerinde erken emeklilik
sistemine yonelik destekleme miktarlar1 yer
almaktadir. Destekleme miktarlari incelendiginde,
iilkelerin AB biitgesinden saglanan katkilardan daha
fazlasinin kendi ulusal kaynaklarindan erken
emeklilik sistemini destekledikleri goriilmektedir.

Tarimsal isletmelerin 6nemli kismi1 gerek AB'de
gerekse Tiirkiye'de aile isletmelerinden olugsmaktadir.
Bu baglamda, erken emeklilik sisteminin énemli bir
konusunu toprak miilkiyeti olusturmaktadir. Corsi
(2006)'e gore, teorik agidan bakildiginda tarimsal
isletme veraseti, ebeveynler ve gocuklar olmak iizere
her iki kesimin de karar alma mekanizmalarin
icerdigi i¢cin karmasik bir yapiya sahiptir. Bir verasetin
planlamasi ayrica ebeveynler ve ¢ocuklar tarafindan
beseri sermaye yatirimlarini ve uygun zamanlamanin
se¢imini de ifade etmektedir.

AB iilkelerinde tarimsal isletmelerin ortalama
biiyiikligi iilkelere ve bolgelere goére degismekle
birlikte, genel olarak tarimsal isletmelerin ortalama
biiylikliigiiniin stirekli arttig1 goriilmektedir. AB'min
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Cizelge 1. 2007-2013 Planlanan Biitge Déneminde Tarimda Erken Emeklilik O demeleri (Euro)

EAFRD Katkist Toplam Ulusal Harcama
Cek Cumhuriyeti 25,783,028 34,377,371
Danimarka 377,424 754,848
Almanya 10,792,342 14,389,789
irlanda 180,000,000 360,000,000
Yunanistan 191,353,157 235,336,302
Ispanya 239,357,957 470,296,973
Fransa 36,020,329 66,212,622
Italya 28,621,886 59,378,671
GKRK 7,500,000 15,000,000
Letonya 35,519,500 41,787,647
Litvanya 121,643,084 162,190,779
Macaristan 18,342,262 25,556,885
Polonya 1,640,700,000 2,187,600,000
Portekiz 45,689,837 58,915,270
Slovenya 28,573,454 38,097,939
Finlandiya 25,200,000 56,000,000

Kaynak: European Commission, 2010.

2004 y1il1 dncesindeki tam iiyelerini kapsayan AB 15
iilkelerinin 2007 yilindaki ortalama tarimsal isletme
biliylikligii 22 hektar, 2004 yilinda tam iiye olan
ilkeleri de kapsayan AB 25 iilkelerinde ise 16.8
hektardir. 2007 yilinda tam {iye olan son iki iiye ile
ortalama tarimsal isletme biyiikliigii daha da
azalmistir. Genel olarak degerlendirildiginde ise, tiim
AB iiyesi iilkeleri kapsayan AB 27 iilkelerinin 2003
yilinda ortalama 11.5 hektar olan ortalama tarimsal
isletme biyikligi 2007 yilina gelindiginde 12.6
hektara yiikselmistir. Cizelge 2 incelendiginde,
AB'nin sonradan tam {iiye olan iilkelerinde genel
olarak ortalama tarimsal isletme biiylikliigliniin daha
az oldugu goriilmektedir. Tarimsal iggiicli agisindan
bakildiginda ise, yeni iiye iilkelerde 6nemli sayida
tarimsal iggiiciiniin bulundugu goérilmektedir. Bu
iilkelerden Polonya (2.3 milyon) ve Romanya (2.2
milyon) AB'ye iiye lilkeler igersinde en fazla tarimsal
isglictine sahip Tlkeler arasinda yer almaktadir.
Tarimsal isgiicliniin fazlalig1 ve ortalama tarimsal
isletme biyilikligi bakimindan AB iilkeleri
incelendiginde, Polonya tarim yapisinin Tiirk tarimi
icin, AB uyum siirecinde incelenmesi gereken uygun
bir tilke 6rnegi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

AB iilkelerinde goriilen genel bir siiregte
tarimsal isgiicli say1sinin azalmasidir. Bu durum, tarim
sektoriinde c¢alisanlarin diger sektorlerde ¢alismaya
baslamasindan kaynaklanabilecegi gibi mevcut
calisanlarin tarimsal faaliyetlerine son verip
emeklilige ayrilmalarindan kaynaklanabilmektedir.
Ayrica, tarimsal isletmelerin modernizayonu isgiicii
gereksinimini daha da azathigmi belirtmek gerekir.
Corsi (2006), aile igletmelerinde calisan tarimsal
isgiicliniin, ebeveynleri tarafindan miilkiyet aktarimi
yapilmamas1 durumunda diger sektorlere dogru
yoneldiginden bahsetmektedir. Eger geng ciftcilerin
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miilkiyet aktarimi ile desteklenmesi durumunda bu
kesimin tarim sektoriine daha uzun vadeli ilgilenip, bu
alanda daha da uzmanlagmalarini tegvik edecektir.

3. TARIMDA ERKEN EMEKLILIK SISTEMIi-
POLONYA ORNEGI

Tarimsal isletmelerin rekabet giiciiniin
arttirllmasinda, tarimsal isletmelerin modernizasyonu
ve yeniden yapilandirilmasinin yaninda, tarimsal
faaliyette bulunanlarin niteliklerinin de arttiriimasi
gerekmektedir. Yeniden yapilanma ve modernizasyon
stirecine uyum saglayamayan ¢iftcilerin, rekabet giicii
azalacaktir.  Tarimsal faaliyette bulunan, sosyal
sigorta sistemine kayitli ve kendine ait arazisi olan
giftgilere erken emeklilik cazip bir duruma
getirilmigtir. Dolayisiyla, hem ekonomik etkinligin
arttirilmasi amaglanmig hem de sosyal bir amag olarak
tasfiye edilen ciftgilere siirekli bir gelir imkam
saglanmustir..

Tiirkiye gibi, tarimsal isgiicliniin ¢ok oldugu,
ortalama tarimsal isletmelerin kii¢iik oldugu AB aday
iilkeleri i¢in tarim sektoriindeki reformlarinda toprak
reformunun o6nemli bir konumda oldugu ortaya
¢ikmaktadir. AB fyesi tlkelerden Polonya, kirsal
kalkinma programlart ile birlikte tarimda erken
emeklilik sistemini tarim sektdriiniin modernizasyonu
ve yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde Onemli
araglardan biri olarak kullanilmasi amaglanmigtir
(The Council of Ministers, 2000). Bu ¢ergevede,
Avrupa Konseyi'nin 1257/99 sayili yonetmeliginde
yer alan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu ile desteklenen erken emeklilik sistemi 26 Nisan
2001'de yasal olarak Polonya'da yiirtirliige girmistir
(Tomkiewicz, 2002). 2004 yilina AB tam {iyesi olan
Polonya'da, tam iiyelik Oncesinde tarimin yeniden



Cizelge 2. AB Ulkelerinde Ortalama Tarimsal Isletme Biiyiikliikleri ve Toplam Tarimsal Isgiicii

Ucgak

2003' 2005 ] 2007

) Ortalama Isgiicii Ortalama Isgiicii Ortalama Isgiicii

Ulkeler Hektar (1000) (1000) Hektar (1000)

Belgika 25.4 72.9 26.9 70.0 28.6 66.0
Bulgaristan 4.4 791.6 5.1 626.4 6.2 494.4
Cek Cumhuriyeti 79.3 170.3 84.2 151.9 89.3 138.1
Danimarka 54.7 70.0 524 62.9 59.7 58.4
Almanya 41.2 610.3 43.7 582.6 45.7 554.2
Estonya 21.6 38.8 29.9 37.8 38.9 32.9
Irlanda 31.7 164.2 31.8 148.6 323 150.2
Yunanistan 4.8 620.4 4.8 606.6 4.7 574.8
Ispanya 22.1 1022.7 23 1017.2 23.8 998.2
Fransa 45.3 975.3 48.6 936.4 52.1 895.2
Italya 6.7 1288.0 7.4 1242.0 7.6 1213.0
GKRK 3.5 30.6 34 28.7 3.6 25.9
Letonya 11.8 140.9 13.2 138.2 16.5 107.4
Litvanya 9.2 186.7 11 173.6 11.5 158.0
Liiksemburg 52.3 4.0 52.7 4.0 56.9 3.8
Macaristan 5.6 581.9 6 522.2 6.8 459.3
Malta 1 4.3 0.9 4.1 0.9 4.2
Hollanda 23.5 203.9 23.9 194.1 24.9 187.0
Avusturya 18.7 170.4 19.1 165.2 19.3 157.3
Polonya 6.6 2279.4 6 2291.9 6.5 2299.3
Portekiz 10.4 478.8 114 429.0 12.6 374.0
Romanya 3.1 2696.0 3.3 2596.0 35 2205.0
Slovenya 6.3 95.6 6.3 90.0 6.5 84.0
Slovakya 29.8 118.6 27.4 98.8 28.1 91.3
Finlandiya 29.9 106.4 32.1 96.2 33.6 90.9
Isveg 46.1 77.8 42.1 75.6 42.9 68.5
Ingiltere 574 301.0 55.6 297.5 53.8 281.0

Kaynak: Eurostat, 2010.

yapilandirilmasma yonelik ¢alismalar 6nemli yer
tuttugu goriilmektedir.

Erken emeklilik i¢in, mevcut araziler baska
tarimsal faaliyetle ugrasanlara transfer edilebilecegi
gibi Tarimsal Sigorta Kurumu (KRUS)'a da
birakilabilmektedir. Arazilerin gergek kisilere
transferinde bazi kistaslar getirilmistir. Bu
kisitlamalara gore transfer yapilan kisi, emekli olacak
kisiden genc¢ olmali, tarimsal faaliyette bulunabilecek
ozelliklere sahip olmali, emekli olmug bir kisi
olmamali, araziyi aldiktan sonra en az 5 yil tarimsal
amagli olarak kullanma amacinda olmalidur.

Erken emeklilik 6demesi Sosyal Sigorta
Fonu'nun en diisiik emeklilik ve maluliyet ayliginin
bir orani olarak hesaplanmaktadir. Polonya Tarim ve
Kirsal Kalkinma Bakanligimin Temmuz 2004 yilinda
yaymladigr “2004-2006 Donemi Polonya Kirsal
Kalkinma Plani”'na goére en diisik emekli aylig
562.58 PLN = 119.2 Euro'dur. En {ist diizeyde yillik
destek Cizelge 3'deki gibidir ve en diisiik emekli
ayliginin 4.4 katina kadar ulasabilmektedir. Erken
emeklilik 6demesinin artisinda, esin c¢alismamasi,

tarimsal arazinin devredilmesi ve tarimsal arazinin
geng isletmecilere devredilmesine bagli olarak artig
gostermektedir. Bu hesaplama yontemine gore, en
diisiik emekli aylig1 119.62 Euro olarak varsayilirsa,
erken emeklilikten faydalanacak kisiye yapilacak
aylik en iist 5deme miktari:

119.62 Euro x %440=526.33 Euro'dur.

Polonya'daki tarimsal isgiiciin g¢oklugu, ¢ok
sayidaki kiiciik ciftlige bagli olarak ortaya ¢ikmakta
be bununda tarihsel nedenleri bulunmaktadir.
Ozellikle, tarim arazilerinin parcali yapis ve ¢oklugu
toprak reformunun yapilmasinda 6nemli bir engel
olusturmustur (Ugak 2009). Dolayistyla, devam eden
stirecte gerek AB fonlar1 gerekse ulusal fonlarla tarim
arazilerinin toplulastirilmasi ve tarim sektoriindeki
istthdam yapisimin yeniden genclestirilmesi icin
tarimda erken emeklilik sistemi tesvik edilmektedir.
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Cizelge 3. Erken Emeklilik Odemesinin Hesaplanma Y éntemi

Erken emeklilik 6demesinin araglari

Odeme En diisiik emekli
hesaplama ayligimin %’si
yontemi

Kisi bag1 basit (en az) erken emeklilik

%210

Es destegi

%60

Muhtemel artig
a) 3 hektarlik tarim arazisinin bagkasina devredilmesi

- %350

Muhtemel artig

b)Mevecut bir tarim isletmesinin genislemesi amacina yonelik olarak
devredilen tarim arazisinden yapilan her bir tam dekar (3 hektarin iizerindeki
icin en diisiik emekli ayliginin %3’ (yapilan en iist ddeme 20 hektar icin)

20 ha x %3 %60

Muhtemel artig

¢) 40 yasin altindaki geng bir ¢ifti tarafindan isletilen mevcut bir tarim
isletmesinin genislemesi amacina yonelik olarak devredilen tarim arazisinden
yapilan her bir tam dekar (3 hektarin {izerindeki) i¢in en diisiik emekli

ayliginin %3’ (yapilan en iist ddeme 20 hektar igin)

20ha x %3 %60

Toplam

%440

Kaynak: Ministry of Agriculture and Rural development (2004), Rural Development Plan for Poland 2004-2006,

Warsaw, s. 117.

4. TURKIYE'DEKI TARIMSAL iSGUCUNUN
YAS DAGILIMI VE ERKEN EMEKLILIK
SISTEMINE GORE DEGERLENDIRILMESI

AB tarafindan hazirlanan 2009 yili ilerleme
raporunda Tiirk tariminin yapisal sorunlarindan
bahsedilmistir. Bu rapora gore, Tiirkiye'de ¢ok sayida
licretsiz aile is¢isi bulunmaktadir. Bu durum,
istatistiksel olarak daha az bir issizlik oranina neden
olmakta, fakat tarim sektoriindeki eksik istihdamin
biiyiikliigiine igaret etmektedir. 2009 yili ilerleme
raporunda ayrica, tarim istatistikleri ve arazi/¢iftci
kayitlar1 konularinda stratejiler hazirlanmasi yoniinde
oneriler yer almaktadir. AB ortak tarim politikasi
gergevesinde, Tiirkiye'nin miizakere siirecinde yapisal
reformlara agirlik vermesi gerekebilecektir. Yapisal
reformlarin yapilmasindaki 6nemli bir zorunlulukta
Tiirkiye'nin bir kisim tarim {riinlerinde rekabetgi
konumundan kaynaklanmaktadir. Ozellikle,
hayvansal driinler ve tahil {riinlerinde AB
ortalamasinin tizerindeki {iretici fiyatlari, Tiirkiye igin
ilerleyen yillarda tarim sektdriiniin varligima yonelik
onemli bir sorun olarak goriilebilmektedir. Bu
baglamda bugday fiyatlar1 6rnek alinirsa, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'nun fiyat
verileri incelendiginde, 2008 yilinda iiretici fiyatlar
ile bugday fiyatlar1 Tiirkiye'de ton bagma 438 USD
iken, isgilicii maliyetlerinin Tiirkiye'ye gore yiiksek
oldugu bir ¢ok iilkede fiyatlar goreli olarak daha
distiktiir (Almanya'da 252 USD, Fransa'da 232 USD).
Dolayisiyla, tarimsal isletmelerin siirdiiriilebilir-
liginin saglanabilmesi i¢in dogrudan desteklerin
yaninda, yapisal reformlar da ¢ok oOnemli bir
zorunlulugu olusturmaktadir. Bu reform siirecinde de,
yeniden yapilanma ve modernizasyona uyum
saglayacak girisimcilerin olmasi 6nem arz etmektedir.
Tarim sektoriinde yapisal reformlarn yapilmasini
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zorunlu kilan Onemli bir neden de, 6zellikle AB
iilkelerinde 6nemli derecede iiretimi gergeklestirilen
hayvansal iriinler ve tahil {iriinleri alaninda ileride
meydana gelebilecek daha rekabete acik bir ortamda
karsilagilabilecek sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Ortalama tarimsal isletmenin biiyitilmesi ve
modernizasyonu 6nemli bir gereksinim olarak ortaya
¢ikmaktadir (European Commission, 2009).

Tarimsal yapiy1 belirleyen kriterler arasinda
tarim topragi iizerindeki miilkiyet durumu, toprak
tasarruf bicimleri, kisaca tarim topraklarinin tarimsal
niifus arasindaki paylagimi 6nemli yer tutmaktadir
Insan ve toprak arasindaki iliskide ortaya cikan
dengesizlik tarimsal {retime iliskin uygulanacak
politikalart {izerinde olumsuz etkileri olabilmektedir
(Giin, 2001). Tirkiye'deki tarimsal niifusun AB
iilkelerine gore olduk¢a fazla olmasi, ortalama
tarimsal isletme biytikliigiinin AB ortalamasinin
altinda ve ¢ok sayida olmasi etkin tarim politikalarinin
uygulanmasinda onemli bir sorun olusturdugu
sOylenebilir.

Sekil 1'de goriildiigii gibi, 2001 Genel Tarim
Sayimi'na goére Tiirkiye'de arazi biiytkligi
bakimindan igletmelerin dagilimi yer almaktadir.
Buna gore, tarimsal isletmelerin %83.35'inin 10
hektar ve altinda biiyiikliige sahip oldugu
goriilmektedir. Tarimsal isletmelerin %31.46's1 2-5
hektar arasi araziye sahip igletmelerden olusmaktadir.
Tarimsal arazilerin toplam biyitklikleri
incelendiginde, toplam arazilerin %83.33"iniin 2-50
hektar arasi biiyiikliige sahip tarimsal isletmelerden
olugmaktadir. 2001 yili verilerine goére Tiirkiye'de
ortalama tarimsal igletme biiyiikliigii 6.1 hektardir. AB
iilkeleri ile karsilastirildiginda, 2007 verilerine gore
AB 27 ortalamas1 12.6 hektar, AB 15 ortalamasi 22
hektar ve yeni tUye ilkeleri kapsayan AB 12
iilkelerinde ise 6 hektardir. AB'ye 2004 yilinda tam



iye olan Polonyanin ortalama tarimsal isletme
biiylikligi ve tarmmsal iggiiciiniin ¢oklugu agisindan
Tiirkiye'ye benzer bir tilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'de en son yapilan 2001 Genel Tarim
Sayimi’nda tarimsal istihdamin yas gurubuna gore
dagilimi Cizelge 4'de yer almaktadir. 2001 sayiminda
50 ve iizeri yas grubunun tarimsal istihdamin
%33.3iini olusturdugu goriilmektedir. 2001 yilindan
gliniimiize, tarimsal istihdamin yas dagilimi
etkileyebilecek geng¢ ciftcileri tesvik eden
uygulamalarin yapilmamasi veya erken emeklilik
sisteminin etkin bir reform g¢aligmasinin yapilmamis
olmasi, giiniimiizde tarimsal isgiiciniin dagiliminda
50 yas ve lizeri yas grubunun dnemli payinin devam

Ucgak

ettiginin onemli bir gostergesi oldugu sdylenebilir.
Tirkiye'deki tarimsal isgilicliiniin dagilimina
bakildiginda, isgiiciiniin 6nemli kisminin kendi
hesabina galigsan veya iicretsiz aile is¢isinden olustugu
goriilmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarin yas
dagilimina bakildiginda %58.5 ile 50 ve iizeri yas
grubunun olusturdugu goriilmektedir. Bu gosterge de
toprak miilkiyetinin tarimsal faaliyetlerin devaminda
onemli etkisini gostermektedir. Diger taraftan tarimsal
isglicliniin en fazla oldugu iicretsiz aile iscilerinin
dagilimina bakildiginda, 50 ve {izeri yas grubunun
payl %20 oranindadir. Ucretsiz aile isgilerinin
dagiliminda 20-34 yas grubu %33.3 ve 19 yas alt1
grubu %27 ile en 6nemli kesimi olusturmaktadir.

Sekil 1: Isletme Biiyiikliigiine Gére Arazi Kullamm Durumu (%)

Cizelge 4. Tiirkiye’de tarimsal istthdamin yas grubuna goére dagilimi (2001)

Ucretli Yevmiyeli ) Kendi Ucretsiz
Yas Grubu (maaslh) (mevsimlik) Isveren Hesabina Aile Iscisi | TOPLAM
T 671 19,829 334 30,203 1,419,610 1,470,647
E 355 11,988 182 18,687 762,188 793,400
19 Yas ve Alt1 K 316 7,841 152 11,516 657,422 677,247
T 1,059 18,518 6,330 299,484 1,753,516 2,078,907
E 948 13,116 5,333 268,113 809, 033 1,096,543
20-34 Yas Arasi K 111 5,402 997 31,371 944,483 982,364
T 1,397 9,634 18,103 827,272 1,037,498 1,893,904
E 1,293 6,785 14,783 764,112 158,715 945,688
35-49 Yas Arasi K 104 2,849 3,320 63,160 878,783 948,216
T 1,222 5,350 32,797 1,627,814 1,054,808 2,721,991
E 1176 3,834 29,151 | 1,493,197 85,863 1,613,221
50 ve Uzeri Yas K 46 1,516 3,646 134,617 968,945 1,108,770
Toplam 4,349 53,331 57,564 2,784,773 5,265,432 8,165,449

Kaynak: TUIK
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Dolayisiyla, tarimsal iggiiciiniin 6nemli kismini
olusturan gen¢ (AB ortak tarim politikasi
cercevesinde yapilan desteklemelerde 35 yas alt1 geng
¢iftci olarak nitelendirilmektedir) ficretsiz aile
iscilerine yonelik reform c¢alismalari da Onem
kazanmaktadir. Bu 6nemli kesime, tarimin yeniden
yapilandirilmasinda aktif rol verilmemesi veya diger
sektorlere aktarilmasi, iktisadi kalkinmanin 6nemli bir
pargasini olusturmaktadir.

Tarimin modernizasyonu ve yeniden
yapilandirilmasinda en 6nemli sorunlardan birisini
tarim reformu olusturmaktadir. Toprak miilkiyeti,
ekonomik nedenlerin yaninda kiiltiirel ve sosyal
yapilart1 da icermektedir. Tarimsal isletmede
igverenlerin cinsiyet dagilimina bakildiginda %90.6's1
erkek %9.4'i kadm, kendi hesabina c¢alisanlarin
%91.4'0 erkek %8.6's1 kadindan olusmaktadir.
Bununla birlikte, 19 yas altindaki isveren ve kendi
hesabma calisanlarin cinsiyet agisindan dagilimina
bakildiginda igverenlerin %54.5'i erkek %45.5' kadin,
kendi hesabina g¢alisanlarin %61.7'si erkek %38.3'
kadinlardan olusmaktadir. 19 yas altinda tarim
kesimde igveren olanlarin ve kendi hesabina
calisanlarin toplamdaki paylar1 disiik olmasiyla
birlikte, yas gruplar yiikseldikce erkeklerin isveren ve
kendi hesabina g¢alisanlar i¢indeki pay1
yiikselmektedir (TUIK, 2010). Bu durum, Tiirkiye'de
gelisen siiregte kadinlarin tarimsal ig alaninda
etkisinin arttiginin da bir gostergesi olabilmektedir.

5.SONUC

Gerek yurtigi gerekse uluslar arasi alanda daha
rekabetei bir tarim sektorii Tiirk ekonomisi igin 6nemli
bir yer tutmaktadir. Gelismis tilkelerin sahip oldugu
modernize tarim isletmeleri ve dolayisiyla rekabetci
konumlari, tarimsal reformlar1 gergeklestirememis az
gelismis ve geligmekte olan iilkeler icin ilerleyen
yillarda 6nemli sorunlari meydana getirebilecektir.
Gida arz1 giivenligi tiim tilkeler i¢in dnemsenen bir
durum olusturmaktadir. Dolayisiyla dinamik ve
stirekli kendini yenileyen bir tarim sektorii igin yapisal
reformlarin desteklenmesi ve etkin tarim politikasi
araglarinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Tarimda erken emeklilik sistemi, tarim
sektoriiniin yeniden yapilandirilmast ve
modernizasyonu amaciyla AB iilkelerinde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ozellikle, AB iilkeleri
arasinda en fazla tarimsal iggiiciine sahip Polonya'da,
AB fonlar1 ve ulusal fonlar araciligiyla yogun olarak
desteklenmektedir. Polonya'nin, tarimsal isgiliciiniin
cok olmasi yaninda, ortalama tarimsal isletme
biiylikliigiiniin AB ortalamasindan daha diigiik olmasi
bakimindan Tiirkiye ile benzerlikler tasimaktadir.
Erken emeklilik sisteminin AB uygulamalarinda
Polonya 6rnegi incelendiginde, erken emeklilikten
faydalanan kimsenin en yiiksek alacagi iicret, asgari
icretin 4.4 katidir. Tirkiye agisindan bir
degerlendirme yapildiginda, 31 Aralik 2010 tarihine
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kadar asgari iicretin 544,44 TL oldugu bir durumda en
yiiksek emeklilik iicreti 2396 TL olacaktir. En yiiksek
emeklilik tcretini alabilecek 20 hektar ver {iizeri
tarimsal isletme sahiplerinin orani ise %5,8 olarak yer
almaktadir.

Tiirkiye'de, ebeveynlerinin resmi olarak sahip
oldugu tarimsal arazilerde faaliyette bulunan tarimsal
isletmeciler yogun olarak goriildiigii 6nemli bir
gercekliktir. TUIK verilerine gore de, 50 yas ve iizeri
yas grubunun, tarim sektdriinde igveren veya kendi
hesabina calisanlar olarak 6nemli paya sahip oldugu
goriilmektedir. Tarimsal isletmelerin ve dolayisiyla
tarimsal arazilerin nesiller arasi transferinin iki 6nemli
olas1 etkisi olabilecektir. Birincisi, tarim sektoriiniin
kayit altina alinmasi ile ilgilidir. Toplulastiriimis
araziler ve modernize edilmis tarimsal isletme yapilari
sektoriin kayit altina alinmasinda Onemli rol
oynayabilecektir. ikincisi, bu kisilerin miilkiyet ile
ilgili olarak gelecek endiselerinin ortadan kalkmasinin
tarimsal isletmelerin daha etkin kullanimi {izerinde
etkisi olabilecektir. Ozellikle, nesiller arasi tarimsal
isletme transferinin gecikmesi tarimsal faaliyetlerle
bulunacak daha geng¢ nesillerin bagka sektorlere
yonelmesine ve tarimsal isletmelerin atil durumda
kalmalarina da neden olabilecektir.

Erken emeklilik sisteminin olas1 bir etkisi de,
miras yoluyla topraklarin boliinmesiyle ilgilidir. Aile
isletmelerinde mevcut tarimsal isletmeyi kimin veya
kimlerin devam ettirecegine dnceden karar verilmesi,
tarim sektoriindeki istthdamm en 6nemli kismini
olusturan iicretsiz aile is¢ilerinin gelecegi tizerindeki
belirsizlikleri de ortadan kaldirilmas tizerinde etkileri
olabilecektir. AB uygulamalari incelendiginde de,
tarimsal igletmesini geng ¢iftgilere devredenlerin daha
yiiksek oranda emeklilik maasi aldiklar:
goriilmektedir. Dolayisiyla da, tarimsal isletme
miilkiyetinin gen¢ nesillere aktarilmasi daha cok
tesvik edilmektedir.

Sonu¢ olarak, tarimda erken emeklilik
sisteminden beklenen sonuglar, tarimin
modernizasyonu ve yeniden yapilanmasini tesvik
etmek, geng isgiicline is olanaklar1 saglamak, yasl
tarimsal isletme sahiplerine sosyal giivence saglamak,
tarimsal iretimin devamliligini saglamak seklinde
Ozetlenebilir.
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