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AB EGITIM VE ARASTIRMA PROGRAMLARI KAPSAMINDA
TURKIYE TARIM EKONOMISTLERININ KONUMU
Nalan YUKSEL DELICE

OZET

Tiirkiye AB iligkilerinin  gittikge yogunlagmas1 sonucunda
iilkemizdeki bircok sektdriin ve meslek grubunun g¢aligma ortamu gesitli
sekillerde degisime ugramaktadir. Ulkemizde Ziraat Mithendisi unvam ve
formasyonu alan Tarim Ekonomistleri 1953 yilindan itibaren Ziraat
Fakiiltelerinin Tarim Ekonomisi béliimlerinde baslanilan lisans diizeyindeki
egitimle sayisal olarak hizla artmig ve giiniimiizde 6nemli bir meslek grubu
olugturmuslardir.

Calismada, Tiirkiye’nin 2003 yilinda belli oranda maddi katilim payi
ile ortak oldugu AB Egitim ve Arastirma Programlar gergevesinde Tiirkiye
Tarim Ekonomisti meslek grubunun konumunun belirlenmesi, bu
programlarin mesleki agidan igerdikleri risk ve firsatlarin ortaya konulmasi
amaglanmugtir.

Caligma literatiir taramasi seklinde gergeklestirilmis olup, AB Egitim
ve Arastrma Programlarinin 6zellikle Tiirkiye’nin katildign 2003 yilim
kapsayan dilimlerine iligkin literatiirlerinden yararlanilmistir. S6z konusu
programlarin geriye doniik verileri ile basarim ve etkinlik durumlan
degerlendirilmemistir.
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SITUATION OF AGRICULTURAL ECONOMISTS IN TURKEY IN
THE FRAME OF EUROPEAN UNION EDUCATION AND
RESEARCH PROGRAMS

ABSTRACT

As a result of gradually increasing relationships between EU and
Turkey, many sector and professional groups in Turkey are being changed.
Agricultural Economist who have gained the title and formation of
Agricultural Engineer, have increased in numbers as a result of
establishment of an undergraduate level education at Agricultural Faculties
in Agricultural Economic Departments since 1953.

The aim of this research was to determine the current situations of
Agricultural Economic Professional Groups in the frame of European Union
Education and Research activities where Turkey have been member and
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made contribution to this program since 2003 and to determine
opportunities and risks for this group.

This research was carried out as a literature review and it mainly
covered the literature after 2003, no evaluation has been made for prior to
this date.

Keywords : Turkey, Agricultural Economist, EU Education and Research
Programs

1.GIRIS

Diinya ekonomisi, kiiresellesme, bloklagma ve ekonomik biitiinlesme
cabalarinin beraberce yasandiga bir siire¢ igerisinde 21. yiizyila girmistir.
Gelismis iilkelerin belirleyici konumda oldugu ¢esitli uluslararas
organizasyonlarin (Diinya Bankasi (DB), Uluslararas1 Para Fonu (UPF) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)...vb) aldig1 kararlar ve yaptirimlar ile diinya
dlgeginde isgiicii hari¢ sermaye, mal ve hizmet piyasalarinda smirsiz bir
serbest dolasim ortami (gimriikk duvarlarmin indirilmesi, i¢ piyasa
desteklerinin  kaldirilmas1 vb) yaratilmaya caligilmaktadir. Ancak
yaratilmaya calisilan bu serbest piyasa ortami serbest piyasa ekonomisinin
temel varsayimi olan “alici ve saticilarin piyasada ¢ok sayida olmasi”
kosulunu saglayamamigtir. Aksine piyasalarda tekellesmeler hizlanmigtir.
Olusturulan yeni uluslararasi ticaret hukuku gelismis iilkelerdeki ulusal
olgekteki tekelleri diinya olgeginde tekellere doniistiirerek, tiim ulusal ve
uluslararas1 piyasalarin hizla ulus Gtesi ve ¢ok uluslu sirketlerin (CUS)
tekeline girmesine yol agmustir.

Giiniimiizde birgok iilkede, serbest piyasa ekonomisinin degisik bir
uygulamasi olan sosyal devlet anlayisi 1980°li yillardan itibaren terk
edilmeye baslanmigtir. Sosyal devlet anlayisinin terk edildigi bu lilkelerde
egitim ve saglik ile ulusal gida giivenligini saglayan ve stratejik 6nem
tastyan sektorler de (enerji, ulasim, tarim, maden, haberlesme ve savunma
sanayi) dahil olmak iizere tiim piyasalardaki ulusal ve sosyal devlet
anlayisiyla kurulan kamu igletmeleri, 6zellestirme politikas:t geregi hizla
yerli veya yabanci 6zel sirketler ile CUS$’lara satilmaya baglanmustir.
Ozellestirme ¢aligmalar ile birlikte bu iilkelerde, ulusal piyasanin kimligini
yitirebilecegi' ve tamamen geligmis iilke yonetici ve sirketlerine bagimli
duruma girebilecegi yasal diizenlemeler “kiiresellesme” veya “piyasalari
serbestlestirme” adi altinda hizla gergeklestirilmekte ya da DB ve UPF’na
borglanilarak uygulamaya mecbur kalinmaktadir.
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Avrupa kitasinda gelismis Avrupa iilkeleri 6nciiliigiinde 1958 yilinda
ozellikle ABD’ne kars1 rekabet giiciinii gelistirmek amaciyla baslatilan
ekonomik biitiinlesme hareketi, siire¢ igersinde bloklasma eylemine
doniistiiriilerek 21. yiizyilda Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasi
yoniinde yol almaktadir. S6z konusu bu hedefe ulasildiginda ulusal kimlik
yerine “Avrupa Vatandas1” kimligi ile birlik iginde tiim piyasalarda ulusal
sinirlar kaldinlmug, isgiicii, sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolagimi
saglanmis olacaktir. AB, Mayis 2004’de farkli sosyo-kiiltiirel ve geligmiglik
diizeyine sahip 25 ulusun olusturdugu ekonomik sistemde o6ncelikle
sermaye, mal ve hizmet piyasasinda tek bir Avrupa pazari olusturmayi
hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmada AB birgok yasal, ekonomik ve siyasal
diizenlemeler yapmaktadir ve bu yondeki en onemli adimlardan birini tek
para birimine (Euro) geg¢mekle atmustir. AB’de, isglicliniin serbest
dolagimina iligkin konularda ise ters yonde gelismeler olmaktadir. Mayis
2004’de yeni iiyelik kazanacak 10 iilke vatandasinin AB isgiicii piyasasinda
serbest dolasimina birgok iiyenin ulusal meclisinde (Almanya, Avusturya,
Fransa, talya, Isve¢, Danimarka, Hollanda, Irlanda ve Ingiltere) 2003 sonu
ve 2004 yil1 baginda kabul edilen cesitli yasalarla sinirlandirlma/engelleme
getirilmektedir (Yildizoglu, 2004).

Bilgi ve teknoloji iiretiminin piyasalarda hakimiyet saglama
acisindan daha fazla 6nem kazanacag diisiiniilen 21. yiizyilda AB iilkeleri,
ozel sektdriin giiciinii arttirmak, daha genis perspektife sahip egitimli is
giicli saglamak ve sanayici ile aragtirmacilanin entegrasyonu igin “egitim
kalitesinin arttirllmasi ve arastirma-gelistirme g¢aligmalarina daha fazla
kaynak aktarilmasi, bu alanlarda yeni bir yapilanmaya gidilmesi” gerektigi
sonucuna ulasmiglardir.

AB bu amagla, birligin egitim alaninda 1980°1i yillarda baslatmisg
oldugu ¢esitli egitim programlarini biitiinlestirerek, 1995 yilindan itibaren
tek bir “AB Egitim ve Genglik Programlan” adiyla uygulama baslatmigtir.
S6z konusu egitim ve genglik programlar ii¢ ana alt grupta toplanmus,
egitim alanindaki “AB Socrates Egitim Programi”, mesleki egitim
alanindaki “AB Mesleki Egitim Eylem Programi - Leonardo da Vinci” ve
genclik alanindaki ise “AB Genglik Programlar1” olarak isimlendirilmigtir.

AB’de bilim ve teknoloji alaninda ise, 1984 yilindan itibaren beger
yillik dilimler halinde “AB Bilim ve Teknoloji Cergeve Programlar” adi
altinda bir uygulama baglatilmigtir. Cergeve programlar AB’nin iiye
iilkelerdeki arastirma-gelistirme galigmalarini birlik politikas: gergevesinde
desteklemeyi ve finanse etmeyi amaglamaktadir. Programin 6. dilimini
olusturan “AB Bilim ve Teknoloji 6. Cergeve Program” Onceki
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programlardan farkli olarak, AB 2000 Lizbon Zirvesinde “Avrupa
Arastirma Alan1”m1 olusturma ilkesi kararina gore tilkelerdeki arastirma
merkezlerinin biitiinlestirilmesini, arastirmalarin birlik ve birimler arasi
(multidisipliner) diizeyde yapilmasini saglayacak politika ve tesvik araglari
icermektedir.

Tiirkiye’deki Tarim Ekonomisti meslek grubunun incelenen
programlar igerisindeki konumunu ve durumunu degerlendirebilmek igin
Tirkiye AB iligkilerinin tarihgesini ve geligim siirecini bir biitiin olarak
irdelemek gerekmektedir. Tiirkiye, 2004 yilina kadar 15 iiye iilkeye ulagan
ve bu yildan itibaren 25 iiyeli olacak AB ile iligkiye 1963’de “Ankara
Anlagmasi1” ile baglamis olmasina karsin “aday iilke” statiisiine 36 yil sonra
1999 yilinda ulagmustir. AB ile iliskiler bu uzun siire¢ boyunca tam iiyelik
yerine hep arka bahcede bekletilme politikas: igerisinde yiiriitiilmiig, iligki
AB’nin yararina isgiicii ve tarim iiriinleri harig, sermaye, mal ve hizmetlerin
serbest dolasimini saglamaya yonelik olarak gelistirilmigtir. AB, iliski
stirecinde iiyelik anlagmasi yerine Tiirkiye ile 1996 yilinda tarim iiriinlerini
kapsam dis1 birakan “Giimriik Birligi Anlagsmasi” imzalamistir. AB aday
iyesi olan Tiirkiye ise ilki 2000 yilinda imzalanan “Katilim Ortaklig
Belgeleri” geregince hizla her alanda serbest piyasa olusumuna doniik,
sosyal ve ulusal devlet anlayigimi kaldirici yasal diizenlemeler yapmakta
veya taahhiit etmektedir. Tiirkiye bir yandan AB ile mevzuat uyum
calismalarina hizla devam ederken, diger yandan AB Egitim Programlarina
2003’den itibaren kismen ve 2004°de tamamen, Bilim ve Teknoloji Cergeve
Programlarina da Haziran 2003’°den itibaren Euratom projeleri harig, aday
tiye lilke statiisiinde ortak olmustur.

Tirk Tarmm Ekonomistlerinin programlar karsisindaki konumu
niceliksel olarak ¢ok diisiik diizeyde olmasina kargin, programlarin kapsami
ve lilke ekonomisinde agirlikli 6nem tastyan tarim ve ormancilik, gida ve
tekstil gibi sektorlerin uyum ¢aligmalar ile rekabet giiglerinin arttirilmasi
caligmalan ¢ergevesinde saglayacaklar1 katki ve caligmalar nedeniyle
niteliksel olarak yiiksek oldugu belirtilebilir. S6z konusu meslek grubu
gerek tarim ve tarima dayali sanayi igletmelerinin AB ile entegrasyonunda,
gerekse iilkemiz karar vericilerinin ulusal ¢ikarlar yoniinde kararlar almasi
ve uygulamasinda 6nemli diizeyde katk: sunébilecek potansiyele sahiptir.

Calismada, AB Egitim ve Genglik ile Bilim ve Teknoloji 6. Cergeve
Programlarinin amaglari, uygulama araglar1 ve birbirleri ile olan bagintilar
agiklanmistir. AB’nin diger egitim ve aragtirma programlarn1 (PHARE,
MEDA, LEADER, PEPA...vb) caligma kapsamina alinmamigtir. Caligmada,
incelenen AB egitim ve arastrma programlarimin Tirk Tarim
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Ekonomistlerinin egitimi, arastirma alanlari, calisma kosullar1 iizerine
etkileri ile programlarin meslek grubu agisindan neden olabilecegi olanak ve
risklerin belirlenmesi amaglanmigtir. Caligma, konuya iligkin yayinlarin
irdelenmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

2. AB EGITIM VE GENCLIK ILE BILIM VE TEKNOLOJI 6.
CERCEVE PROGRAMLARI

AB, ana hedefi olan “Avrupa Birlesik Devletleri”ni olusturmak
amaciyla birgok alanda ¢esitli politika ve programlar gelistirmekte ve
uygulamaktadir. AB’nin yiiriitme orgam (hiikiimet) 6zelligi tasiyan “Avrupa
Komisyonu”nun Bakan konumundaki bir iiyesi “AB Egitim ve Genglik
Programlar”nin, bir diger iiyesi de “AB Bilim ve Teknoloji Cergeve
Programlari”nin yiiriitiilmesi ve komisyonda alinan kararlar dogrultusunda
caligmalar yapma yiikiimliiliigii tasimaktadir.

AB Egitim ve Genglik Programlar1 1999 yilindan itibaren {i¢ alt ana
baglikta toplanmistir. Alt programlar; kisaca “Socrates”, “Leonardo da
Vinci” ve “Youth” olarak isimlendirilmistir. Ug program birbiriyle bagintil
ve tamamlayicilik Ozelligi tasimakta olup, ayrica diger alanlardaki
programlarla da oOzellikle aragtirma ve teknoloji gelistirme c¢ergeve
programlanyla iligkilendirilmislerdir.

Socrates Egitim Programi, “Egitim Alaninda Isbirligi I¢in AB Eylem
Programi1” olarak da isimlendirilmektedir. Programin ana hedefi egitime
“Avrupa Boyutu” getirmek ve katilimci iilkeler arasindaki isbirligini
giiclendirerek “egitim kalitesi”ni arttirmak olarak belirlenmistir. Gelistirilen
programin ilk uygulamas1 1995-99 yillarinda gergeklestirilmis ve 2000-06
yillarinda 1,85 milyar Euro biitgeyle ikincisi baslatilmigtir. Programdan,
Tiirkiye’nin 2004 yilinda tam katilimiyla 31 iilke yararlanmaktadr.

Program, 1987 yilinda AB’de yiiksekogretim kurumlar arasinda
Ozellikle Ogrenci degisimleri seklinde uygulamaya konulan “Erasmus
Program1” gelistirilerek, her yasta ve diizeydeki egitimi kapsayan Avrupa
capinda bir girisime doniistiiriilmistir. AB, programa Socrates ismini
vererek de iinlii devlet adaminin felsefesi dogrultusunda, iiye iilke
vatandaslarina sorgulayan, 6grenmeyi 6greten bir egitim anlayisiyla yasam
boyu Ogrenen “Avrupa Vatandagi” kimligi kazandirmayr amagladigim
vurgulamaktadir (Yiiksel Delice, 2003). Programin ilk diliminde, egitim
alanindaki 6grenciler agirlikli olmak iizere 275000 Avrupa vatandasi destek
almigtir. Ayrica program kapsaminda, yiiksekogretim ile ilk ve ortadgretim,
dil egitimi, uzaktan egitim ve halk egitimi alanlarinda o6zellikle egitim
kalitesini yiikseltme amagli olarak 1500 {iniversite, 8500 okul ve 500 iilkeler
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arast proje desteklenmigtir. Programin ikinci diliminde “Avrupa dillerini
geligtirmek™ ve “egitimde yenilikleri 6zendirmek” temel hedefler arasinda
yer almigtir. Program bes alt gruba aynlarak, ilk ve ortadgretim
“Comenius”, yiiksekogrenim “Erasmus”, halk egitimi ve diger yaygin
egitim faaliyetleri “Grundtvig”, dil 6gretimi ve d6grenimi “Lingua”, egitim
ve multimedya eylemleri “Minerva” olarak isimlendirilmistir.

AB’nin egitimde uyguladigi diger ikinci 6nemli program “AB
Mesleki Egitim Eylem Programi Leonardo da Vinci” olarak
isimlendirilmistir (DPT, 2003a). S6z konusu bu program ismini tagidig1 iinli
sanat ve bilim insanmmn 6z yagamini, is yasaminda kendini yetistirme ve
gelistirmeyi 6rnek alarak “mesleki egitim” alaninda yer alan giraklik egitim
merkezleri, temel mesleki egitim kurumlar (mesleki ve teknik liseler),
yiiksekogretim kurumlar1 ile is yerlerindeki egitim organizasyonlarinda
uygulanmaktadir (Yiiksel Delice, 2003). Programin ana hedefi Avrupa’da
mesleki egitimin kalitesini yiikseltmek ve mesleki egitim yoluyla yenilik¢i,
rekabetgi ve girisimeci Ozellikleri gelistirmektir. Program kapsaminda
ozellikle ciraklik egitimi desteklenerek, genglerin istihdamim iyilestirici
caligmalara kaynak aktariimaktadir.

Her iki programin alt bagliklar1 igerisinde “giftgi egitimi” amagh
eylem ve projeler yer alabilmektedir. ilk dénem uygulama sonuglarina gére
Socrates ve Leonardo da Vinci programlarinin ikisinin de egitime yonelik
eylemler, uygulamalar icermesi nedeniyle, zaman zaman program
uygulamalar1 ve uygulayicilani arasinda karigikliklarin olustugu, gorev
boliigiimii belirsizligi sorunlariyla karsilagildigi belirtilmektedir (Anonim,
1999).

AB, okul sistemi digindaki genglerin egitimine yonelik olarak da
“AB Genglik Programi” (Youth for Europe) uygulamaktadir. Programin ana
hedefleri arasinda gengler arasinda giicli bir dayamigma duygusu
yaratilmasi, genglerin Avrupa idealinde aktif olarak yer almasmnin
saglanmast ve genglerde girisimcilik anlayismin  geligtirilmesi yer
almaktadir. flk dénemde diger iki programdan ayri olarak yiiriitiilen bu
program, ikinci dilimde diger iki programla biitiinlestirilmis ve programlar
arasindaki bagmtilar arttirilmigtir. Her ii¢ program da ikinci dilimden
itibaren tek bir organizasyon (ilgili iilkelerdeki “ulusal ajans”lar) tarafindan
yiiriitiilmeye baglanmaigtir.

AB, 21. yiizy1l aragtirma politikas1 ana hedefini, bilim ve teknoloji
alamindaki par¢a par¢a g¢alismalarin 2010 yilina kadar tiim Avrupa’y:
kapsayacak boyutta ve ekonomik pazar gereksinimlerine yanit verebilecek
yonde yapilmasina olanak saglayacak gligli ve biiylikk bir “Avrupa
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Aragtirma Alani” alt yapisinin olugturulmasi olarak belirlemistir. Bu amagla,
bes yillik dilimler halinde 1984 yilinda uygulamaya konulan AB Bilim ve
Teknoloji Cergeve Programlarinin 2002-2006 yillarim1 kapsayan 6. dilimi,
oncekilerden farkli hedef, uygulama araglar ve 17,5 Milyar EUR biitgeyle
devam ettirilmektedir (Anonim, 2002).

AB, teknolojik ilerlemenin sirketler ve gelismis iilkelerin pazar
hakimiyetini artiric1 ve tekellesmeye yol agici etkisini birlik yararina
kullanabilmek, diinya piyasalarinda rekabet giiciinii gelistirmek amaciyla
egitim ve aragtirma-teknoloji gelistirme (AR-GE) c¢aligmalarina daha fazla
kaynak aktarmaya baglamustir. Birlik, AR-GE igin 1999 yilinda GSYIH’dan
ayrilan %1,8 payi, rekabet halinde oldugu ABD ve Japonya’nin
biitcelerinden aktarilan oranlara (sirastyla %2,7 ve 3,1) yaklastirmaya
¢aligmaktadir (TUBITAK, 2002).

AB cergeve programlar, iiye ilkelerden gelen KDV ve ortaklik
anlasmas1 imzalayan iilkelerin odedikleri GSYIH ile orantii katilim
paylarniyla finanse edilmektedir. Tiirkiye programin 6. dilimine ortak olmus
ve toplam 256,8 milyon Euro katki paym 4 yil vadeli taksitlerle 6demeyi
kabul etmigtir.

AB Bilim ve Teknoloji 6. Cerceve Programi, aragtirmalara mali
kaynak saglayan ara¢ olmayip, Avrupa Arastirma Alani’ni gergeklestirme
rolii iistlenmigtir. Program, Avrupa g¢apinda yapilan arastirma etkinliklerinin
kalic1 olarak biitiinlestirilmesini 6ngormektedir. Bunu saglamak igin de iki
yeni arag gelistirilmistir. Her iki ara¢ birka¢g on milyon EURO ile ifade
edilen biiyiik biitgeli, onlarca iilkeden yiizlerce aragtirmacinin katildig,
genis kapsamli, iddiali ve uzun arastirma donemli hedeflere yonelmis
eylemler i¢in tasarlanmigtir. Araglardan biri; temel aragtirma, uygulamal
arastirma, teknoloji gelistirme, demostrasyon, yayginlagtirma ve uygulama
planlamas: gibi etkinliklerin biitiinlestirildigi yeni bilgi iiretmeye yonelik
“Biitiinlestirilmis Projeler” olarak tamimlanmigtir. Bu projeler, bilimler
arasinda yatay ve dikey (bilgi iiretme-teknoloji gelistirme, teknoloji transferi
vb) biitiinlesme, etkinlik (temel ve uygulamali aragtirmalar, egitim, bilgi
yayma, koruma, vb) ve sektorel (kamu, O6zel ve arastirma, endiistriyel
ozellikle KOBI’ler) entegrasyon saglama amachdir. Ikinci arag ise
“Miikemmeliyet Aglar1” isimli, temel hedefi ise belli bir konuda Avrupa’nin
daginik aragtirma potansiyelini bir ag g¢ergevesinde birlestirmek amaclh
gelistirilmistir (TUBITAK, 2002).

Programin ana stratejileri arasinda ekonomik ve toplumsal yarar
getirecek projelere oOncelik verilmesi, oOncelikli arastirma alanlarinin
saptanmasi, “biitiinlegtirilmis projelere” agirlik verilerek, AR-GE
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yonetiminin  etkinlestirilmesi, kaynaklarm verimli kullanilmas1 ve
“miikemmeliyet aglar” ile de insan giicii ve fiziksel alt yapinin verimli
degerlendirilmesi stratejisi yer almaktadir. Programin diger stratejileri ise
birligin arastirma alt yapisinin giiglendirilmesi, inovasyon sistemlerinin
gelistirilmesi ve bunlarm biitiinlestirilmesi, KOBI’lerde aragtirma ve yenilik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve KOBI kaynakh projelerin dncelikli alanlar
disinda da desteklenmesi ile ortaklik anlagmasiyla programa dahil olan aday
iilkelerin de yonetimde s6z sahibi duruma getirilmesi seklinde saptanmistir
(Ttimer, 2002). :

Birlik, program biitgesinin % 68,9’unu [11205 Milyon € (MEUR)]
kullandiracagi aragtirma ve teknoloji gelistirme g¢aligmalarinin oOncelikli
konu alanlan ile bu alanlara aktarilacak parasal miktarlar1 da belirlemistir.
Oncelikli alanlar ve ayrilan kaynaklar;

(1) Genom Arastirmalar1 ve Saglik Alaninda Biyoteknoloji — 2200

* MEUR

(2) Bilgi Toplumu Teknolojileri — 3600 MEUR

(3) Nanoteknolojiler, Cok Islevselli Malzemeler, Yeni Uretim Siireg

ve Aygitlan —1300 MEUR

(4) Aeronotik ve Uzay — 1075 MEUR

(5) Gida Kalitesi ve Giivenlik — 685 MEUR

(6) Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kiiresel Degisim ve Ekosistemler —

2120 MEUR
(7) Vatandaslik ve Avrupa Birligi Toplumunda Yonetim — 225
MEUR.

Ulkemizin kapsam dis1 oldugu Euratom anlagmasmn biitgesi ise
1230 MEUR’dur (EBILTEM, 2003). Biitceden ayrica Avrupa Arastirma
Alant’nin yapilandiriimas: (2655 MEUR) ve gii¢lendirilmesi (330 MEUR)
caligmalarina da kaynak ayrilmigtir.

AB, uygulamakta oldugu egitim ve aragtirma programlar
aracilifiyla bir yandan farkl gelismislik diizeyinde olan iiye iilkeler arasinda
biitiinlesmeyi diger yandan iiye iilke vatandaslarinin Avrupa disindan geri
donmelerini saglayacak bir istihdam ortaminin yaratilmasini 6ngérmektedir.
AB, ozellikle yiiksekdgrenimde kalite yiikseltilmesine 6nem vererek ABD
iiniversiteleri ve arastirma enstitilleri ile yarigabilir duruma gelmeyi
planlamakta ve egitim kurumlarina iligkin kalite giivence belgeleri
gelistirmektedir.

AB arastirmalarinin  dncelikli konu alanlan igerisinde tarim
ekonomisi ve igletmeciligi arastirma konulari genis bir yer tutmaktadir.
Meslek grubunun o6zellikle AB egitim programlari ile iligkilendirilmisg
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“biitiinlestirilmis projeler” gelistirmesi ve/veya gelistirilmis projelere
kurumsal ve /veya bireysel katilim olanagi bulunmaktadir.

3. TURKIYE, TURK TARIM EKONOMISTLERI VE AB
EGITIM-ARASTIRMA PROGRAMLARI

Tiirkiye’nin AB Egitim ve Genglik Programlarmna katilm: AB
iiyelik siireci gibi sancili olmugtur. Tiirkiye, AB egitim programlarina
katilim bagvurusunu 1995 yilinda yapmistir. Ancak katilim basvurusunun
AB parlamentosunda kabulii, uzun tartigmalar ve gesitli siyasi engellemeler
nedeniyle 1999 yili basinda gergeklesmistir. Bu tarihten sonra ise Tiirkiye
hiikiimetlerinin konuya yeterli destek vermemelerinin de etkisiyle “Tiirkiye
Ulusal Ajansi”nin kurulusu ve AB komisyonu ile protokol ve biitce
islemleri 2002 yili sonunda tamamlanmistir. Boylece Tiirkiye sekiz yillik
gaba sonunda 2000-2006 yillarim1 kapsayan Socrates II Egitim
Programlanna ilk yarisindan (2003) itibaren dahil olabilmigtir. Programa
katilim; hazirlik 6nlemleri, 2003/04 pilot uygulamalar1 ve Ocak 2004 tam
katilim agamalarn seklinde gergeklesecektir. Ulusal Ajansin AB Egitim ve
Genglik Programlarna iligkin olarak kullanacagi toplam biitge 6060
MEUR’dur. Biitgeye Tiirkiye 1340, AB ise 4720 MEUR katki
saglamaktadir (Yaman, 2002).

Birlik, iye iilkelerin yiiksekogrenim sistemlerindeki farkliliklarin
giderilmesi amaciyla yapilmas: gereken yapisal degisikliklerin niteligi ve
kapsaminin  belirlenmesi  karariin  alindign = 1998°deki  Sorbonne
Deklarasyonu y6niinde ¢alismalar da baslatmigstir. Bu amagla, Avrupa Kredi
Transfer Sistemi (AKTS) gelistirilmistir. Geligtirilen bu sistem araciligtyla
ogrencilerin yurt disinda aldiklan derslerin kendi iilkelerindeki okullarinda
kabul gormesine olanak saglanmakta ve ayrica diplomalarin tiim iiye
lilkelerde gegerliginin saglanmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmaktadir.
Egitim programlari igerisinde meslek tanmimlar1 ve standartlarinin
belirlenmesi ¢aligmalar1 da yer almaktadir. Boylece gelecekte egitimli
isgiiciiniin blok i¢inde serbest dolagiminin ve istedigi iilkede istihdaminin
garanti altina alinmasi hedeflenmektedir. Bunlar1 gerceklestirmek i¢in AB,
tim egitim kurumlarinda ve 6zellikle yiiksekogretim kurumlarinda her yil
diizenli olarak kalite-kontrol, akreditasyon ve akademik tammmishk gibi
Olglimlerinin  yapilmasi, Olgiim kriterlerinin  gelistirilmesine iliskin
¢aligmalar1 desteklemektedir. AB, Socrates Egitim Programi aracilifiyla
katilimcr iilkelerin de bu yapilanmaya ve uygulamaya kisa zamanda
geemesini  istemektedir. Tiirkiye “AB Katilm Ortakhigi Belgesi’nde
konuyla ilgili olarak meslek tanim ve standartlarinin yapilmasini, bu amacla
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bir iist kurul olugturulmasini, Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK)
kurulmas1 ve yiksekdgreiim kurumlarmin  kalite kontroli ve
akreditasyonuna iligkin organizasyonun gelistirilmesini taahhiit altina
almistir.,  Bu hedeflenen yapinin blok i¢inde gegerlilik kazanmasi
durumunda, gelecekte AB’de “diploma kullanim hakki” ile “meslek
uygulama yetkisi” ayni siirece baglanmis olacaktir (Dengiz ve Onat, 1999).

Tiirkiye, meslek tanim ve standartlarinin belirlenmesi galigmalarini
hizla baglatmanin yani swra “2000 Yili Katilim Ortakligi Belgesi’nin
“profesyonel meslek sahiplerinin serbest dolagimi” baglikli maddesinde de,
lilke profesyonel iggiicii piyasasinin AB iilkelerine agilmasim saglayacak
olan yasal diizenlemeleri 2002 yili sonuna kadar tamamlayacagim taahhiit
etmigtir. Taahhiit edilen yasal diizenlemelerden en 6nemlisi; iilke igerisinde
profesyonel mesleklerin yabancilar tarafindan yapilabilmesi amaciyla,
oncelikle ilgili tiim yasalardaki “meslek icrasinda TC vatandagi olma
sartt”’nin kaldirilmasi yoniindedir (ABGS, 2003). S6z konusu alandaki yasal
diizenlemelerin bir kism1 4817 sayili “Yabancilarn Caligma Izinleri
Hakkindaki Kanun” ile Mart 2003 tarihinde yapilmstir. Yiiriirliige konulan
bu kanun ile ililkemizde “terclimanlik, rehberlik, fotografgilik, soforliik,
garsonluk gibi mesleklerin yapilabilmesi i¢in gereken Tiirk vatandashi:
sartt kaldirlmigtir. Diger mesleklerle ilgili benzer diizenlemeler ise daha
once orta vadeli Oncelik tagimakta iken 2003 yili “Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde kisa vadeli Oncelikler arasina alinmigtir. Ayrica aynt metinde,
“yabancilarin yerlesme hakki ve hizmet sunma oOzgiirliikleri”ne yonelik
olarak Tiirk mevzuatindaki potansiyel engellerin belirlenerek, “mesleki
niteliklerin karsilikli taninmasi1” ve “hizmetlerin serbest dolagimi™na iligkin
mevzuatlardaki degisikliklerle birlikte asamali olarak kaldirilmas: taahhiit
edilmigtir (DPT, 2003b).

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve taahhiitler Tiirkiye’deki tiim
meslek gruplan agisindan oldugu gibi “ziraat miihendisligi” ve “tarim
ekonomisti” olarak ziraat miihendisligi meslegini icra edenler ve meslek
egitimi veren yiiksekdgretim ¢aliganlari agisindan birgok olumlu ve olumsuz
etkenler tagimaktadir. Olumlu etkenler arasinda iilkemizde egitim kalitesinin
iyilestirilmesi ve arttirilmasi yoniinde g¢alismalarin baglatiimasi, mesleki
tamimlarin ve standartlarinin belirlenmesi, yeni ¢aligma alanlarinin
tartisilmas1 ve yaratilmasi yer almaktadir. Olumsuz etkenler arasinda ise
incelenen ana meslek grubunun (ziraat miihendisligi) yasadigi igsizlik
sorununun artmasi ve yakin gelecekte ulusal isgiicii piyasasinda birbirlerinin
dillerini daha iyi bilen, 6grenebilen birlik iiyesi meslektaslariyla rekabet
etme durumuna gelmesidir.
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Ulkemiz profesyonel meslek gruplarina iliskin meslek tamm ve
standartlarinin  belirlenmesi ¢aligmalarinin kisa zamanda tamamlanmasi
programin olumsuz etkilerinin kismen azaltilmas: veya yavaslatilmasina
yarar saglayacaktir. Bu nedenle, meslek tanim ve standartlarinin
olusturulmasinda  ziraat miihendisleri ile TURKAK isbirliginin
gelistirilmesi, Ziraat Fakiilteleri Boliimlerinde, AB mevzuatina kisa siirede
uyum saglanmasma yonelik egitim konularina degisik yontemlerle yer
verilmesi ve diger meslek gruplartyla 6zellikle meslek odalar araciligiyla
diizenli ve siirekli bir dayanigma halinde olunmasi gerekmektedir. Bu
alandaki ¢aligmalara tarim ekonomistlerinin diger béliimlere gore caligma
alan ve konular itibariyle daha fazla katkida bulunmasi miimkiindiir. Ayrica
Tarim Ekonomisi Demegi bazinda olusturulacak bir ¢aligma grubu daha
etkin katkida bulunabilecektir.

AB Bilim ve Teknoloji 6. Cergeve Programi da diger AB egitim
programlar ‘gibi ¢esitli olumlu ve olumsuz etkiler tagimaktadir. Egitim
programinda daha belirgin olan birlik iiyelerinin kendi vatandaslarina
yonelik korumacilifi, arastirma programinda daha belirsiz konumdadir.
Onceki ¢ergeve programlarda yiiriitillen projelerin c¢ogunlugu Alman,
Fransiz ve Ingiliz iiniversite, enstitii veya bilim insanlan sorumlulugunda
(mali ve bilimsel) gergeklestirilmigtir. Bu duruma énlem olarak birlik 6.
dilimde proje stratejileri arasinda aday ve ortak iilkelerin yénetime katilmasi
stratejisine yer vermistir. Ancak gelismis iiye iilkelerdeki belli merkezlerin
6. dilimde de 6ne ¢ikip daha fazla tegvik ve destek alma ve gelismekte olan
aday veya iiye iilke aragtirmaci ve arastirma kurumlarinin bu merkezler
tarafindan veri bankasi ve/veya ucuz iggiicii (diigiingiicii) yada arastirma
materyali saglayan birimler olarak kullanilma riski tagimaktadir. Programin
ilk asama sonuglarina gére dagitilan kaynagin yariya yakininin s6z konusu
bu ii¢ iilke projelerine verildigi belirlenmigtir (www.cordis.lu, 2004).

Birlik, ilgili programda projelerin finansim %100 desteklemeyip,
projelerde ek kurumsal veya iilkesel kaynak destegi ile alt yap:1 (laboratuar,
ekip ve arag-gereg) yeterliligini 6nkosul olarak koymustur. Programin ana
hedefine uygun olarak da projelerin mutlaka ekonomik deger tasiyan bir
urlin veya bilgi iiretmesi ve proje ortaklar1 arasinda sanayi ve ticaret
isletmelerinin, KOBI’lerin yer almas gerekmektedir.

Incelenen arastirma programu igerisinde iilkemizin konumunun
belirlenmesi, Tiirk tarim ekonomistlerinin durumunun degerlendirilmesine
191k tutacaktir. Birlik igersinde ulusal biitgelerinden AR-GE ve egitim
harcamalarina en fazla pay Almanya, Fransa ve Ingiltere (sirasiyla dolar
bazinda yiizde 2,5/4,6; 2,2/5,8; 1,9/4,5) tarafindan ayrilmaktadir. Ulkemizde
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ise dolar olarak GSMH’dan  AR-GE ig¢in yiizde 0,6, egitim i¢in yiizde 2,2
pay ayrilmakta ve okur-yazarlik ile her diizeyde okullasma oranindan
yararlanilarak hesaplanan egitim endeksi (0,77) s6z konusu ii¢ iilkenin
oldukga gerisindedir (Sevgi ve Ince 2004).

Giiniimiizde Almanya ve Ingiltere’de iiniversitelerin egitim ve
aragtirma politikalan tartisilmaya baslanmustir. Ulkemizde de iiniversiteler
tartigilmaya baslanmigtir ancak tartigmalar organizasyon konusu iizerinde
yogunlagmaktadir. Universitelerin egitim ve bilim politikalarina iligkin
tartismalar ise organizasyon diizenlemesi sonrasi bir tarihe birakilmaktadir.
Ziraat Fakiiltelerinin yapisi da son on yil igerisinde tartigilmis ve
giiniimiizde 3+1 egitim sistemiyle boliimlere ayrilma okula girig sonrasina
almmustir. Yapilan bu degigiklikle mesleki formasyon agisindan bir
biitiinlilk saglanmas1 hedeflenmektedir. Ancak mesleki formasyonun
gelistirilmesi yoniinde de AB’nin egitim ve arastrma programlar
olanaklarindan  yararlanarak  ¢aligmalar  siirdiiriilmelidir. ~ Mesleki
formasyonun gelistirilmesi yoniinde tarim ekonomistleri birlestirici bir rol
iistlenebilecek konumdadir. Tarim ekonomistleri, AB’nin egitim
programlari ile aragtirma programinin 6zellikle bilimler arasi yatay ve dikey
biitiinlesmesini hedefleyen “biitiinlestirilmis proje” aracimin kullanildig
projelerinde yer alarak bu siirece hem kendi hem de diger bolimler
acisindan onemli katkilar saglayabileceklerdir. Tarim ekonomistlerinin
tarim isletmeciligi, tarimsal politikalar ve yayim alanindaki egitim ve
arastirma c¢alismalari, tarimsal alandaki tiim ¢aligmalarin bir biitiinliik i¢inde
siirdiiriilmesine ortam hazirlamakta ve aym zamanda AB egitim ve
arastirma programlart politika ve stratejileriyle Ortiisme 6zelligi
tasimaktadir. Arastirma programiin 6zellikle 6ncelikli yedi alanindan son
iiciinde tiim ziraat mithendisleri ve ozellikle tarim ekonomistleri projelerini
egitim programlar1 ile Ozelikle Leonardo da Vinci ve Socrates
programlariyla iligkilendirerek iilkesel ve mesleki agidan gok ydnlii olumlu
etki ve gelisimlere yol agabilirler.

4. SONUC

Diinya iilkeleri 21. yiizyilda daha yogun ve esitsiz bir rekabet
ortaminda birbirleriyle yarnigmaya ve ‘toplumsal yapilarim gelistirmeye
devam edeceklerdir. Yapilan bir aragtirma ¢aligmasina gore gelismekte olan
iilkeler, yiiksekogrenimi bir ara¢ olarak kullanarak gelir artig
saglayabilmekte, ulusal bir aydin grup yaratabilmekte ve ekonomik
kalkinmasin1 hizlandirabilmektedir. Ancak bu iilkelerde yiiksekdgrenimde
piyasa giiglerine baghiliin artmasinin, kamusal ¢ikarlarin karsiti olgulan
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yarattigi, yatirim olanaklarinin kiiresellesmesi ile de bu karsit durumlarin
artarak, uzun doénemde ulusal ¢ikarlarla ¢atigan Oncelikler yaratma riski
tasidigr belirtilmektedir (Altintas, 2002). Bilindigi iizere Tiirkiye’de de
1980’11 yillardan itibaren egitim alaninda Ozel sektor girisimleri her
diizeydeki egitim kurumlarinda artmaktadir. Egitim alaninda kamu ve 6zel
sektor dengesinin, alanin 6zellikleri dikkate alinarak kurulmast iilke yararina
olacaktir. :

Ulkemizin AB egitim ve aragtrma programlarina aday iyelik
statiisiinde katilmig olmasimin etkileri ve riskler de dikkate alinarak,
programlardan en etkin ve gerek ulusal, gerekse mesleki fayda saglayacak
sekilde yararlanmak ig¢in ¢aba harcanmalidir. Ancak, programlar
¢ergevesinde genis kapsamli bir proje yiiriitebilmek veya katilimcisi olmak
cok fazla biirokratik gabay: gerektirmektedir. Biitiinlesmenin ve igbirliginin
amag haline geldigi programlardan destek alabilmek igin ekip caligmasi
anlayis1 gelijtirilmeli, her diizeyde ve alanda katilimciligin yer aldig, egitim
programlari ile desteklenmis arastirma projeleri olusturulmalidir. Ulkemizde
AB Egitim ve Genglik Programlann Ulusal Ajansi, DPT biinyesinde
kurulmustur ve kaynagin kurumsal dagitiminda siyasi irade sayisal olarak
karar alict konumdadir. AB 6. Cerceve Programina yonelik ¢alismalarin
bilgi akis1 ve destek islemlerinin yiiriitiilmesindeki ulusal irtibat noktasi ise
TUBITAK dur. '

Tiirk Tarim Ekonomistleri mesleki konumlarini, karsilagabilecekleri
risk ve firsatlari, Tiirkiye’nin AB kargisindaki sosyo-ekonomik ve siyasi
konumunu igersinde ele almalidirlar. Tiirkiye’nin tarim ve tarima dayali
sanayisinin 6nemini korumasi, diinyay: etkisi altina alan iklim degisikligi ve
dogal kaynaklar ekonomisi vb. konularin 6nem kazanmasi, ¢evre koruma
girisimlerinin zorunlu hale gelmesi ve alternatif kiiresellesme modellerinin
gelistirilmesi gibi konularda meslek grubunun (Ziraat Miihendisi ve Tarim
Ekonomisti) yeri ve Onemi belirlenerek, doganin, insanligin ve ulusal
kaynaklarin korundugu, her kesimin etkin katthm ve igbirligini igeren
projeler gelistirilmelidir.
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