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Osmanli doneminden itibaren Turkiye'de basin, 6zgurlik sorunu ile karsi karsiya kal-
mistir. Kisitlama ve baskilarla sekillenen basin politikalari, sansiir, gazetelerin ka-
patilmasi, muhalif gazetecilerin yargilanmasi ve tutuklanmasiyla Cumhuriyet déne-
minde de devam etmistir. Esasen basin ézgurlikleri ilk Anayasa’dan itibaren koruma
altina alinmistir. Ancak Anayasa’ya ragmen kanunlara eklenen muglak ifadeler ve
Sikiydnetim uygulamalari, iktidarlarin basin 6zgiirliigiini kabul etmekte zorlandigini
gostermektedir. Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi ile 1931°den itibaren iktidar, ga-
zeteleri kapatma yetkisini elde etmistir. Bu calismada 50. maddenin basin 6zguirlik-
lerini nasil etkiledigi, basinin ilk 6zgirlik adimlarini nasil ve ne zaman attigi analiz
edilmistir. Calismada, zoraki demokrasi dénemi olarak adlandirilan 1945-1947 yil-
lari arasinda Cumbhuriyet gazetesi, metin analizi yontemiyle incelenerek bu sorularin
cevabi aranmistir.
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Freedom of the Press Focusing on Press Law Article 50 in Turkey: The Case
of the Cumhuriyet Newspaper (1945-1947)

Abstract

Since the Ottoman period the press in Turkey has been experiencing a problem
with the freedom issue. Press politics have been shaped by restrictions and
pressures such as censorship and closed newspapers, tried and jailed opposition
journalists also continued in the Republic Period. Indeed, the freedom of the press
has been protected since the first Constitution. However, despite the Constitution,
ambiguous wording was added to law and martial law implementation shows that
governments have always had difficulty in accepting the freedom of the press. With
the Article 50 of the Press Law the government gained the authority to close the
newspapers in 1931. This study has analysed how Article 50 has influenced how
and when the freedom of the press took the first freedom steps. In this article,
those questions were sought by researching the Cumhuriyet newspaper with the text
analysis method called reluctant democracy period which was between 1945-1947.
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party Period.

N

‘Dr., Bagimsiz Arastirmaci | meltemsalimoglu@gmail.com
ORCID: 0000-0002-8484-6526 | DOI: 10.36484/liberal.1142968
Liberal Disiince Dergisi, Yil: 27, Say1:107, Yaz 2022, ss. 95-128.
Gonderim Tarihi: 10 Temmuz 2022 | Kabul Tarihi: 7 Eyltl 2022

95



96 | Meltem Salimoglu
Giris

Osmanli déneminden itibaren Tirkiye’de basin rejimi sansiir, yasaklama ve
kapatilmalarla sekillenmistir. 1939’da yazilan Tiirkiye'de Matbuat Rejimleri ki-
tabinda Server Iskit, tiim diinyada matbuat kanunlarinin rejimlerin ruhuna
uygun olarak hazirlandigini ve basin rejimlerinin siyasi rejimlerin seyrini
takip ettigini ifade etmistir (1939: 1-5). Bu ifade dogru olmakla birlikte, yazil-
dig1 dénemin otoriter basin rejimini normallestirme c¢abasinin da bir yansi-
masidir. Basin elbette rejimin ideolojisine uygun sekilde hazirlanan kanunlar
cercevesinde hareket etmektedir. Nitekim 1876 tarihli ilk Anayasa’da “basin
kanun dairesinde serbesttir” hitkmii bu cerceveye isaret etmektedir. Ancak
Tirkiye’de 1947’ye kadar basin, normlar hiyerarsisinin en ist basamagindaki
Anayasa’nin da adeta iistiindeki iktidarin kontrolii ve giidiimiinde, “goriilen
lizum Uzerine” kapatilan bir ara¢ haline gelmistir. Kanunlara ilave edilen
muglak ifadelerle bu politika mesriilagtirilmaya calisilmistir. Iskit'in séz et-
tigi “rejimin ruhuna uygun basin”, Cumhuriyet doneminde 1931 Matbuat Ka-
nunu ile bicimlendirilmistir. Kanunun 50. maddesi sdyledir:

Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesriyattan dolayi icra Vekilleri Heyeti ka-
rari ile gazete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. Bu suretle kapatilan
gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18. madde hikmu' tatbik
olunur. Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri tatil middetince baska bir isim
ile gazete cikaramaz (www.resmigazete.gov.tr, 1931).

Tiirkiye'de gazete ve dergiler 15 yil siiresince bu kanun hitkmii ve “tinifor-
mal1 50. madde” (Faik, 2011: 45) olarak adlandirilan Sikiyonetim gerekcesiyle
Hukiimet tarafindan kapatilmistir. Osmanli déneminden devralinan bu gele-
nek, Tiirk basininin gelisimine dogrudan etki etmistir.

Literattirde cok partili déneme gecis stireci siklikla “kisa stireli bir 6zgiir-
lik dénemi” seklinde tanimlanir. Bu siirecin 6zgiirliik dénemi olarak kabul
edilmesine neden olan ii¢ nemli diizenleme bulunmaktadir. {1ki Milletvekil-
leri Secimi Kanunu'nda yapilan degisiklikle, se¢menlerin temsilcilerini dog-
rudan secgebilecekleri tek dereceli se¢im esasinin kabul edilerek ¢ok partili
rejime gecilmesidir. Ikincisi, siyasi érgiitlenmelerin kurulabilmesine olanak
saglayan Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisikliktir. Uciincii diizenleme
ise bu ¢alismaya konu olan Matbuat Kanunu'ndaki degisikliktir. Demokra-
tiklesme adimlari olarak degerlendirilen bu uygulamalarin beklentileri tam
anlamiyla karsiladig1 sdylenemez. Cumhuriyet’in ilk tek dereceli secimi olan
1946 se¢imlerinin diiriist bir se¢cim olmadigl dénemin Cumhurbagkani Is-
met Inénii tarafindan da (Salimoglu, 2020: 258) kabul edilmistir. Dolayisiyla

1 18. madde Tiirk Ceza Kanunu maddelerine atif yapmakta, 100 liradan baslayan para cezasi ve 6
aydan baslayan hapis cezasi hikimlerini icermektedir (www.resmigazete.gov.tr, 1931).
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secim sisteminin degisimi ve cok partili rejime gecis, adaletli bir secim yapil-
masini saglayamamistir. Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle 1950’ye
kadar 33 yeni parti kurulmustur (Tunaya, 1952: 557). Ancak kisa siire sonra
bu partilerin pek cogu, 6zellikle sol partiler, anti-komiinist ideolojinin ytiik-
selisi nedeniyle rejime aykir1 sayilarak kapatilmistir. Matbuat Kanunu'nun
50. maddesi ise 13 Haziran 1946’da degistirilmis, degisiklikten bir ay sonra
yapilan secimlerin ardindan Sikiyénetim siiresi uzatilmis ve gazeteler kapa-
tilmaya devam etmistir. Iktidarin demokrasinin gerektirdigi 6zgiirliik ve esit-
ligi bir ideal olarak benimsemek yerine pragmatik hareket ettigi sdylenebilir.
Turkiye'nin savas sonras: demokrasi ve ozgiirliik sdylemiyle hareket eden
Miittefiklerin arasinda konumlanma hedefi, demokratik bir yénetim bicimi-
nin esaslarini yerine getirmekten oncelikli gériinmektedir. Dolayisiyla 1945
sonrast atilan siyasi adimlar ve ¢zellikle basina kars: tutum degisikligi, Ga-
zeteci Sabiha Sertel’in ifadesiyle “..zincirleri ¢c6zmek degil, irade ve otoriteyi
elde tutup zevahiri [goriintisii] kurtarmak icin bu zinciri gevsetir gibi goriin-
mektir.” (1945: 7). Bu nedenle 1945 sonrast siireg, bir 6zgiirliik doneminden
ziyade zoraki demokrasi dénemi olarak nitelenebilir. Calismada 1945-1947
déneminin basin ac¢isindan ne ifade ettigi, basin o¢zgiirliikleri lizerinde bir
tehdit unsuru olan 50. madde odaginda analiz edilecek, 50. maddenin nasil
ve neden degistirildigi, bu siirecte basinda elestiri ve muhalefet dilinin geli-
simi degerlendirilecektir. Calismada, zoraki demokrasi dénemi, Osmanli’dan
itibaren takip edilen basin politikasinin bir ugrag: olarak degerlendirilmis,
Osmanli ve Cumhuriyet dénemleri arasindaki stireklilik vurgulanmistir. Ba-
sin politikasindaki bu siireklilik, biitiinsel bir analiz yapilmasini saglamistir.
Bu bakis agisinin, alandaki calismalara katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

1945-1947 déneminde, Cumhuriyet, Aksam, Vakit, Vatan, Tan, Tasvir, Yeni
Sabah, Tanin, Son Posta, Son Telgraf, Gece Postast ve Ulus gazeteleri yayimlan-
maktadir.? Cumhuriyet gazetesi donemin en ytiiksek tirajli gazetesidir (Kologlu,
1992: 71). Gazetenin o dénem i¢in genis bir kitleye ulasmasi ve Bagyazar Na-
dir Nadi'nin yazilarinin basinda yasanan degisimi net bir sekilde yansitmasi
nedeniyle calismada Cumhuriyet gazetesi incelenmistir. Gazetenin 1945-1947
yillan arasinda yayimlanan tiim sayilarinda, hitkiimetin en fazla miidahale
ettigi alanlar olan bagyazilar ve birinci sayfa haberleri, basin 6zgirliikleri ve
50.madde odaginda metin analizi yéntemiyle degerlendirilmistir.

Bu cercevede ¢alismada iki béltim yer almaktadir. Birinci bélimde Matbu-
at Kanunu’nun hazirlanmasi ve uygulamalar: etrafinda 1931-1945 dénemin-
de Cumhuriyet kurucularinin basin politikasi anlatilmistir. Ikinci béliimde

2 Orhan Kologlu, 1946'da 202 yeni gazete ile 302 dergi ciktigini belirtir (1992: 71). Yukarida dénemin
en yliksek tirajli gazeteleri yer almaktadir.
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bu politikanin siireklilik noktalari, basin 6zgiirliiklerinin gelisimine etkile-
ri bakimindan degerlendirilmis, 1945-1947 déneminde 50.madde degisikligi
oncesi ve sonrasinda yasanan degisim ele alinmistir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Basin Ozgiirliigii (1931-1945)

1858’de Ceza Kanunu ile basina yénelik ilk yasaklar basladiginda Osmanli’da
biri resmi, iki gazete ve bir dergi olmak iizere sadece ii¢ yayin bulunmakta-
dir. Kanunda para cezasinin yani sira, saltanat ve yoneticiler aleyhinde yazan
gazetelerin kapatilacag1 hitkmii yer almistir (Topuz, 2003: 44). Iste Tiirk ba-
sin tarihinde ilk kez bir gazetenin kapatilmasi, bu kanun hiikmiince 1861°de
gerceklesmistir. 1864’'te Matbuat Nizamnamesi hazirlanmis, bu diizenlemey-
le gazete cikarmak icin hikimetten ruhsat alma zorunlulugu getirilmistir.
Nizamnamede gazetelerde hiikiimetten gelen resmi yazilarin yayimlanma-
masl, “genel adaba ve milli ahlaka” aykiri, “bakanlara ve dost hitkiimdarlara
dokunacak” yazilar ve “halkin agsagilanmasi” su¢ olusturan konular arasinda
yer almaktadir (Topuz, 2003: 45). Hifz1 Topuz, Fransa’dan aynen alinan 1864
Nizamnamesini “6zenti” olarak niteler (2003: 44). Zira yayimlanan gazeteler,
baski sayis1 ve yarattigl etki bakimindan giiclii degildir. Dolayisiyla bu di-
zenleme tilkenin gercekleri ve kosullarina uygun degildir.

Osmanli déneminde basina yonelik en agir uygulamalardan biri, 1867°de
yayimlanan Ali Kararname’dir. Kararnamede, gazetelerde “memleketin ge-
nel yararina/cikarlarina aykiri asiriliklar” su¢ sayilmaktadir. Bunun yani sira
“devlete dil uzatmak” ve “zararh diisiinceler” de su¢ kapsamindadir. Bu mug-
lak ifadeler, iktidarin basin iizerinde uygulamak istedigi baskiy: kolaylastir-
digindan bu icerikteki diizenlemeler de uzun dmiirlii olmaktadir. Nitekim Ali
Kararname 1909’a kadar yiirtirlitkte kalmistir (Topuz, 2003: 46). Basili malze-
meler disinda, dogrudan basina yonelik ilk sansiir 1876 tarihlidir; bu karar-
la gazetelere baskidan 6nce denetlenme zorunlulugu getirilmistir. Ayni yil
Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi sonrasinda basin tarihinde ‘ilk kisa
Ozgurlik donemi’ baslamistir. Kanun-i Esasi'nin 12.maddesinde “Basin, ka-
nun dairesinde serbesttir” ifadesi yer almistir. 30 Mayis 1876’da baslayan
“bayram havasi1”, 20 Eyliil 1877’de Sikiydnetim ilanina kadar devam etmistir.
Dolayisiyla bu birinci 6zgiirlik dénemi 1 yil 3 ay stirmiistiir. Sikiyonetim Ka-
rarnamesi’nde “Askeri hitkiimet... zihinleri kurcalayacak yayin yapan gazete-
leri derhal kapatabilir.” ifadesi yer almistir (Topuz, 2003: 48-49; Inugur, 1993:
255-259). Bu dénem, her tiirli basili eserin sansiir kapsamina girmesi ve bazi
kelimelerin gazetelerde kullaniminin yasaklanmasi uygulamalar: ile 1908’e
kadar devam etmistir (Inugur, 1993: 266).
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24 Temmuz 1908'de Mesrutiyet’in ilani ile birlikte basinda ‘ikinci kisa 6z-
giirliik dénemi’ baslamistir. Ikinci Mesrutiyet'le baslayan bu dénemde tirajlar
50 bine yiikselmis, 353 dergi ve gazete yayimlanmistir (Inugur, 1993: 320).
Bu dénemin bitis tarihi 12 Nisan 1909'dur. Ikinci 6zgiirlitkk dénemi, yaklasik 8
ay stirmiis ve 31 Mart Olay1 sonrasi askeri yonetim ve basina yeniden sansiir
konulmasiyla sona ermistir. 1912°de sansiir kaldirilmis ancak gazete ¢ikaril-
masl i¢in teminat yatirilmasi, “edep ve ahlak kurallarina aykir1” yazilarin ya-
saklanmasi seklinde uygulamalar devam etmistir (Topuz, 2013: 86). 1913 teki
Babiali Baskini sonrasinda sansiir yeniden uygulanmaya baglamis, asayise
zarar verebilecek gazeteler Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir (Inugur,
1993: 320). 1909’da kabul edilen Matbuat Kanunu, basin 6zgtirligiinii sinirla-
yan 15 degisiklikle 1931’e kadar yiiriirliikte kalmistir (Topuz, 2003: 85).

Osmanli déneminde basin politikasini ¢zetledigimiz siirecte, gazetelerin
yayimlanabilmesi i¢in ruhsat alma ve teminat yatirma zorunlulugu, kanun-
larda yer alan muglak ifadelerle basin suclarina gerekce olusturulmasi ve
gazetelerin iktidar tarafindan kapatilmasi konumuz ag¢isindan énemli ve akil-
da tutulmasi gereken noktalardir. Zira bu uygulamalarin yol a¢tig1 iktidarin
hizmeti ve giidiimiinde basin politikas: kiiciik farklarla Cumhuriyet dénemi-
ne devredilecektir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e adeta bir gelenek olarak siirdii-
rillen bu politikanin olusmasinda Milll Miicadele déneminde yasananlar da
onemlidir. Cumhuriyet’i kuracak kadrolar Millt Miicadele déneminde basinla
da miicadeleye girismis, “muhalif basin” kavrami, bu dénem itibariyla zihin-
lere kazinmistir. Atatiirk, Nutuk'ta muhalif basini, Milll Miicadele sirasinda
acik giicliiklerin yaninda “gizli giiclikler” seklinde nitelemistir (Nutuk,
1927/2015: 228). Basinin giicii de bu dénemde deneyimlenmistir. Nitekim
miicadelenin Anadolu’ya duyurulmasi ve desteklenmesi icin Irade-i Milliye,
Hakimiyet-i Milliye gazeteleri ve Anadolu Ajansi Mustafa Kemal'in emriyle
kurulmustur (Topuz, 2003: 138). 1920’de Meclis’in acilmasinin ardindan ilk
faaliyetlerden biri, Bakanlar Kuruluna bagli Matbuat ve Istihbarat Miidii-
riyeti Umumiyesi'nin kurulmasidir. Basinin takibi ve denetimi noktasinda
bu tegkilat, zincirin ilk halkasidir. 1933 ve 1934’te yapilan diizenlemelerle
Matbuat Umum Miudurligi adini alacak teskilat, “gazete ve mecmualar tet-
kik etmek... devleti alakadar eden yazilari vekalete bildirmek” gorevi ve re-
jime uygun “telkin ve terbiye vasitasi” basin yaratilmasi amaciyla Icisleri
Bakanligi’na bagl faaliyet gosterecektir (TBMM Tutanaklari, 1934: 277).
1940’ta Bagbakanliga baglanacak Matbuat Umum Miudiirligt, Genel Midir
Selim Sarper’in emir ve talimatlariyla 50.maddenin uygulanmasinda tek yet-
kili organ haline gelecektir (Faik, 2011: 30).
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7 Ekim 1923’te Bakanlar Kurulu kararnamesiyle Birinci Diinya Savasi'n-
dan itibaren strdiriilen Sikiyonetim ve sansiir kaldirilmistir (Topuz, 2003:
155). Basin tarihinin ‘tGg¢lincii kisa ézgiirlik déneminin’ bu karar sonrast
basladigini sdyleyebiliriz. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Mustafa Kemal,
basinin yeni rejimin etrafinda “celikten bir fikir ve zihniyet kalesi” olmasi
gerektigini belirtmistir (Séylev ve Demecler, 1924/2006: 326). 1924 Anayasa-
si’nda Kanun-i Esasi’de oldugu gibi basinin kanun dairesinde serbest oldugu
ve sansiirlenemeyecegi kabul edilmistir. Ancak Seyh Sait Isyani ile baglayan
stireg, iktidar ve basin arasindaki 1limli havayi tiimiiyle dagitmistir. Isyan
sonrasi Sikiyonetim ilan edilmis ve 4 Mart 1925'te tim 6zgiirliikleri kisitla-
yan Takrir-i Stikiin Kanunu kabul edilmistir. Dolayisiyla ticiincii kisa 6zgiirlik
dénemi de 1 y1l 6 ay siirmiistiir.

Seyh Sait Isyani'n1 Matbuat Kanunu'nun igerigini sekillendirecek ilk gelig-
me olarak kabul edebiliriz; zira basin, olayin sorumlularindan biri sayilmistir.
Recep Peker’in® Takrir-i Siiktin Kanunu goriismelerindeki sézleri énemlidir:

Malum istanbul matbuatinin memleket hesabina aleyhtari oldugumu bugiin bu kiir-
stiden sdylemek firsatini buldugumdan dolay bahtiyarim... Bugtinkii Cumhuriyetin
mistakbel evlatlari, bugiin yasadigimiz tarihi gunleri mitalaa ettikleri zaman bu
miesseseyi [Meclis'ten bahsediyor] ve bu ali Cumhuriyet binasini yikmak icin veya-
hut uzakta ve yakinda ici bu hararetle yanan hainleri tesvik ve tesci [yilreklendirme]
yolunda, ilk vasita olarak istanbul matbuatini goreceklerdir... Bunu icap eden he-
deflere karsi, icap eden kuvvet ve siddetle tatbik edecegiz (Tutanaklar, 1341/1925:
146-148).
Kanunda, “memleketin nizami ictimaisinin, huzur ve stikununun, emniyet
ve asayisinin ihlaline sebep olabilecek unsurlar” arasinda basin da yer almak-
tadir (www.tbmm.gov.tr, 1925). Kanunun yiiriirlikte kaldigr 1929’a kadar 12

gazete siiresiz olarak kapatilmistir (Topuz, 2003: 148).

Takrir-i Siikiin Kanunu 4 Mart 1929’da kaldirilmis, 27 Temmuz 1931°de
Matbuat Kanunu ylrirlige girmistir. Bu donemi, basinin ‘dérdiincii kisa 6z-
giirliik dénemi’ olarak degerlendirebiliriz. Onceki dénemlerden farkli olarak
bu 6zglrlik dénemi ilk kez Sikiytnetimle sonu¢lanmamistir. Hiikiimet,
Sikiyonetim dénemlerine 6zgii gazete ve dergileri kapatma yetkisine 1931°de
yirirlige girecek Matbuat Kanunu ile sahip olacaktir.

Seyh Sait Isyani’nin yani sira Matbuat Kanunu'nu sekillendiren diger iki
olay, 12 Agustos 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin (SCF) kurulmasi ve
ayn1 yil 23 Aralik’ta yasanan Menemen Olay1'dir. SCF’nin kurulmasi ile bir-
likte basinda hareketlilik baslamistir. Bu siirecte Cumhuriyet, Aksam, Hakimi-
yet-i Milliye hitkiimetin, Son Posta ve Yarin gazeteleri yeni kurulan partinin

3 Recep Peker, 1946-1947 yillarinda Basbakan olarak gorev yapacaktir.
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yaninda yer almistir (Mazici, 1996: 144). Dolayisiyla Cumhuriyet kuruculari-
nin zihinlerinde heniiz taze olan ‘muhalif basin’ kavrami yeniden giindemde-
dir. Hikiimetten muhalif basina karsi tepkiler de gecikmemistir. SCF’nin ku-
rulmasindan ii¢ ay sonra Belediye secimleri sirasinda yasanan olaylar tizerine
Meclis’teki gortismelerde, basindan duyulan rahatsizlik dile getirilmistir. G6-
riismelerde bir milletvekili tarafindan SCF lideri Fethi Okyar’in Bagvekillik
déneminde basin 6zgiirliglinli desteklemis olmasi, bir elestiri olarak ifade
edilmistir. Fethi Okyar milletvekiline su sozlerle cevap vermistir:

Benim Basvekil oldugum zamani hatirlattilar. O zaman yine hirriyet teranelerinden

bahsetmisim. Matbuat hurriyetinden bahsetmisim. Ne biyik kabahat islemisim...

Ben hiirriyete asik bir adamim. Her vakit bu askimi izhar edecegim [acIga vuraca-

gim]. Matbuat hiirriyetine de asikim, eger bana tevcih ettiginiz muaheze [elestiri]
bundan ibaretse maaliftihar [iftiharla] kabul ederim (Tutanaklar, 1930: 61).

Bu doénemde hentiz Matbuat Kanunu yurirliige girmediginden bazi
gazeteler Ceza Kanunu hilkkiimlerince sorusturma gecirmis ve kapa-
tilmistir. Basin o6zglirliigi tartismalar1 bu cezalar nedeniyle giinde-
me gelmis, elestiri iceren yazi ve karikatirler basinda yer almistir.

Matbuat  Sibihiarr., i

Resim 1. Son Posta gazetesinde basin ézgiirliigiine iligkin karikatiirler (1930: 1).

Meclis’teki goriismelerden iki giin sonra Fethi Okyar partinin feshedil-
digini agiklamistir (Son Posta, 1930: 1). Partinin kapatilmasindan kisa siire
sonra Menemen Olay1 gerceklesmis, bu olay hiikkiimetin elestiri oklarinin ta-
mamiyla basina yénelmesine neden olmustur. Menemen Olay1 nedeniyle ali-
nan tedbirler hakkinda Meclis'te yapilan goriismede Basbakan Ismet Inénii
sunlar1 sdylemistir:

Bizim cektigimiz sikinti nedir? Muhalefet havasinda, tenkidatta, muhalif nesriyatta

memleketin ve devlet otoritesinin cektigi sikinti memleket alinganhginin suiistimal
edilmesidir... Firsat ve imkani bulunca tenkit etmek vaziyetini takinmis olan adamda
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biitiin sahsiyetleri, devletin bitiin kanun ve kuvvetlerini ayak altina almak icin hicbir
hudut tanimamaktadir. (Tutanaklar, 1931: 5).

Inénii gériismelerde hiikiimetin basinla ilgili heniiz bir tedbir diisiinme-
digini, basinin tutumunun nasil hareket edilmesi gerektigi bakimindan belir-
leyici olacagini ifade etmistir (Tutanaklar, 1931: 5). Gériismelerde bir millet-
vekili, basinin olaydaki roliinii su soézlerle dile getirmistir:

Bes kurusa Milliyet satilir, bes kurusa Vakit, Aksam, Cumhuriyet satilir. Rejimi kuv-

vetlendiren bu gazeteler bes kurusa satilir. Hakimiyet okunmaz, fakat isitiriz ki filan

yerde Yarin gazetesini kapismislar, yiiz kurusa satilmis. Bunun akibeti budur. 31 Marti
bunlar ¢ikardilar, miitarekede istiklal harbinde aleyhimize kuvvet sevk edenler bunlar-

dir. Seyh Sait isyanini ¢ikaranlar bunlardir. Bu giinkii Dervis Mehmedi de bunlar ¢ikar-
dilar. Binaenaleyh efendiler asil bunlara ¢are bulmak lazimdir... (Tutanaklar, 1931: 9).

Yukaridaki sozlerden de anlasilacag tizere iktidar acisindan muhalif ba-
sinin anlami oldukca yiikludiir. Buna gére basin, 31 Mart 1909'da irticaya
destek vermis, Milll Miicadele déneminde Kuva-yi Milliye'nin karsisinda
yer almis, Seyh Sait Isyan1 ve Menem bu gazetecilerin ortak noktasi Milli
Miicadeleye katilmamalari, “milli heyecana istirak etmek fazileti noksan
olan adamlar” olmalaridir (Tutanaklar, 1931: 24). Bu su¢lamanin hedefi olan
Yarin gazetesi bagyazar1 Arif Orug, gazetesinde askerlik yaptigina ve Millt
Miicadele’ye katildigina dair belge yayimlamistir.

Vatan haini Arif Orug soyliiyor!
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Resim 2. “Vatan haini” su¢lamasina kars1 Arif Oru¢’un yazisi (1931: 1).
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Inénii gériismelerdeki ilk konusmasinda, basina kars1 mevcut tedbirlerin
yeterli olmadigini ve milletvekillerinin basina iliskin fikirlerini dinlemek
istedigini belirtmistir. Bu stzlerden, milletvekillerinin goériisleri dogrultu-
sunda bir kanun hazirlanacag1 anlasiimaktadir. Ancak ayni oturumda yaptig1
ikinci konusmasinda, kanun teklifinin hazir oldugunu séylemistir (Tutanak-
lar, 1931: 38). Dolayisiyla énerge gerekcesiyle yapilan bu gériismelerin basin
ozgirliglinli énemli 6lciide kisitlayacak Matbuat Kanunu'na basini/kamuo-
yunu hazirlamak oldugu sdylenebilir.

Matbuat Kanununun komisyon raporlarinda, basinin “asil vazifesine
dénmesi” gerektigi, “nafiz”, “feyizli”, “yiiksek” vazifesinden zaman zaman
ayrilarak “nizamsizlik” olusturdugu, basin hiirriyetinin suistimal edildigi
ve bunun “ciddi endiselere” neden oldugu belirtilmistir. Raporda “sorumlu-
luk, hiirriyetin teminatidir” ifadesi kullanilmig, basin hiirriyetinin, devletin
hiirriyeti ve otoritesine tercih edilemeyecegi vurgulanmistir (Tutanaklar,
1931: 387).

Matbuat Kanunu goriismeleri kisa siirede tamamlanmigstir. Goériismelerde
en kapsamli konusma, Bagvekil Ismet Inénii tarafindan, Kanunun en énemli
maddesi olan 50.madde iizerinde yapilmigtir. Inénii konugmasinda gazetele-
rin kapatilmasini gerekcelendiren “memleketin umumi siyasetine dokunacak
nesriyat” ifadesinin ne anlama geldigini anlatmis, bu yayinlarin “muhtelif
ahval ve serait altinda tahmin olunamayacak ve sayilamayacak kadar ¢ok
olabilecegini” belirtmistir. Inénii bir éncelikler siralamasi yaparak 50.madde
kapsamina girecek konular1 érneklemistir. Rejimin miidafaasi baslica gorev
kabul edildiginden Cumhuriyet’e kars: yayinlar ilk siradadir. Diger unsurlar
soyledir: “Bitylik Millet Meclisi'nin itibari, mebuslar, Devlet Reisi, milli vah-
det, ordu, zabita kuvvetleri, polis, jandarma vs., gliniin sartlarina gére mali
meseleler ve yabancilarin bu kapsamdaki negriyatlari”. Inénii, bu unsurlarin
birdenbire akla gelen meseleler oldugunu belirterek 50. maddenin kapsamini

su sozlerle genisletmistir:
Eger bir memleket hayatinda umumi siyasete dokunacak mevzulari kamilen evvel-
den kesfetmek mumkiin olsaydi belki saymak daha kolay olurdu. Fakat saydiklarimin
haricinde nice ihtimalat vardir ki onlar tizerinde simdiden bir tarif yapmaya imkan
yoktur... Saydigim ihtimaller haricinde bircok mevzular hiikiimetlere bu salahiyeti
tatbik etmek icin vazife verecektir. Bunlari tasrih edemem [belirtemem] (Tutanaklar,
1931: 375).

Matbuat Kanunu ile gazete cikarmanin da zorlastirildig goriilmektedir.
Dénemin Anayasasina gore milletvekili olabilmek i¢in “Tiirkce okuyup ya-

zabilmek” (www.resmigazete.gov.tr, 1924) yeterlidir. Ancak Matbuat Kanu-
nu'nda gazetelerin yazi isleri miidiirii ve basyazarinin yiiksek okul mezunu,
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sahibinin ise yiiksek okul ya da lise mezunu olmasi sart1 getirilmistir (www.
resmigazete.gov.tr, 1931). Diger taraftan Milll Miicadele déneminde muhalif
yayin yapanlar ve rejim karsiti fikirleri nedeniyle mahkumiyeti bulunanlarin
gazete cikaramayacaklar: belirtilmistir (Tutanaklar, 1931: 363).

Matbuat Kanunu'ndan ilk etkilenen gazete, muhalif Yarin gazetesidir. Bas-
yazar Arif Orug belirtilen sartlar1 tasimadigindan gazetecilikten ayrilmis, Ya-
rin gazetesi kanun yiiriirliige girdikten bir ay sonra kapanmisgtir.

Resim 4. Gazeteciligi birakmasinin ardindan Arif Orug’la ilgili haberler (Son Posta, 1931, s.1).

1931°de yiurirliige giren Matbuat Kanunu'nda ilk degisiklik, 1938'de ya-
pilmistir. Parti/devlet 6zdesliginin resmiyet kazandig1 ve otoriter bir rejimin
slirdiigii bu dénemde basin tiim{iilyle siyasi iradenin kontroli altindadir. 1938
degisikligi ile gazete ve mecmua ¢ikaracaklara beyannameye ilaveten ruh-
satname alma ve bankaya teminat yatirma zorunlulugu getirilmistir. Gazete
ve mecmua sahiplerinde olmas1 gereken kosullara “su-i s6hret sahibi olma-
mak” hiikmi ilave edilmistir; bdylece Hiikiimet tarafindan “kotii bilinen Kigi-
ler” gazete veya dergi cikaramayacaktir. Yapilan bir diger degisiklikle okullar,
enstitiiler ve fakiiltelerde “disiplini bozacak mahiyetteki vakalarin” yayimlan-
mas! yasaklanmis, bu tip haberler i¢in mahallin en biiyiik miilki amirinden
izin alma zorunlulugu getirilmistir (www.resmigazete.gov.tr, 1938). Ayni yil,
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“matbuati milli maksatlar ugruna uyanik ve toplu halde bulundurmak, Cum-
huriyet’in menfaatlerine hadim kilmak” hedefine yonelik Basin Birligi kurul-
mustur (Tutanaklar, 1938: 402).

Ikinci Diinya Savasi'min baglamasiyla birlikte basinin hareket alani daha
da kisitlanmistir. 1940’ta kabul edilen Orfi Idare Kanunu ile askeri makamlara
gazeteleri, matbaalar1 kapatmak ve gerektiginde sansiir koymak yetkisi veril-
mis, (www.tbmm.gov.tr, 1940) bdylece gazeteler bir taraftan Matbuat Kanu-
nunun 50. maddesi, diger taraftan Orfi [dare Kanunu hitkmiince kapatilmaya
baslanmistir. 1940-1945 dénemindeki kapatilma kararlar: incelendiginde ik-
tidarin iki yolu da kullandig1 goériilmektedir. 1941-1944 yillar1 arasinda gaze-
te ve dergiler 21'i sliresiz olmak tizere toplam 87 kez kapatilmistir (Glivenir,
1991: 120-123). Bunlarin yiizde 56’s1 Orfi Idare, yiizde 44’i Bakanlar Kurulu
karariyla gerceklesmistir.

1940’da Matbuat Kanunu'nda yeni bir diizenleme yapilmistir. Kanun ge-
rekcesinde, mevcut kanunla ferdi haklarin korundugu ancak “milli vahdet,
emniyet ve ahenge aykir1 gelebilecek nesriyata” (Tutanaklar, 1940: 154) yone-
lik diizenleme bulunmadigi, bu nedenle degisiklige ihtiyac duyuldugu belir-
tilmistir. 30.maddede yapilan degisiklik ile “milli hisleri inciten ve bu maksat-
la milli tarihi yanlis gdsteren yazilar” yasaklanmistir (Tutanaklar, 1940). Ceza
Kanunu'nda yer alan ve 50. madde ile de kolaylikla gerekcelendirilebilecek
“milli hisleri incitme” eyleminin Matbuat Kanunu’na ilavesi, hiikiimetin savas
kosullar1 gerekcesiyle basini daha da baski altinda tutacaginin bir isareti ola-
rak goziikmektedir. Basin, bu degisiklik karsisinda da sessizligini korumak zo-
runda kalmis, konuya iligkin haberler gazetelerde yorumsuz yer almistir. Bu
konuda tek basyazi Zekeriya Sertel’e aittir. Sertel, o dénemde pek cok gazeteci
gibi muhalif kimliginden oldukca uzaktir. Sertel sunlar1 yazmistir:

Turkiye Cumhuriyeti demokrasi sistemini kabul etmistir ve Refik Saydam hukimeti

memlekette matbuat hirriyetini mukaddes bir anane haline getirmeye azmetmis-

tir... Tirk matbuati diinyanin en hiir matbuatindan biri olarak kalmistir... Maddeler-

deki muphemiyeti hitkkiimetin hiisniiniyetine bagislayabiliriz (Tan, 1940: 6).

Oysa Sertel, bu yazisindan 10 yil 6nce, ‘dérdiincii kisa 6zgiirlik donemi’
olarak niteledigimiz 1930'da, basinla ilgili diisiincelerini daha agik ve cesur
sekilde dile getirebilmistir:

Hukimet ‘mali vaziyetimiz iyidir’ diyor, tim gazeteler hep bir agizdan ‘mali vazi-

yetimizi fena gostermek bir ctirimdir’ diye bagiriyorlar. Ertesi gtin hikkimet harici

borclarini 6deyemeyecek halde bulundugunu ilan ediyor. Bu defa gazeteler ‘mali
vaziyetimiz harice olan bor¢lari 6demeye misait degildir, Avrupa bize yardim etsin’

diyor. Bu mutlak agiz birligi, bu mutlak teslimiyet, memleketi hep ayni suretle dii-

stinen bir mektep haline getirdi.. Matbuat muhitini teneffis edilemez hale getirdi...
Boguluyoruz: biraz hava istiyoruz (Son Posta, 1930: 3).
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Savas siiresince basina uygulanan baski, yildirma, yasaklamalar ve hii-
kiimet tarafindan talimatla yayimlatilan haberler pek cok ani kitabinda ta-
nikliklarla ve 6rnekleriyle yer almigtir. Ornegin 1941°de Aksam gazetesine
gonderilen bir talimat soyledir:

17.12.1941 tarihli Aksam gazetesinin dordinci sayfasinda intisar eden bulmacanin

dolu kareleri gamali haci gostermektedir. Bunun tesadiifen bu tarzda viicuda gelme-

si mumkiin olsa bile bircok okuyucular tarafindan muhtelif tarzda miitalaa ve telakki

edilmesi tabiidir. Okuyucular tarafindan yanhs telakkilere meydan verecek sekil ve
yazidan cekinilmesini tavsiye ederim (Otmanbdlik, 1986: 222).
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Resim 5. Matbuat Umum Midirliigi tarafindan gamali haca benzetilen bulmaca
(Aksam, 1941: 6).5

1942’de bir bagka talimatta ekmek, odun, kémiir ve et yoklugundan
“sikayet kilikli nesriyat” yasaklanmis, ayni yil bir gazetede yayimlanan baslik
icin “zevksiz ve telas verici” ifadesi kullanilmistir (Otmanbdliik, 1986: 222).
Akbaba dergisi sahibi Yusuf Ziya Ortag, 1940’ta Matbuat Umum Miidiirliigiine
gonderdigi bir 6ziir telgrafinda sunlar1 yazmistir: “Bir mizah gazetesinin ya-
pacagl en hafif saka, nihayetinde memleket menfaatine muhalifse derhal su-
sariz.” (akt. Giivenir, 1991: 210). Gazete ve dergilerin kapatilmasi ve yeniden
acilmasi agir mali yiiklere neden oldugundan bu dénemde basin mensupla-
rinin sansiir konulmasini dahi istedikleri bilinmektedir (Giivenir, 1991: 211).

CHP, 1943 sonlarinda basin konusunda alinacak tedbirlere iligkin bir ko-
misyon olusturmus ve 1930’lardan sonra ilk kez “muhalif basin” ifadesini
kullandig1 bir rapor hazirlamistir (BCA, 1944). Komisyonun amact “basin ve

4 Ikinci Dinya Savasi sirasinda hiikiimetin uygulamalarina dair literatiirde en cok atifta bulunulan
yazar bu calismada 1945-1947 dénemi yazilarini inceledigimiz Nadir Nadi'dir (1965).
5 Bulmaca, Aksam gazetesinin 6.sayfasinda yayimlanmistir. Belirtilen kaynakta yazim hatasi olabilir.
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yayin faaliyetlerinin daha yapici ve faydali hale getirilmesidir” (BCA, 1944: 2).
Bu dogrultuda gazete ve dergilerin “milli hayatin, Kemalist rejimin ve Tiirk
devletinin pekismesindeki” rolili vurgulanmis, “yapici bir milli basin” hedef-
lenmistir. Raporda “devletin umumi siyasetine uygun olmayan yazilarin” ya-
yimlandigi ifade edilmistir. Hikklimetin neden sansiir istemedigi su sozlerle
aciklanmistir: “Matbuatin serbest kalmasi... zararli fikir ve temayiillerin ifade
olunamadiklar: takdirde goriilen sathin altinda isleyerek rejimin ve devletin
temellerini oymak sureti ile mucip olabilecegi tehlikeyi énlemek bakimindan
zarurettir” (BCA, 1944: 3-4). Goruldiigii tizere aslinda fiilen uygulanan sansii-
re Anayasa'da yer verilmemesinin nedeni, muhalif yayin organlarinin tespit
edilmek istenmesidir. Raporda ¢ézlim 6nerisi olarak hiikiimetin 50. maddeyi
“miisamahasiz” kullanmas: gerektigi ifade edilmistir (BCA, 1944: 3-4). Ra-
porda ayrica “miispet/menfi tenkit” tanimlar1 yapilmis, menfi tenkit tanimi
icinde “devlet ve hiikiimet islerinin kotii gittiginden bahsedis” ifadesi yer al-
mustir (BCA, 1944: 5). Raporun basinda desteklenmesi o dénem igin sasirtici
degildir. 1930’1u yillarin muhalif gazetesi Son Posta’daki basyazida, yazi ve
ifade hiirriyeti konusunda baskinin “lizumlu” oldugu ifade edilmis ve rapor
soyle degerlendirilmistir: “Raporun neticesi milli matbuat lehine ¢ikti... Milli
matbuat.. Kemalizm ideolojisinden mana alan sagsiz, solsuz, halis Tiirk fik-
ridir.. Matbuat, bu rejimin cocugudur” (1944: 1). Cumhuriyet basyazar1 Nadir
Nadi de yazisinda “Milli Sef’in 6nderligindeki Turk basininda” makamlarin
uyanik olmasi, basin faaliyetlerinin tamaminin kontrol edilmesi ve basinin
“kotl niyetli” kisilerden temizlenmesi gerektigini savunmustur (Cumhuri-
yet, 1944: 1). Rapora iligkin tek elestiri Vatan gazetesi bagyazari Ahmet Emin
Yalman'dan gelmistir. Yalman, menfi/miispet tenkit ayiriminin muglak oldu-
gunu savundugu yazisinda 50. maddeye de atif yaparak sunlar1 sdylemis-
tir: “Hukiimetin umumi siyasetine uygunluk ve hitkiimetin itibarini sarsmak
gibi 6lcii kullanilacak olursa... bunun manasi da miinakasa hiirriyetinin orta-
dan kalkmasindan, ancak sekli muhafaza var gibi gosterilmesinden ibarettir.”
(Vatan, 1944: 1). Vatan, Tan ve Tasvir gazetelerinde 1944 ortalarindan itiba-
ren baslayan benzer elestiriler nedeniyle {ic gazete de kapatilacak, 23 Mart
1945’e kadar yayimlanmalarina izin verilmeyecektir (Toker, 1970: 33).

1944’te ayrica, parti mifettislerinin hazirladiklar1 raporlar dogrultusunda
“parti prensiplerine aykir1 nesriyatta bulunan gazete ve mecmualarin hima-
ye edilmemesi, bu yolda yazi yazanlarin 6gretmenlik gibi fikir yayici islerde
kullanilmamasi, devlet daireleri ile miiesseselerinin abone olacaklar1 gazete
ve mecmualarin parti tarafindan tespit edilmesi” kararlari alinmis, basin
konusunda mevcut politikanin devam etmesi gerektigi belirtilmistir (BCA,
1944: 10). Bu dénemde dikkat cekici bir uygulama da, CHP Istanbul Il Idare
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Heyeti Bagkani Fikret Silay tarafindan CHP Genel Sekreterligine diizenli ola-
rak gonderilen basin raporlaridir. 1944 yil1 Mayis ve Kasim aylar1 arasinda
15 giinliik hazirlanan raporlarda, hiikkiimet politikalarini konu eden yazi ve
haberler mercek altina alinmigtir (BCA, 1944).

Goruldigi tizere 1945’e girilirken hiikiimetin basin politikasinda bir degi-
sim plani bulunmamaktadir. Bilakis daha siki denetim temayiiliine isaret eden
kararlar alinmigtir. Hilkiimetin basin politikasindaki yéniinii dis politik gelis-
meler degistirecek ve zoraki demokrasi donemi 1945 itibariyla baslayacaktir.

Demokrasiye Gecis Dénemi ve 50. Madde: 1945-1947

1945’te, “demokrasi ve hiirriyet zaferi” seklinde nitelenen Birlesmis Milletler
Anayasasi Meclis'te kabul edilmistir (Tutanaklar, 1945: 160). Tirkiye, “hiirri-
yetseven milletler” (Tutanaklar, 1945: 160) arasindaki bu yeni konumunu mu-
hafaza etmek durumundadir. Bu kosullarda tek parti yonetiminin ve otoriter
rejimin siirduriilemeyecegi aciktir. Dolayisiyla Tirkiyenin ontindeki ilk de-
gisim zorunlulugu ideolojik ve siyasal diizeydedir. 1945’le baglayan dénem,
demokrasi ve 6zgiirlik sdyleminin etkisiyle yasanan bir degisim, hiikiimetin
deyimiyle bir “liberallesme” siirecidir (Tutanaklar, 1946: 299). Bu siireg, ¢ok
partili rejime gecisle baslamis, Matbuat Kanunu degisikligi ile devam etmistir.

1945'te Sovyetler Birliginin Tiirkiye'den toprak ve {is talepleri Tiirkiye'nin
ABD tarafinda yer almasina gerekce olusturmus, ancak bu tercih Tiirkiye'nin
karsisina hem ekonomik hem de ideolojik yeni zorunluluklar ¢ikarmistir. Tiir-
kiye’ye 6zgii devletcilik anlayisindan uzaklasilarak piyasa ekonomisinin des-
teklenmesi, iktisadi bagimsizlig1 tartismali hale getiren hibe ve yardimlarin
kabulii, IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: parasal sistemlere iiyelik bu
ekonomik zorunluluklarin ilk adimlar: olarak goziikmektedir. Bu adimlar Ttir-
kiye’de savas déneminde giiclenmeye baslayan egemen siniflarin cikar ve bek-
lentilerini de karsiladigindan oldukca hizli atilmigtir. Diger taraftan ABD'nin
ideolojileri de hizla dolagima girmis, 1946 itibariyla anti-komiinizm ve muha-
fazakarlik Tiirkiye’'de yiikselen iki ideoloji olmustur. Tiim bu degisim unsurla-
rinin ortak soylem zemini demokrasidir. 1945 itibariyla Tiirkiye’de demokrasi,
adeta her derde deva bir kurtarici olarak en ¢ok kullanilan kavramlardan biri
haline gelmistir. 1945 sonrasini “mefhum anarsisi dénemi” olarak niteleyen
Nadir Nadi'ye gore demokrasi ile birlikte “hiirriyet” ve “sosyal adalet” kav-
ramlari da bu dénemde giindemden hi¢ diismemistir (Cumhuriyet, 1945: 1).



Matbuat Kanunu'nun 50. Maddesi Odaginda Tiirkiye'de Basin Ozgiirliigii | 109

— Kimdir, nedir, neyin nesidir, nereden gelir, nereye giders
séyleyemiyor....
— O halde bizim gazetelerin yazdis demolkrasidir bul.

Resim 6. Cumhuriyet gazetesinde demokrasi tartismalari ile ilgili bir karikatiir (1945: 1).

1945 ile birlikte hiikiimet, demokrasi rejimi hedefi ve demokratik gelisme
vaadi ile hareket etmeye baglamistir. Iktidarin demokratiklesme ¢abasinin
ilk gériintimlerinden biri, basina kars1 miisamahal1 bir yaklasim i¢ine girmis
olmasidir. Ancak 1931°den itibaren uzun bir sessizlik dénemine giren basin-
da bu tavir degisikligine karsi giivensizlik ve genel bir tedirginlik hali s6z
konusudur. Bu durumun 1947’ye kadar devam ettigi Nadir Nadi'nin bir yazi-
sinda su ifadelerle yer almistir: “Bugiin ulu orta tenkitler savuran bir adama
hala bir nevi kahraman gibi bakiliyor. Ciinkii yarin bu adamin bir bahane ile
zindana tikilmayacagindan orada inim inim inletilmeyeceginden kimse emin
degildir” (Cumhuriyet, 1947: 3).

Cumhuriyet gazetesinde basin 6zgtiirliiklerinden ilk kez 21 Subat 1945 tari-
hinde Amerikali gazetecilerden olusan “Hiir Basin Komisyonu nun® Tiirkiye
ziyareti haberi ile bahsedilmistir. Komisyon tiyeleri, Bagbakan Stikrii Sara-
coglu ile yaptiklan toplantida, basin hiirriyetinin gelismesi yolunda ¢aba
gosterilmesi ve tim iilkelerde gazetecilerin 6zgiirce haberlerini yayimlaya-
bilmeleri amaciyla yola ¢iktiklarini belirtmis, basin hiirriyetinin demokra-
sinin esas1 oldugunu vurgulamigtir. Komisyonun dile getirdigi en 6nemli
mesaj, basin iizerindeki devlet niifuzunun kalkmas: temennisidir. Cumhuriyet
gazetesinde bir haber metni olarak bu sdzlere yer verilmis, ancak ayni giin
yayimlanan bir degerlendirme yazisinda bu goriislerin paylasilmadig: ifade

6 Komisyon'un adi Freedom of the Press Commitee yani “Basin Ozgiirliigii Komitesi'dir. Ancak
gazetede bir temenniden olsa gerek “Hiir Basin Komisyonu” olarak anilmaktadir.
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edilmistir (Cumhuriyet, 1945: 1-4). Yazida, basinin sorumlulugunun, basin
ozgurliginden daha 6nemli oldugu vurgulanmis, hiir basinin toplumu ze-
hirleyen koéti bir silah olarak kullanildigindan bahsedilmistir (Cumhuriyet,
1945: 1). Cumhuriyet gazetesinde o dénemde basin 6zgirliigiine iliskin yazi-
larda, Turkiye'nin devlet otoritesini koruyan 6zel konumu vurgulanmaktadir.
Bu nedenle her rejimin basin hiirriyetini kendi sartlarina gére degerlendir-
mesi gerektigi savunulmustur. Nadir Nadi bir yazisinda “bizim hiirriyetimiz
ithal mal degildir” ifadesini kullanmis, Tiirk basinini diger tilkelerde oldu-
gundan daha az hiir sayanlarin hiikiimete kars1 “haksizlik” ettigini belirtmis-
tir (Cumhuriyet, 1945: 1).

13 Haziran 1945’te Celal Bayar’in hazirladigi bir ¢nerge ile basinda ilk
kez 50. madde tartigmalar1 baglamistir. Onergede, gazete kapatma yetkisinin
Bakanlar Kurulu'ndan alinarak mahkemelere verilmesi ve yeni c¢ikacak gaze-
teler icin arastirma siiresinin beyanname verildikten sonra bir ay1 ge¢cmeme-
si teklif edilmektedir (Cumhuriyet, 1945: 1). Teklif, Meclis’'in tatile girmesi
nedeniyle goriisiilememistir. Cumhuriyet gazetesi bu tartismalarda da yine
hitkiimetten yana tavir almistir. Ancak 1945 6ncesi yayimlanan yazilarla ki-
yaslandiginda temkinli bir elestiri tonuna da rastlamak miimkiindiir. Konuya
iliskin ilk yazisinda Nadir Nadi, 50. maddeden ¢ok daha miithim meseleler
oldugunu, maddenin Anayasa’ya aykiriliginin tartisilmasinin “milli menfa-
atlere zarar verdigini” ifade etmistir. Nadi, muhalif basinda yer alan elestirel
yorumlara kars: hitkiimetin miidahale etmesi gerektigi goriisiindedir:

Gecen sene hafifce oksiiren bir gazete neden kapatiliyordu? Simdi nara atanlara

nicin ses cikariimiyor? Saracoglu’nun gazetelere karsi tatbik ettigi siddet metoduna

zaten liizum yoktu. Bu metottan tam San Francisco konferansi sirasinda vazgecil-

mesi fena bir tesadif olmustur. Buna bakarak simdiki hiikiimeti oportiinizm yap-
makla tohmetlendirmeye calisanlar bulunabilecektir (Cumhuriyet, 1945: 1).

50. maddenin giindeme gelmesi basinda fikir ayriliklarina neden olmus-
tur. Muhalif basin, konuyu 6zgtirliiklerin savunulmasi agisindan degerlendir-
mis, 50. maddenin kaldirilmas: gerektigini yazmistir. Cumhuriyet’in de ara-
larinda oldugu hiikiimete yakin gazetelerde ise “milli” kavramiyla nitelenen
bir hiirriyet anlayisi savunulmustur. 50. maddenin Cumhuriyet gazetesi ve
benzer konumda yer alan basinda bir anlamda kabullenildigi ve megsrulasti-
rilmaya calisildigl goriilmektedir. 1945 Aralik ayinda Tan gazetesine yapi-
lan saldir1 sonrasinda yazdig1 basyazida Nadir Nadi, Tan olayini 50. maddede
yer alan ifadeyle “Tiirk halkinin umumi siyasete aykiri yayinlara reaksiyonu”
seklinde degerlendirmistir (Cumhuriyet, 1945: 1).
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«Tans a gore... «Tanins e gorel.
Resim 7. 50. maddeye iligkin basinda farkli goriisleri anlatan bir karikatiir (Cumhuriyet, 1945: 1).

1945 yil1 Aralik ayinda Bagbakan Siikrii Saracoglu, son aylarda 50. madde-
nin uygulanmadigini ve mecbur kalinmadig1 siirece de uygulanmayacagini
belirtmistir (Cumhuriyet, 1945: 3). Esasen Nadir Nadi de yazilarinda siklikla
hiikiimetin neden bu yetkiyi kullanmadigini sormaktadir. Eyliil ayinda yazdi-
g1 bir makalesinde “dort aydir alip yiiriiyen bu muhalefet havasi neden” diye
sormus, Kasim ayinda “5-6 ay 6ncesine kadar bizde muhalefet diye bir sey
yoktu” sdzlerini kullanarak zoraki demokrasiye gecisin baslangici sayilabile-
cek ayni tarihi isaret etmistir. Bu tarih, San Francisco Konferansi'nin diizen-
lendigi tarihtir.” Nadi, bu nedenle siireci “San Francisco markali demokrasi
modast”, “San Francisco tugrali hiirriyet fermani1” nitelemeleriyle anlatmig-
tir. Hikkiimetin Konferans’a katildiktan sonra “basinin dizginlerini koyuverdi-
gini” (Cumhuriyet, 1945: 1) yazmistir.

Hilkiimetin basina gosterdigi milsamahanin kaynaginda San Francis-
co Konferansi’nin payimnin oldugu bir gercektir. Konferansta dile getirilen
ozgtrliikler konusu muhalif basinda da siklikla yer almaktadir. Ancak yu-
karida Tirkiye ziyaretinden bahsettigimiz Basin Ozgiirliigii Komitesi'nin
Konferans’in son giinlerinde hazirladig1 raporun da, hiikiimeti harekete ge-
cirdigi soylenebilir. Komisyon'un hazirladig1 rapor, ABD Baskani Truman’a
da sunulmus, ABD basininda rapor dogrultusunda basin 6zgiirligiine iligkin
yorum ve haberler yer almistir. Tiirk basininda ise raporla ilgili haber ve
degerlendirmelere tiimilyle yer verilmemistir. Iste bu gerekceyle, ABD Sa-
vas Enformasyon Dairesi Direktérii G.H. Damon tarafindan Basbakan Sukril
Saracoglu’na rapor 6zetinin bir kopyasi, ABD basininda yer alan haberler ve

7 San Francisco Konferansi 25 Nisan 1945-26 Haziran 1945 tarihleri arasinda toplanmistir.
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General Eisenhower’in Basin Ozgiirliigii Komitesi Bagkani W. Forrest’a yazdi-
g1 mektup gonderilmistir. Damon mektubunda “bu haberlerden hicbiri, Anka-
ra gazetelerinde yer almad:1” ifadesini kullanmistir. Saracoglu’na génderilen
rapor 0zetinde, “bircok hitkiimetin savas giivenligi bahanesiyle basini siyase-
ten kontrol ettigi ve hitklimet bagkanlarinin kendi iilkelerindeki basin 6zgtir-
ligiiniin gelecegi konusunda gayri samimi sozler disinda bir sey sdyleme-
dikleri” tespiti yer almaktadir. Haber érneklerinde ise, kalic1 baris i¢in basin
ozgurluginun bir teminat olarak BM Anlasmasi’na dahil edilmesi gerektigi
ifadesi yer almaktadir (BCA, 1945: 1-4).8

Celal Bayar'in 1945°’teki 6nergesinden tam bir yil sonra 13 Haziran 1946'da
Matbuat Kanununun 50. maddesinin degistirilmesine iliskin kanun teklifi
Meclis’e gelmistir. Ayni oturumda 1938’de rejime uygun bir basin yaratilma-
s1 amaciyla hazirlanan Basin Birligi Kanunu, “meslegin serbestce gelisimine
uygun olmadig1” gerekcesiyle kaldirilmistir. 50. maddede yapilan degisiklik
soyledir:

Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinin birinci ve ikinci bélimlerinde ya-

zil ciirimler yayim yoluyla islendigi takdirde mahkemece, ciirmiin gerektirdigi ceza

ile birlikte gazete veya mecmuanin bir aydan iki yila kadar kapatiimasina karar verilir.

Yetkili mahkeme hiikimden 6nce dahi kovusturmanin her derecesinde gazete veya

mecmuanin kapatilmasina karar verebilir. Su kadar ki kapatma suresi birinci fikrada

yazili surenin yukari haddini gecemez. Bu suretle kapatilan gazete veya mecmuanin
yayimina devam edenler hakkinda 18.madde hiikmii uygulanir. Béylece kapatilan

gazete veya mecmuanin sorumlular kapatma siresi icinde baska bir adla gazete
veya mecmua cikaramazlar (www.resmigazete.gov.tr, 1946).

Bu degisiklikle gazete ve mecmualarin kapatilmasi usulii kaldirilmamistir.
1946’ya kadar Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kapatma karari, mahkeme-
lere devredilmistir. Ceza Kanunu'nda tanimlanan suglar basin yoluyla islen-
diginde mahkemeler gazetelerin kapatilmasi karar1 verebilecektir. 50. madde
degisikliginin komisyon raporlari ve Meclis’teki goériisme tutanaklar1 deger-
lendirildiginde hitkiimetin 1931’den itibaren uygulanan 50. madde nedeniy-
le kendisini savunma c¢abasi icinde oldugu goriilmektedir; kanunun, 1931
kosullarinda zorunluluk nedeniyle hazirlandig1 vurgulanmis, “memleketin
umumi siyaseti” kavrami aciklanmaya calisilmigstir. Kanun gerekcesinde, 50.
madde degisikliginin uygulamada yaratacag1 sorunlara dikkat cekilmistir.
Memleketin umumi siyasetinin ne oldugunu bilen tek makamin Bakanlar
Kurulu oldugu, adli mercilerin karara varmak i¢in Bakanlar Kuruluna bas-
vurarak miitalaasini almak zorunda kalacagindan bahsedilmistir. Bu neden-
le “memleketin umumi siyasetini” korudugu belirtilen Tiirk Ceza Kanunu
maddeleri gerekcede siralanmistir. Buna goére, TCK'nun 125, 127, 128, 132,

8 Orijinali Fransizca olan belgenin cevirisi icin Alper Altug’a tesekkiir ederim.
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133,137, 140, 141, 142, 143, 146, 149 ve 155. maddelerinin memleketin dahi-
li ve harici emniyetinin konu edildigi maddeler oldugu ve kapatma kararinin
bu maddelere gore verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla hiikkiimet
hem mahkemelere yol géstermis hem de “memleketin umumi siyaseti” ifa-
desinin sinirlarini net bir sekilde belirlemistir. i¢isleri Komisyonu raporunda
50. madde “6lii bir madde” seklinde ifade edilmistir. Raporda, “normal haller
yaklastik¢ca” maddenin uygulanmasina gerek kalmadig1 ve kanunlarin liberal
esaslara gore diizenlendigi vurgulanmistir. Ayrica Hiiklimetin siyasi parti ve
fikirlerin gelistirilmesinden yana oldugu, muhalif fikirler nedeniyle gazete-
lerin kapatilmasinin istenmedigi belirtilmistir. Adalet Komisyonu raporunda
ise kanunlarin hazirlandig1 zaman ve karsilanmak istenen ihtiya¢ dogrultu-
sunda tanzim edildigi ilkesine dikkat cekilmis, siyasi ve sosyal yeni bir diize-
nin amaclandig1 bu dénemde 50. maddeye ihtiyac kalmadig: ifade edilmistir.
Rapora gore, 50. madde son zamanlarda “hiirriyetin genis anlayisina dayanan
miisamaha ile” uygulanmaktadir. Hiikiimetin 50. maddeye ragmen gazetelere
neden miilsamaha gosterdigi su sodzlerle anlatilmistir:

Aylardan beri goériiyoruz gazetelerimiz istedikleri sekilde kendi zihniyetlerine uygun

bir tarzda nesriyat yapiyorlar hem de bazilari ¢cok agir yaziyorlar. Fakat Hiikiimetce

tolerans gosteriliyor ve bir gazete kapatilmiyor. Halbuki Hikiimet pekala bu. gaze-

telere 50.maddeyi tatbik edebilirdi de. Amma bunu yapmamistir. Zira bir Inkilap

Partisi olan CHP, demokrasiyi gerceklestirmeyi kendisine bir vazife bilmektedir. Ve

bunu bir siar edinmistir. Bunun icin de misamahakar davranmaktadir (Tutanaklar,
1946: 268).

Goriismelerde bazi milletvekilleri 50.maddenin degistirilmesine gerek ol-
madigini, gazetelerin istediklerini yazabildiklerini belirtmistir (Tutanaklar,
1946: 272). 50. maddenin degistirilmesini istemeyen bir milletvekili su soz-
leri soylemistir: “Hiikiimetin elinde bir silah olmasi lazimdir. Memleketin
mevcudiyetine karsi cephe almis olan ve kursundan daha agir yazanlara kar-
s1 bu silahin olmamas1 mesuliyetini deruhte eder misiniz [listlenebilir misi-
niz]?” (Tutanaklar, 1946: 278). 50. maddenin hiikiimetin elinde bir silah oldu-
gu Adalet Bakani tarafindan da su sozlerle kabul edilmistir: “Bizde ne siiphe
vardir, ne tereddiit... Tereddiidiimiiz olsaydi elimizden bdyle bir silahi birakir
miydik? Tereddiidiimiiz olsaydi, Secim Kanunlarini en ileri ve en demokratik
hale getirir miydik?” (Tutanaklar, 1946: 285).

50. maddenin degistirilmesi ile devam eden zoraki demokrasi dénemin-
de Cumhuriyet gazetesinde énemli degisimler yasanmaya baglamigstir. 1944-
1947 déneminde tespit ettigimiz bu degisimleri érneklemek dénemin an-
lagilmas: bakimindan énemlidir. Oncelikle gazetede haber degeri olmayan
ya da talimat iizerine yazilan haberlere 1945 sonrasinda yer verilmemeye
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baglanmistir. Ornegin Ismet Inénii'niin 1944’te mansetten yayimlanan do-
gum giinii haberine sonraki yillarda rastlanmamaistir.

Resim 8. 1944’te yayimlanan dogum giinii haberi (Cumhuriyet: 1).

Lozan Antlasmasinin yildéniimii haberleri de Cumhuriyet gazetesindeki
degisimi gosterir niteliktedir. Haberlerde Ismet Inénii vurgusunun giderek
azaldign goriilmektedir. 1944’te Inénii'niin fotografiyla mansetten yayimla-
nan Lozan Antlagsmasinin yildéniimi haberi, 1945’te Tiirk milleti vurgusuy-
la, 1946’da basyazinin icinde, 1947’de kiiciik bir haber olarak yer almistir.

Resim 9. 24 Temmuz 1944, 1945, 1946 ve 1947'de Lozan Antlagmasi haberleri (Cumhuriyet: 1).
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1945 sonrasi Cumhuriyet gazetesinde tespit edilen ilgi cekici bir de-
gisim de 11 Kasim haberleridir. 1943 ve 1944’'te 11 Kasim, Inéniiniin
Cumhurbagkanligi'nin yildéntimii olarak bir kutlama haberiyle yer almis,
1945 sonrasinda ise “matem” ifadesi kullanilarak Atatiirk’iin 6liim yildénii-
mi anilmistir.

Resim 10. 11 Kasim 1944 ve 1945’'te yayimlanan haberler (Cumhuriyet: 1).

Cumbhuriyet'in haber dili de 1945 sonrasinda degismistir; Inénii, “milli
sefimiz, cumhurbaskanimiz” seklinde degil, ad1 ve soyadiyla ya da “Sayin
Inénii” hitabiyla yer almaya baglamistir. 1944’te siklikla yer verilen “Mil-
li Sefin Direktifi” baglikli haberlere 1945'te rastlanmamaktadir. Inénii'niin
Meclis agilis konugmalari 1944 ve 1945’te “tarihi nutuk”, 1946 ve 1947’de ise
“Meclis Inénii'niin nutkile acildi” bagligiyla haberlestirilmistir. 1945 éncesi
verilen talimat iizerine olsa gerek Inénii'niin ayni fotografinin kullanildig,
sonraki yillarda ise farkli fotograflarina da yer verildigi goriilmektedir.

Resim 11. 1944 ve 1945'te Ismet Inénii'niin Meclis agilis konugmasi haberleri (Cumhuriyet: 1).
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Resim 12. 1946 ve 1947'de Ismet Inénii'niin Meclis acilig konugmasi haberleri (Cumhuriyet: 1).

1944 ve 1945’te Cumhuriyet gazetesinde, hiikiimetin resmi yayin organi
konumundaki Ulus gazetesinde yayimlanan bazi yazi ve haberler aynen yer
almaktadir. Bu uygulama da, 1946’da sona ermistir. 1946 itibariyla basyazi-
larda tek parti dénemi ve bu déonemdeki yanlis uygulama ve kararlar dile ge-
tirilmeye, hiiklimetin faaliyetleri elestirilmeye baslanmistir.

50. maddenin degistirilmesi, basin 6zgtrliiklerinin gelisiminde en énem-
li asamalardan biridir. Yukarida da orneklerini verdigimiz tizere gazete ve
dergilerin kapatilma tehdidinden kurtulmasi, ifade 6zgiirligiiniin yolunu ag-
mustir. Diger énemli asama, 7 Ocak 1946'da Demokrat Partimin kurulmasidir.
Partiler arasinda miicadelenin baslamasi ve DP'nin CHP’ye yonelik elestiri-
leri, hitkimete yakin gazetelerde 6nce partinin ac¢iklamalarina atfen haber
metni seklinde, daha sonra ise basyazilarda elestiri ve yorumlar eklenerek
yer almaya baslamistir. Peki bu kez ¢zgiirlik dénemi ne kadar siirecektir?
50. madde degisikligine ragmen hiikiimetin artan elestirileri kolaylikla kabul
edemedigi goriilmektedir. CHP Milletvekili Faik Oztrak’in “icap ederse yeni-
den bir ellinci madde koyariz” (Nadi, 1956: 94) sozleri ya da Adalet Bakani’nin
50. maddenin degistirilmesi ile bir bosluk olustugu ve bunun telafisinin ge-
rektigi (Tutanaklar, 1946: 405) ifadeleri bu izlenimi kuvvetlendirmektedir.
Nihat Erim, 14 Haziran 1946’da yani 50. maddenin degistirilmesinden bir
giin sonra Inénii ile gériigmesini giinliigiine sdyle aktarmistir:

Secimlerin neticesi hakkinda tahminler yapildi. ‘Bazi gazetelerin.a§|r| ve olciisiiz

nesriyati, bazi muzir propagandalar isi anarsiye gotirurse’” dedim. Inoni: ‘Buna izin

vermem. Ben ihtilalci ve kuva-y1 milliyeci Ismet’im. Bu devleti yoktan bu hale getir-

dik. U¢-bes capulcuya maskara ettirmeyecegiz. Yaptigimiz bir tecriibedir. Muvaffak

olursa ne ala. Olmazsa vazgecer birka¢ sene daha eski usulde gideriz. Sonra yeniden
tecriibe ederiz (2005: 59).
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Inénii'niin sézleri, hiikiimetin yaklasan secimlerle ilgili basinda yer alan
haber ve yazilardan rahatsizlik duydugunu gostermektedir. 21 Temmuz 1946
secimleri sonrasinda bu rahatsizlik artmis, DP'nin sec¢imlerin dirist ve adil
yapilmadig1 iddialariyla baslayan siireg, basin ¢zgiirliigiiniin yeniden si-
nirlandirilmasiyla devam etmistir. Hilkiimet, se¢cim sonuclar ile ilgili tar-
tismalarin engellenmesi amaciyla o dénemde devam eden Sikiydnetim me-
kanizmasini kullanmigtir. Sikiyénetim'in varlig1 secimlerden ii¢ giin sonra
yayimlanan su teblig ile hatirlanacaktir:

Millet iradesinin tam bir serbestlikle tecellisini giiclestirir endisesiyle istanbul gaze-
telerinde secime tekaddim eden giinlerde yapilmis olan cesitli agir nesriyata karsi
hicbir tedbire basvurulmamisti. Fakat secim biyik bir siikunet ve emniyet hava-
si icinde bitmis oldugundan halkimizin artik karsilikli sevgi ve saygi hisleri icinde
yasamalari ve herhangi bir tahrike maruz birakilmamalar icabeder. Bu bdyle iken
bazi gazetelerin bilhassa secim sonuclari hakkinda vatandaslar siipheye disirici
ve bu ylizden memleketin huzurunu sarsici agir nesriyata devam ettigi gorilmekte-
dir. Sikiyonetim bélgesinde bu gibi tahriklerin devamina miisaade edilmeyecegi ve
bu kabil yazilara karsi Sikiyonetim Komutanhginin harekete gececegi teblig olunur
(Cumhuriyet, 1946: 1-3).

Tebligin hedefinin basin oldugu goériilmektedir. Tebligde yer alan “vatan-
daslan siipheye disiiriici”, “memleketin huzurunu sarsict” ifadeleri daha
once de pek cok drnegini gérdiigiimiiz muglak ifadelerdir. Haber, hiikiime-
tin yayin organi Ulus gazetesinde “gazetelerin tahrik¢i yayin yapmasina izin
verilmiyor” bashigiyla yayimlanmistir (Ulus, 1946: 1). Bu teblig ile hiiklimet,
gazeteleri kapatma yetkisini dolayli yoldan yeniden elde etmistir. Ancak bu
kez su¢ olusturacak haberlerin konusu, “memleketin umumi siyaseti” yerine
secim sonuglariyla sinirlandirilmistir. Savas doneminde oldugu gibi yasakli
haberler usulii bir anlamda yeniden uygulanmaya baslamistir. Diger taraftan
teblig ile birlikte sadece basin degil, muhalefet partisi de susturulmustur. DP
secimlerde ugradig: haksizlig1 Meclis’te ne kadar dile getirirse getirsin basi-
na yansimadigindan halk bu iddialardan haberdar olamamistir. Bir anlamda
mubhalefet partisi ile halkin bag1 kopartilmistir. Nitekim DP, tebligin ardin-
dan Sikiyonetim’'in kaldirilmasi icin Bagbakanlifa miiracaat etmis, basvuru
metninde su ifadelere yer vermistir: “Sikiyénetimi... uzatmak onu adeta tabii
bir idare haline getirmek yurttas hak ve hiirriyetlerini daraltmak suretiyle
memleketi tazyik altinda ve fakat istenildigi gibi ve kolayca idare etmek te-
mayiiliine diismiis olmaktan baska mana ifade etmez.” (Cumhuriyet, 1946: 3).
DP’nin bagvurusuna Bagbakan Saracoglunun cevabi: “Sikiyénetim Komutani
kanunun kendisine verdigi yetkileri kullanmakta tamamen serbesttir.” sek-
lindedir (Cumhuriyet, 1946: 1).
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Bu cercevede 1946’da basinin ‘besinci kisa ¢zgiirliikk doneminin’ 50. mad-
denin degistirildigi 13 Haziran 1946 ve tebligin yayimlandigi 24 Temmuz
1946 tarihleri arasinda, 11 giin siirdiigiinii sdyleyebiliriz. Onceki dénemler-
den farkli olarak bu kez secim haberleri ve yorumlarinin yazilmamasi disinda
Tirkiye'ye 6zgl basin 6zgiirligii devam etmektedir. Bu karar basinda hiiki-
mete karsl tepkiyi biiyiitecek, mutedil goériinen gazeteler de DP’yi destekle-
meye baslayacaktir. Bu gazetelerden biri de Cumhuriyet’tir. Basin 6zgiirliikleri
konusunda hiikiimetin otoriter tavrini destekledigini gérdiigiimiiz Cumhuri-
yet'in yayin politikasi secimler sonrasi degismeye baglayacaktir. Nadir Nadi
bu dogrultudaki ilk yazisinda Halk Partisi'nin zaaflarini konu etmistir:

Halk Partisi... Tek basina hiikiim siirmenin yarattig1 bosluk havasi icinde zamanla

gevsemis, milli bir tehlike aninda kendi iradesiyle ortaya cikardigi komuta nizamini

normal zamanda da yiiriiterek o nizam icinde uyusmaya yiiz tutmustur... Baz parti
biiyukleri... kendi fikirlerine karsi itirazlara tahammil edememeye baslamis ve bas-

cavus zihniyetiyle hareket ederek saga sola ceza yagdirmaktan zevk almislardir...
(Cumhuriyet, 1946: 1).

1944 ve 1945'te ozgiirliiklerin sinirli olmast gerektigini savunan Nadi,
1946’da hiikimeti en cok da ozgtirlikleri sinirladig: icin elestirmigtir. Bir
yazisinda sunlar1 sdyler: “Nerede ise sahici demokratligimiza bizi inandira-
cak kadar seklimize semailimize bir diizenlik geldi... diine kadar inkilabin en
temiz bildigimiz sahsiyetlerinden kuvvet aldig1 halde dyle seziyoruz ki mu-
halefetin ad1 yakinda gene hiyanetle bir tutulacaktir..” (Cumhuriyet, 1946: 3).

Sikiyonetim tebliginin gazetelerde yer almasindan bir giin sonra Yeni
Sabah ve Gergek kapatilmistir. Kapatilma nedeni, Celal Bayar'in secimleri
elestiren beyanatinin yayimlanmis olmasidir. Hilkiimeti destekleyen Tanin
gazetesinde de ayni haber yer almasina ragmen bu gazete kapatilmamig-
tir. Bu celigkili durum, Sikiyonetim Komutanligi'nin hitkiimetin talimatiyla
hareket ettiginin en 6nemli ispat1 sayilmigtir. Gazeteci ve DP Milletveki-
li Cihad Baban'in konuya iliskin soru 6nergesi Meclis’te 13 Eylil 1946’da
goriisiilmiistiir. Baban konusmasinda, Orfi Idare’nin siyasi bir organ oldu-
gunu vurgulamis, Bayar’in aciklamasina yer veren Tanin gazetesinin hiikii-
mete yakinlig1 dolayisiyla “firtinanin ortasindan cekilip kurtarildigini” ifade
etmistir (Tutanaklar, 1946: 274). Bagsbakan Recep Peker cevabinda, kapatilan
gazetelerde Bayar’'in a¢iklamasinin sadece haber olarak degil, makale ve yo-
rum seklinde de yer aldig1 aciklamasini yapmistir. Peker, kararin Orfi Idare
tarafindan verildigini, hitkiimetin miidahil olmadigini vurgulamistir.

Doénemin taniklarindan gazeteci Bedii Faik, yetkinin tiimiiyle hiikiimette ol-
dugunu savunmaktadir. Faik anilarinda, gazetesinin Orfi Idare tarafindan kapa-
tilmas: tizerine Peker’den yardim istemek icin yaptig1 goériismeyi soyle anlatir:
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Peker bana bu aksam Ankara’ya doniiyorum, gazetenin durumuyla ilgili geregini ya-
pacagim demis ve ertesi giin 6gleden sonra da gazetenin acildigi tebligat gelmisti...
Bizi istanbul'daki Sikiydnetim kapatiyor ama Ankara aciyordu. Yani acilis emri gibi
kapanis emri de siiphe yok Ankara’min mali idi (Faik, 2011: 144)

Eylil 1946’da Matbuat Kanunu bir kez daha degistirilmistir. Hikkiimetin
gerekce metninde, “amme heyecanini tahrik eden” basina kars: tedbir alin-
mas1 gerektigi ifade edilmis, bu dogrultuda yapici-yikici basin ayirimi ya-
pilmistir. “Devlet ve millet menfaatlerine hadim [hizmet eden]” yapici basin,
aksine hareket edenler, yikici basin olarak tanimlanmugtir. Teklifin Icigleri
Komisyonu raporunda dinyadaki basin rejimlerinin “menedici ve tahdit
edici” oldugu, “basibos bir basin rejiminin” bulunmadig1 vurgulanmistir (Tu-
tanaklar, 1946: 329-350). Goriismelerde basin 6zgtirliikleri tartisiimis, Nihat
Erim sunlar1 séylemistir: “Hiirriyet kayitlanmadig1 zaman idare Hiikiimetin
elinden ¢ikar ve birka¢ sorumsuzun keyfine tabi kaliriz. Bir senedir bazi ga-
zetelerin vatandas serefine, Milli Meclisin haysiyetine, bu memleketin mu-
kadderat: olarak tanidig1 ne varsa onlara karsi yaptiklar: hiicumlar gérerek
ellerini vicdanlarina koysunlar...” (Tutanaklar, 1946: 302). Basini “siyasi sa-
nayi” seklinde tanimlayan Erim su ifadeleri kullanmistir: “Devlet bir sanayi
subesini tanzim ettigi gibi hiirriyeti de tanzim edebilir. Herhalde bir siyasi
sanayi olan basini da tanzim eder” (Tutanaklar, 1946: 299). Bagbakan Peker
de “matbuat muhitinde a¢ilan muhalefet kampanyasindan” bahsetmis, yazila-
rin ilkeyi anarsiye siiriikleyebilecegini, kanunun da bunu 6nlemek amaciyla
yapildigini anlatmigtir. CHP milletvekilleri konusmalarinda Pierre Lazareff
tarafindan yazilan Fransa'da Basin Rezaletleri isimli kitaba siklikla atifta bu-
lunmus, basinin “yikici, kemirici tesirinden” ve Fransa’da yasananlarin ibret
verici oldugundan bahsetmistir (Tutanaklar, 1946: 314-317). Esasen Kkitapta
Fransa'da, iki diinya savasi arasinda toplumsal, siyasal, ekonomik hadiseler
gazeteci gbziinden anlatilmakta, bozulmus bir siyasal sistemin icinde basinin
rolil ve konumu yorumlanmistir. Borsa manipiilasyonu, dolandiricilik, devle-
tin sanayi kartelleriyle is birligi, bazi basin organlarini kendi menfaatleri icin
desteklemesi, siyasetciler, hakimler ve polisler arasinda yapilan pazarliklar
gibi pek ¢ok konunun yer aldig1 ve bir diizen elestirisi olan kitapta, basin da
bu diizenin bir parcasi olarak anlatilmistir (Lazareff, 1945). Ancak goriisme-
lerde CHP'nin, kitabin iceriginden ziyade ismine odaklandig1 ve basini tehli-
keli bir gii¢ olarak elestirdigi gériilmektedir.

Yapilan degisiklikte, ruhsatname ve teminat bedeli uygulamalarinin sona
ermis olmasi, gazete mensuplari icin yiiksek tahsil kosulunun kaldirilmasi
olumlu sayilabilecek gelismeler olmakla birlikte, ruhsatname yerine beyan-
name gerekliligi, bu beyannamenin kontroliiniin idari makamlarca yapilmasi,
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bu makamlara gazeteleri kapatma yetkisinin verilmesi ve basin cezalarinin 5
ila 10 kat arttirilmasi1 basin 6zgiirliigiinii kisitlamaya yoénelik hitkiimlerdir.
Diger taraftan “halkin huzurunu bozmak, heyecana diisiirmek ve yalan haber”
seklinde muglak ifadeler de kanuna eklenmistir.

Gorusmeler bes giin sliresince devam etmis, gazetelerde yer alan yazi ve
haberler elegtirilmistir. Ornegin Izmir gazetesinde Cumhuriyet rejiminin an-
latildig1 bir yazida, sokag: siipiiren yurttasin hak, hiirriyet ve serefinin, Cum-
hurbaskani ile esit oldugu, bu goriisiin karsisinda olanlarin ayrimcilik yaptigi
ifade edilmistir. CHP’li bir milletvekili bu yaziya sdyle karsi ¢cikmistir: “Yani
Reisicumhur ile ¢&pcii arasinda fark yokmus... Hicbir devlette o devletin reisi,
¢copcl ile misavi degildir, hukukta da, serefte de miisavi degildir.” (Tutanak-
lar, 1946: 328). Ayni milletvekili Ingiltere’de basinin “imtiyazli fuhus” sek-
linde anildigini, gazetelere sorumluluklarinin hatirlatilmasi, cezalarla gaze-
te sahiplerinin “canini yakmak” gerektigini savunmustur (Tutanaklar, 1946:
328-329). Hatirlanacag: tizere 1931 Matbuat Kanunu gériismeleri éncesinde
de basina yonelik asagilayici ifadeler kullanilmisti. Muhalif basin kavrami-
nin yeniden giindeme geldigi bu goriismelerde de basin, “kalem zorbalig1”,
“gazete terdrcilligil”, “sirret” seklinde nitelemelerle anilmistir. CHP millet-
vekilleri basinin son bir yilda “ekstra ekstra hiirriyet” ortaminda oldugunu ve
Tirkiye’de “dlinyanin hicbir tarafinda goriillmemis séz ve fikir hiirriyetinin”
yasandigini savunmustur (Tutanaklar, 1946: 341).

50. madde degisikligi goriismeleri hatirlandiginda hiikiimetin basin 6z-
gurligine iliskin umut veren goriislerinden geri adim attig1 goriilmektedir.
Iktidarin secimlerin ardindan hem Sikiyénetim’le, hem de yapilan bu degisik-
likle elestirilere kars1 bir anlamda cifte tedbir aldig1 sdylenebilir.

Gorusmeler basinda da ilgiyle takip edilmistir. Cumhuriyet gazetesi basya-
zar1 Nadir Nadi, bu degisikliklerin ardindan basin 6zgurliiklerine iligkin énceki
dénemlerde adeta sustuklarini konugmaya baslamistir. Nadi, kanunu su séz-
lerle degerlendirmistir: “Matbuat Kanununun 50. maddesi kaldirilmis fakat
hiikkiimetin eline istedigi gazeteyi istedigi zaman mahvedebilecek bir bagka
kanun sunulmustur. Sekilde inkilap yapar goriinerek ruhta degismemek kendi
kendini aldatmak demektir.” (Nadi, 1947: 1). Dogan Nadinin de birinci sayfada
makaleleri yer almigtir. Meclis goriismelerini degerlendiren Dogan Nadi sun-
lar1 yazmistir: “Meclisin hazin manzaralarindan belki teki su idi. Gazeteci olup
da milletvekili secilenlerden hicbiri bu kanunun aleyhinde bulunmadi. Bu bir
meslek ve memleket ayibidir” (Nadi, 1946: 1). Nadir Nadi ise 6zellikle Nihat
Erim’in konusmasini elestirmis, parti icinde benzer goriislere sahip olanlari
“modern yobazlar” seklinde nitelemistir. Nadi sunlar1 yazmistir:
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Boyle kanunlar cikarip gazetelerin dilini kesmekten baska care kalmiyor demek!...
Bir senelik hirriyet tecriibesi matbuat ahlakimizin bozuklugundan ziyade Halk Par-
timizin zaaflarini ortaya koydu. Yillardan beri tek basina memleketi idare eden halk
murakabesinin disinda yasayan hatta kendi buinyesi icinde bile fikir hiirriyetine ta-
hammoiil edemeyen bu parti simdi baski rejimine déonmek suretiyle tekrar kenetlen-
meye calisiyor... Basin hirriyetlerinin devami bu adamlari korkuttu (Nadi, 1946: 1-3).

DP de iktidarin basina kars1 tutumunu elestirmis, Celal Bayar bir aciklama-
sinda “Onlarin ¢ekindikleri iki sey vardir: Matbuat hirriyeti ve halkla temas-
larimiz.” ifadesini kullanmistir (Cumhuriyet, 1946: 1). Kasim 1946’da Siki-
yonetimin alt1 ay uzatilmas: goriismelerinde de DP, hiikiimetin sikiyonetimi
uzatmak istemesinin iki sebebinin, halkin Istanbul’da miting yapmasinin
onlenmesi ve istedigi zaman gazeteleri kapatmasi oldugunu savunmustur
(Cumhuriyet, 1946: 1).

17 Aralik 1946’da Orfi idare Komutanlig: tarafindan bazi parti, cemiyet,
gazete ve dergiler kapatilmistir. Teblige gore, Tiirkiye Sosyalist Emekc¢i ve
Kéylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi,
stanbul i§gi Kuliibii, bu partilerin fikirlerini yayan Sendika, Ses, Nor, Or, Gtin,
Yigin, Dost gazete ve dergileri, “memleketin siyasi ve hukuki nizamini boz-
mak yolunda propaganda yapan” Yarin gazetesi, “irticai mahiyette yaydigi
fikirlerle emniyet bakimindan zararl goriilen Biiyiik Dogu dergisi kapatilmis,
komiinist propagandasi yapan yazilarin basilmasi yasaklanmigtir (Cumhuri-
yet, 1946: 1-3).

1947 yil1 itibariyla Cumhuriyet gazetesinde hiikiimet elestirilerine daha
acik yer verilmeye baslandigini gériiyoruz. Bu elestiriler ilk aylarda hiikiime-
te muhalif isimlerin ac¢iklamalarinin haberlestirilmesi seklindedir. Ornegin
Hikmet Bayur'un basin ozgiirliiklerine yonelik sézleri Cumhuriyet gazetesin-
de birinci sayfada yer almistir: “Prestijini korumak bahanesiyle basin hiir-
riyetini tahdit etmek isteyen bir hitkiimet ayni zamanda benim icin ne di-
stinulirse disinilsin umurumda degildir, yetisir ki bu yliztime kargs1 ifade
edilmesin fikrini besliyor demektir.” (Cumhuriyet, 1947: 1).

1945’te hiirriyet kavramini “denetim” ve “sorumluluk” seklinde tanimlayan
Nadir Nadi, 1947'de hirriyetin “teminat” anlamina geldigini savunur. “Ni-
¢in normal hirriyet rejimini yiiriitemiyoruz” sorusunu soyle cevaplamistir:
“Iktisadi siniflarin baskisiyla degil de garplilagsma arzusunun bir neticesi olarak
kabul edildigi icin hiirriyet sinirlerimize dokundugu zaman onu istedigimiz
gibi kisip daraltabiliyoruz.” (Nadi, 1947: 1-3). Nadi, tek parti elestirisine yer
verdigi yazilarindan birinde de ilk kez “diktatorliik” ifadesini kullanmigtir:

Diktatorligumiiz aklin, dogru yolun, vatan sevgisinin ve milli hirriyetin diktatorli-
guydu. Yesil ve kizil softalara karsi baska caremiz yoktu. Fakat ne de olsa diktatorliik
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gene diktatorliktir. Aklin ve sagduyunun emrinde oldugu zaman bile bir disiplin
rejimini kendine mahsus biitiin mahzurlardan kurtarmak giictiir. ilk firsatta normal
hirriyet rejimine gecmek, milli varhigin korunmasini demokratik mekanizmanin ser-
best islemesinden beklemektir (Nadi, 1947: 1).

1947°de yasakli konu se¢imlerdir. Adnan Menderes’in se¢imle ilgili s6zle-
rini yayimlayan gazeteler kapatilmis ve Menderes’in dokunulmazliginin kal-
dirilmasi istenmistir (Cumhuriyet, 1947: 1). Nadir Nadi, DP'nin aciklamalari-
nin yayimlanamamasina su sozlerle tepki gostermistir:

Bayar’in beyanatinin tamamini yayinlayamadik. Sikiyénetim Komutanligi bazi mev-
zularin gazetelerde ele alinmasini yasak etti. Kendi kendimize sansur ettik... Huku-
met ve muhalefetin iddialarini karsilastirip hangi tarafin ne dereceye kadar dogru
soyledigini kendi kanaatimize gére yazamayacagiz... Bu garip halin adina demokrasi
idaresi degil, demokrasi pandomimasi derler (Nadi, 1947: 1).

Sikiyonetim tebligine konu olan secimler elestirilemezken Sikiyénetim'in
varligl elestirilebilmektedir. Nadir Nadi konuya iligkin ilk yazisinda sunlari
soylemistir:

Bizim hareketlerimizi kontrol edecek olaganisti bir disiplin idaresinin daha bir miid-

det yurtrlikte tutulmasi bizi elbette memnun edemez... Sikiyénetim Kanunu 7 yilda

14-15 defa uzatildigi halde hicbir zaman tartisma konusu yapiimamisti... Eskiden

hiikiimetin getirdigi her teklif oldugu gibi kabul edilirdi. Tenkit kiistahlik, itiraz ayipti

(Nadi, 1947: 7).

Cumhuriyet gazetesi bu dénemde hem yazilarina hem de haberlerine oto-
sansiir uygulamaktadir. Ornegin DP Milletvekili Sadik Aldogan’in hiikiime-
te elestirileri yazilamadigindan “Sadik Aldogan’'in sdyledigi yazilan sozleri”
ifadesi kullanilmistir. Konuya iliskin bir baska haber, “Sadik Aldogan'in soy-
ledigi iddia edilen ve yayinlanan sozleri” seklinde yer almistir (Cumhuriyet,
1947: 1). “Secimler” kelimesi de sansiirlenmis, “gecen yilin hadiseleri” olarak
anmilmistir. Nadir Nadi bir bagyazisinda Icisleri Bakani Siikrii Sékmenstier'in
sozlerine de otosansiir uygulamis bu tavri séyle aciklamistir: “Mevzuatimi-
zin izin vermemesi yiizlinden vaktiyle demokratlarin iddialarini siitunlari-
miza gecirememis, o iddialarin etrafinda kendi diistincelerimizi de yazama-
mistik. Simdi yalniz kars: tarafin cevabi lizerinde daha uzun boylu durmaya
adalet duygularimiz engel olmaktadir.” (Nadi, 1947: 1).

Cumhuriyet gazetesi 1947’de basin davalari ile de ilgilenmis, konuya ilis-
kin haberleri mansetten vermistir. Menderes'in Izmir mitingini yayimlayan
Yeni Astr, Demokrat Izmir, Tasvir, Demokrasi ve Kuvvet gazetesi hakkinda agilan
davalar, secimle ilgili so6zler sansiirlenerek gazetede yer almigstir. Dava sira-
sinda bir gazeteciye kelepge takilmasi basinda tepki ile karsilanmisgtir.
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Gazeteci elinde kelepge!
fstanbul Gazetecller Cemiyeti, izmirdeki
hadiseden dolayr diin bir telgrafla
Adalet Bakanlgina miiracaat etti

eemiyett relstipt

Resim 13. Basin davalarindan bir haber (Cumhuriyet, 1947: 1-3).

1947 Aralik ayinda basinda Sikiyénetim’in uzatilip uzatilmayacagi konu-
su glindemdedir. Nadi, basyazisinda sunlar1 yazmistir: “Sikiyénetim kalktig1
takdirde sorgusuz, sualsiz gazete kapatilamayacagina gore hiikiimete kar-
s1 simdiye kadar yapilan hiicumlarin siddetlenecegine ve sayin bastakilerin
bir hayli sikint1 ¢ekeceklerine siiphe yoktur. Ne yapalim hiirriyet rejimine
hasret ¢ektigimize gore bu kadarcik fedakarliga katlanmak lazimdir.” (Cum-
huriyet, 1947: 1).

23 Aralik 1947’'de Sikiyonetim kaldirilmistir. Bdylece gazeteleri kapatma
yetkisi tlimiiyle Mahkemelere devredilmistir. CHP, 1949’da Basin Kanunu
calismalarini tamamlamis ancak yirirliige koyamamistir. 1950°de iktida-
ra gelen DP’nin ilk icraatlarindan biri olan yeni Basin Kanunu, 21 Temmuz
1950’de yiirtirliige girecektir. Ancak bu kanun da basini tam anlamiyla 6zgiir
kilacak nitelikte degildir. Gazeteciler Cemiyetinin 8 Temmuz 1950°de yeni
hiikklimete génderdigi telgrafta su ifadeler yer almistir:

Adalet Bakanligi temsilcileri ve Cemiyetimiz miimessillerinin mistereken yaptiklari

toplantilar neticesinde vardigimiz goris birligine ragmen bugiin cemiyetimize gon-

derilen Basin Kanunu tasarisinin eski iktidar tarafindan hazirlanan son kanun ta-
sarisina tamamen benzedigini Uztlerek gordik. Matbuat hirriyeti mevzuunda hakli
olarak tam bir anlayis bekledigimiz Demokrat hiikiimetin nazari dikkatini cekeriz

(BCA, 1950: 3-4).

1950°de baslayan dénem “basinin altin devri” (Topuz, 2003: 193) olarak ta-
nimlanmistir. Ancak bu kisa dzgiirlitkk dénemi de 1953’e kadar siirecektir. DP
doneminde Ceza Kanunu'na eklenen maddeler ve yeni kanunlarla basina yo-
nelik kisitlamalar artmistir. Gazetecilerin ispat hakki elinden alinarak tekzip
ve diizeltme hakki genisletilmis, gazetecilere acilan davalar ve tutuklamalarla
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basin iktidarin sesi olmaya zorlanmistir. Diger taraftan ilan, reklamlar ve ka-
g1t dagitimi, tek elden yiriitiilerek hitkiimetin iznine tabi hale getirilmis,
ekonomik yonden de basin faaliyetleri sinirlandirilmistir. DP iktidarinin son
yilinda kurulan Meclis Tahkikat Komisyonu ile gazete ve dergilerin basim ve
dagitimi da engellenmeye baslanacak, basinda yer alacak konular komisyo-
nun talimatlari ile tayin edilecektir (Salimoglu, 2022). Dolayisiyla Tiirk basi-
n1 DP doneminde daha agir bedeller 6demek zorunda kalacaktur.

Sonug

1945-1947 yillar1 arasindaki zoraki demokrasi déneminde basin 6zgiirliikleri-
nin analiz edildigi bu ¢alismada, ¢ok partili ddneme gecis yillarini ifade eden
“kisa ozgirlik déneminin” basin acisindan ne anlama geldigi ortaya konul-
mustur. Bu calismada, bes kisa 6zgirliikk dénemi tespit edilmistir. 30 Mayis
1876-20 Eylil 1877; 24 Temmuz 1908-12 Nisan 1909; 7 Ekim 1923-4 Mart
1925; 4 Mart 1929-27 Temmuz 1931 ve 13 Haziran 1946-24 Temmuz 1946
tarihleri arasinda yasanan bu dénemler, iktidara dogrudan ya da dolayli gaze-
te/dergi kapatma yetkisi ve basin {izerinde agir yaptirimlarla sonuclanmistir.

Osmanli déneminde ilk 6zel gazetenin yayimlanmasiyla baslayan basi-
na yonelik sinirlamalar, bir politika ve gelenek olarak Cumhuriyet dénemine
devredilmistir. Osmanli déneminde kisitlamalara gerek¢e olusturan “zararl
diisiinceler, zihinleri kurcalayacak fikirler”, Cumhuriyet doneminde “memle-
ketin umumi siyasetine aykirilik” ifadesiyle pratik bir forma kavusmus ve 50.
madde, iktidarin basina tahammiilsiizliigiiniin bir sembolil haline gelmistir.
Osmanli doneminin elestiriyi ayip ve kétii, muhalefeti tehlikeli sayan ve anar-
siyle damgalayan gelenegi de Cumhuriyet déneminde muhafaza edilmistir.
1940’11 y1llarda basinla ilgili raporlara yansiyan menfi/miispet elestiri, yikici/
yapicl basin ayirimlari bu gelenegin tezahiiriidiir. Osmanli déneminde Ba-
ti’dan aynen alinan kanunlarla, yetmedigi disiiniildiigiinde kararnamelerle,
nizamnamelerle, Sikiyénetim uygulamalariyla iktidarin kendisini basindan
koruma cabasi, emekleme cagindaki basinin gelisimini imkansiz kilmistir.
Cumbhuriyet ddneminde ise basinin “Cumhuriyet’in etrafinda bir kale olmas1”
diisiincesinden uzaklasilmis, rejim, adeta icine hapsettigi basinin etrafinda
bir kale haline gelmistir. Uzun siire sessizlige itilen basin, Cumhuriyet done-
minde iktidarin ifadesiyle “rejimin ¢ocugu” olarak kalmistir.

Tum bu siireklilik noktalari, 1945-1947 déneminde, bir taraftan demok-
ratiklesme diger taraftan otorite kaybi endisesi yasayan iktidarin basina
yonelik ¢eligkili uygulamalarini ve kendini yeniden ifade etmeye c¢alisan
basinin tutuk tavrini anlamay: kolaylastirmaktadir. Demokrasiden her an
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vazgecebilecegi diislincesini canli tutan, demokrasinin ayrilmaz pargasi olan
hiirriyet ve esitligi Anayasal giivence altina almaktan kacinan ve basinin 6z-
girliiklerinden cok ahlakiyla ilgilenen iktidar icin demokrasi de, 6zgiirliikk de
aractir. Demokrasi, uluslararas: platformda bir mesruiyet noktasi, 6zgiirliik
ise parti talimatiyla taninmis bir hak olarak fiiliyatta icerdigi dinamizmden
yoksundur. Basin ise uzun suskunluk déneminin ardindan kendisini yeniden
var etme miicadelesi i¢indedir. 1945’te 6zgiirligl “sorumluluk”, demokrasiyi
“milli” seklinde niteleyen basin, 50. maddenin degistirilmesiyle birlikte bu
kavramlar1 yeniden tanimlama cesareti gdstermistir. Cumhuriyet gazetesi or-
neginde tespit ettigimiz en 6nemli degisim, iktidar tarafindan yazilmasi iste-
nen haberlere yer verilmemeye baslanmasidir. Bu durum, yillarca siirdiiriilen
talimath haberciligin sonu ve basinin en 6nemli 6zgtirlitk adimidir.

1940’11 yillarda basinda hakim olan duygu korkudur. Basin da iktidar da
farkl bicimlerde bu korkuyu yasamaktadir. Basin fikirlerini 6zgiirce dile ge-
tirmekten, iktidar fikir 6zgiirligiinden korkmaktadir. Zoraki demokrasi do-
neminde basin ve iktidarda yasanan degisim, esasen bir rol degisimi olarak
gozukmektedir. Zira, “hiirriyetin gittigi yere korku yerlesir, en ¢ok korkan da
korkutan olur.” (Nadi, 1957: 181).
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