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Oz: Tiirk idari sisteminde kurumlarin Cumhurbagkanlig1 veya bakanliklarla iliskisi, bagl ve ilgili olmak iizere iki kategori olarak diizenlenmistir.
1990’ ve 2000'li yillardaki reformlarla bir iigiincii tip olarak, iligkili kurulus kategorisi yaratilmistir. Mevzuatta bu ii¢ tipin tanimi artik
bulunmuyorsa da literatiir kavramlar iizerinde uzlagsmistir ve bu kavramlardan siklikla yararlanilmaktadir. Kamu orgiitlerini belli kategoriler
altinda simiflandirmak, anayasada tamimlanan ve Tiirk kamu y6netiminin yapisi da belirleyen merkeziyetgilik ilkesi ve idarenin biitiinliigii ilkesi
diisiiniildiigiinde bir zorunluluktur. Devlet teskilati merkezi kayit sistemi (KAYSIS) bu {i¢ kategoriyi kullanmakla beraber, yeni bir kategori olarak
“koordine kurulus” tipini de eklemistir. Mevzuatta bu kategoriye dair herhangi bir tarum yoktur. Literatiirde ise calisma, tanim ya da tartisma yok
denecek kadar azdir. Calismanin amacy, fiili olarak kurulmus, tanimlanmamis ya da diizenlenmemis olan “koordine kurulus” kategorisini ve bu
kategori altindaki Orgiitleri yonetsel agidan incelemek, bu kategorideki kurumlar: diger kategori ve orgiit tipleriyle kamu y6netiminin temel ilke ve
kavramlarindan hareketle kiyaslamaktir. Calisma koordine kurulus kategorisinde gosterilen pek ¢ok kurulusun aslinda literatiir tarafindan genis
kabul gérmiis ve kullamilmakta olan kategoriler altinda yer aldigindan dolay1 yeni bir kategori yaratmanin gerekli olmadigini iddia etmektedir.
Calisma sonucunda literatiirde kabul gérmiis kategorilere dahil olabilecek orgiitlerin de koordine kurulus olarak tasnif edildigi goriilmiistiir. Ancak
a-tipik/istisnai bazi orgiitlerin de tek bir kategori altinda toplulastirilamayacak dlglide farkli oldugu da tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Yonetimi, Koordine Kurulus, Kamu Kurumlari, Kamu Orgﬁtlenmesi, idari Yapi.

&

Abstract: The public institutions are categorized as subordinated or affiliated according to their relationship between the presidency or ministries in
Turkish administrative system. In addition to these ones, a new type, associated institution, had been created with the administrative reformations
of the 1990s and 2000s. Despite the lack of legal descriptions of the terms, there is a consensus in the literature as to the meaning of the concepts. It is
a necessity to categorize the public organizations due to the principles of centralization and unitary of administration, which are regulated in
constitution and characterized the structure of the Turkish public administration. In addition to the three categories, the Central Registration System
for Government Organization (KAYSIS) has added a new type: coordinated institutions. Although 64 public organizations are defined as
coordinated organizations, which are mostly categorized under affiliated or associated organizations, there is not any description of the term in
regulations, and the term has not been discussed yet in the literature as well. To help to fill this gap, the study aims to examine the newly created
category and the institutions in it and compare them to other organizations and categories by using the main principles and terms of public
administration. The study claims that it is not a necessity to create a new category since most of the coordinated organizations can be categorized
under the generally accepted and employed categories in the literature. The study found that although several institutions are categorized under
other types in the literature, KAYSIS included them in coordinated institutions. Furthermore, some atypical institutions were identified, which could
not be easily collected under a category due to their uniqueness.
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Koordine Kurulus Kategorisi Uzerine Bir inceleme

1. Giris

Tiirk kamu orgiitlenmesi 2000°li yillarla birlikte onemli doniisiimler yasamigtir. Yerellesme politikalari,
yeni kamu ySnetimi uygulamalari, iist kurullar, kalkinma ajanslar: ve nihayetinde yeni hiikiimet sistemi
ile kamu yo6netiminde dontistim yaklasik son 20 yilin 6nemli giindemlerindendir.

Meydana gelen degisim daha onceki (geleneksel) kamu Orgiitlenmesinden sapmalari, eski Orgiitlenme
tarzma tam uymayan, geleneksel veya “tipik” orgiitlerden farklilasan orgiitlerin dogmas1 kamu yonetimi
alan1 basta olmak {izere pek ¢ok alanin dikkatini ¢ekmistir. Geleneksel olarak, kamu yonetimi agisindan
bakildiginda asli orgiit bakanlik orgiitlenmesiydi. Bakanlhk orgiitlenmesi, bagli ve ilgili kuruluslar ile bir
biitiinliik arz etmekteydi. Bagimsiz idari otorite olarak anilan orgiitlerin insas1 veya kalkinma ajanslar
gibi sisteme sonradan dahil edilen orgiit tipleri alanyazinda (literatiirde) énemli baghklardan birkag
haline gelmistir. Bagly, ilgili ve iliskili kurulus olmak {izere, ii¢ tip kurulus genel olarak kabul edilmis,
istisnai veya arizi/a-tipik de olsa literatiirde kendine yer bulmustur.

Kabul edilen bu {i¢ orgiit tipinden bagka, KAYSIS olarak bilinen Devlet Teskilati Merkezi Kayit
Sistemi’'nde, “koordine kurulus” adinda, dordiincii bir kategori kullanilmaktadir. Calismanin konusunu
alanyazinda uzun boylu tartisiimayan, mevzuatta yeri olmayan bu yeni kategori olusturmaktadir. Fiili
olarak kullanilan, yukarida da andigimiz orgiit tiplerinden sapma olan, a-tipik kuruluslar1 geleneksel
orgiit tiplerinden birine dahil etmek miimkiin olmadigindan yaratildigini diistindiigiimiiz bu kategori,
incelenmeye mubhtactir. Calismanin amaci, kategoride yer alan orgiitleri incelemek ve alanyazindaki
oOrgiit tipleriyle yeni kategorinin kesistigi alam ele almaktir. Caligmanin problemi ise fiili olarak yaratilan
bu kategorinin kullaniminin kamu yo6netimi agisindan gerekli olmadigidir. Tiirk kamu yonetimi anayasal
ve yoOnetsel ilkelere gore orgiitlenmekte ve faaliyette bulunmaktadir, istisnai nitelikte veya tanimlanmis
orgiit tipolojilerinden sapma niteliginde yeni birimlerin kurulmasi, idarenin biitiinliigii, merkezden ve
yerinden yonetim ilkeleri gibi ilkeleri zedeleyici etkiler yaratacaktir. Ustelik yeni kategorilerin ingast
egitsel aggdan da pratikte de sorunlar doguracaktir. Bu nedenle koordine kurulus kategorisi 6nemli bir
akademik sorun alam olarak nitelenebilir.

Calisma, idare hukuku ve kamu maliyesi boyutlarini kismen ihmal etmekte, drgiitleri veya orgiit tiplerini
ayrintih olarak ele almamaktadir. Bu baglamiyla koordine kurulus kategorisi ve altindaki Orgiitlere
odaklanmakla yetinilmistir. Stiphesiz, kategorinin kendisi de altindaki orgiit tipleri de derinlemesine
incelenebilir. Lakin koordine kurulus olarak tasnif edilen oOrgiitlere doniik hukuksal ve ydnetsel
monografik incelemeler, bagka ¢alismalarin konusu olabilecek genisliktedir.

Calisma yontem agisindan, agirlikli olarak, mevzuat incelemesine ve kamu orgiitlenmesine dair temel
kategorilerle mevzuatin karsilagtirilmasina dayanmaktadir. Koordine kurulus kategorisinde yer alan
orgiitler KAYSIS sayfasindan tespit edilerek tablolagtirilmis ve alt kategorilere gore ele alinmustir.
Incelemede orgiitlerin tiizel kisiliklerine ve Cumhurbagkanhigi veya bakanliklarla iligkilerine
odaklamlmigtir. Mevzuattan bagka alanyazin, KAYSIS ve kurumlarin internet sayfalarindaki bilgilerden
yararlanilmistir. Calismanin amaci dogrultusunda yeni kategoride yer alan orgiitler incelendiginden, her
orgiit tipi icin ayrintili bir literatiir taramasi ve analizi yapilmamuistir.

Tiirk kamu Orgiitlenmesi agisindan bakildiginda, belli donemlerde kurumsal yapida koklii degisikliklerin
ortaya ciktig1 goriilecektir. Karasu'nun nitelemesiyle (Karasu, 2004), tiimlesik yapidan uzaklasma ve yeni
sag politikalarin uygulanmas: siirecinde, iki dalga halinde idari déniisiim gergeklesmistir. Ikinci dalga
olarak amilan yeni-sag politikalarla uygulanan doniisiim, geleneksel orgiitlenmeyi kokli bigimde
degistirmistir. Gegen siire zarfinda bu degisiklik, uygulamacilar ve akademisyenler tarafindan tartigilmis
ve temellendirilmistir. 2017-18 yillarinda, yeni hiikiimet sistemine gegisle birlikte ortaya ¢ikan doniisiime
dair kuramsal ve orglitsel tartismalar ile kurumsal doniisiim ise devam etmektedir. Koordine kurulus
olarak nitelenen oOrgiitlerin, bu dontisiimlerden etkilenen veya doniisiim donemlerinde yaratilan orgiitler
olabildigi ve geleneksel sistem igine yerlestirilemeyen birimlerden olustugunu belirtmekte fayda vardir.
Asagida, bu kategori ve kategori altinda yer alan istisnai orgiitlenmeler {izerinde daha yogunluklu olarak
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durulmustur. Inceleme sonucunda, aslinda alanyazinda konumlar1 konusunda uzlasilmis kimi orgtitlerin
de koordine kurulus olarak nitelendigi goriilmiistiir. Onlara ait olduklar: kategoriye atifla deginilmis,
derinlemesine incelenmek yerine daha istisnai orgiitlere yogunlasilmustir.

Calisma, oncelikle Tiirk kamu yonetiminin orgiitlenme ilkelerine ve kurumlarin bakanliklarla iliskisine
odaklanmaktadir. Devaminda koordine kurulus kategorisi genel olarak ele alinmaktadir. Sonraki
boliimlerde KAYSiS'te koordine kurulus kategorilerinin alt-kategorileri olarak gosterilen; genel
sekreterlik, genel miidiirliik, bagskanlik ve miidiirliik olarak orgiitlenen kuruluslar analiz edilmistir. Son
boliim ise bu kategorinin yaratilmasinin gerekliligine odaklanmaktadar.

2. Tiirk Kamu Yénetiminde Kurumlarin Bakanliklarla iliskisine Gére Ug Orgiit Tipi:
Bagls, Tlgili ve liskili Kuruluslar

Tirk kamu Orgiitlenmesine dair temel ilke ve esaslar, Anayasada diizenlenmistir. Demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti olma gibi kimi &zellikler; devletin ve dogal olarak idarenin igleyisinin genel
sinirlarini ¢izmektedir. Herhangi bir kamu Orgiitii, kuramsal olarak bu ilkelere ters diisecek faaliyetlerde
bulunamaz, bu ilkelere aykiri gorev ve sorumluluk iistlenemez, yetkilendirilemez. Fiili olarak aykirilik
meydana gelmesi durumunda yargi mekanizmas: vasitasiyla bu aykirilik hukuksal diinyadan kaldirilir,
kaldirilmas1 yine bu ilkeler geregi mecburidir. Bu genel ilkelerden bir tanesi de Anayasanin 3.
maddesinde diizenlenen, Tiirkiye devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olmasidir ki kisaca
tekci (iiniter) devlet kavramiyla karsilanabilir. Uniter devlet, ulusal egemenligin kullarlist agisindan
birden fazla siyasal egemen 6znenin bulunmamasi, siyasal egemenligin Anayasada yer alan kurumlar
vasitasiyla tek kaynaktan dogarak kullamilmasi anlamina gelir. Uniter devlet olma, idarenin
diizenlenisini de belirlemektedir. Uniter devletlerde, kural olarak, merkezden yonetim ilkesi? esastur.
Merkezden yoOnetim ilkesi siyasal egemenligin devlet (tiizel kisiligi) tarafindan kullanilmasina atifla iilke
genelinde uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin icrasinda asli 6znenin devlet tiizel
kisiligi olmasina dayanir. Kamu Yonetimi Sozliigii'ne gore (Bozkurt vd., 1998: 246) yerel yonetimler ne
kadar 6zerk olursa olsunlar “bu yetkilerini ancak ulusal yasama yerinin koyacag: kurallar ya da merkezi
yonetimin karariyla elde ederler. Uniter devletlerde yetki genisligi veya yerinden yonetim gibi birtakim
yontemler gelistirilmis olsa da son soziin her zaman merkezde oldugu agiktir. Kimi durumlarda
yetkilerin bir kismi alt birimlere aktarilsa bile “devlet tektir ve egemenligin ortak tanimaz kullanicisidir”
(Erogul, 2016: 7). Devlet orgiitlenmesinde bu ilke hukuksal olarak tek biinye icinde ¢ok sayida kurum ve
kurulusun bulunmas: anlamina gelecektir (Giiler, 2021: 142). Bu nedenle ilke, “vatandaslara sunulacak
kamu hizmetlerinin belediye, ky, {iniversite, KIT, TRT gibi devletten ayri1 kamu tiizel kisileri tarafindan
degil, dogrudan dogruya ‘devlet’ (Etat) tarafindan yiiriitiilmesini 6ngoren bir ilkedir” bi¢iminde de
tanimlanmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2019: 75). Devlet tiizel kisiligi ise genellikle politikalar: belirleyen
bagkent tegkilati ile onlar1 icra eden tagra teskilati bigciminde boliintir.

Salt merkezden yonetimin miimkiin olmayisi ve ekonomik, idari, mali vb. ac¢ilardan mantikli olmamast
nedeniyle bu ilkeyi baska bir ilke tamamlar: yerinden yonetim ilkesi. “... [Blazi kamu hizmetlerinin
devlet disindaki kamu tiizel kisilikleri tarafindan yiiriitiilmesi”(Gozler ve Kaplan, 2019: 80) olarak
Ozetlenebilecek yerinden yonetim ilkesi, merkezden Orgiitlenmesi miimkiin veya verimli olmayan
hizmetlerin, devlet tiizel kisiligi tarafindan sinirlar ¢izilerek, yine devlet tiizel kisiligi tarafindan (kanun
veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleri vasitasiyla) kurulan baska tiizel kisiliklere (diger kamu tiizel
kisilerine) gordiiriilmesi, diger kamu tiizel kisiliklerinin belli hizmetleri saglamakla gorevli ve yetkili hale
getirilmesidir. 1982 Anayasasinin 123. maddesi tam da bu iki ilkeyi diizenlemektedir:

Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

2 Bu ilke merkezden yo6netim ‘usulii’ olarak kullaniliyor olsa da ¢alismada Anayasadaki hali tercih edildi. Kamu
orgiitlenmesine dair tiimlesik orgiitlenme modeli ve dalgalar halinde bu yapidan uzaklasmaya odaklanan énemli bir
calisma icin (bkz. Karasu, 2004)
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Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulur.

Maddede bahsettigimiz ilkelere atif yapilmaktadir. Kamu tiizel kisilikleri, merkeziyetcilik baglaminda
ulusal egemenligi temsil mekanizmasiyla kullanan parlamento ve Cumhurbagkan tarafindan
kurulabilmektedir.

Bu iki ilkeye gore oOrgiitlenen teskilat, merkezden yonetim ve yerinden yonetimlerin esgiidiimlii
calismalarini, ayn1 zamanda asli ilke olan merkeziyetcilige uygun olarak devlet tiizel kisiligi disindaki
Ozneler olan kamu tiizel kisiliklerinin denetlenmesini miimkiin kilacak kimi bagka ilke ve araglara da
ihtiya¢ duyar. Anayasadaki ifadesiyle idarenin biitiinliigii ilkesi geregi yetki genisligi, hiyerarsik
denetim, vesayet denetimi gibi araglar bunun igin isletilmektedir. Bu araglardan bagka, idarenin
orgiitlenmesinde yerinden yonetim kuruluslar1 merkezden y&netimin vesayet adi verilen, hiyerarsik
olmayan denetimi altindadirlar. Bu durum, kurum ve kuruluslarin 6rgiitlenmesine de yansimaktadir. Bu
baglamda konumuzla yakindan ilgili olan bagli, ilgili ve iligkili kurulus “tip”leri, Tiirk kamu yonetimi
agisindan oldukga onemlidir. Buna ragmen kavramlar, eskiden 6grenilmis halleriyle kullanilmakta ama
idarenin kurulusu ve gorevlerinde bu kavramlar, kimi zaman diizenlemeyi hayata gecirenler tarafindan
ihmal edilebilmektedir veyahut yerinde kullanilmamaktadir.

Bagh ve ilgili kurulus kategorileri, bakanliklar1 diizenleyen kanun hiikmiinde kararnamelerde (KHK)
diizenlenmis ve bu KHK, 3046 sayiyla yasalasmisti®. 3046 sayili yasada bagl ve ilgili kuruluslar soyle
tanimlanmugti:

Bagh kuruluslar bakanligin hizmet ve gorev alanina giren anahizmetleri yiirlitmek {izere,
bakanliga bagh olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitce icinde ayri biitceli veya katma
biitgeli veya 6zel biitgeli kuruluslardir [m. 10]...

Ilgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluslar: ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve
idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden y6netim kuruluslar1 seklinde diizenlenir. Bu
kuruluslarn ilgili oldugu bakanlik bu Kanunun koydugu usule gore belirlenir [m. 11]...

Yeni hiikiimet sistemine gegilirken, yapilan diizenlemelerle birlikte, bu tanimlayict madde kaldirilmistir.
Idareyi diizenleyen 1 numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (CBK) (RG: 10.7.2018/30474) ise baglh ve
ilgili kuruluglardan s6z etse de uzmanlar1 kavramlar: tanimlay1p kullanabiliyor olsalar da mevzuatta bu
kuruluslarin tanimini yapilmamaktadir (Zengin, 2019: 13-14):

Yeni sistemde bagli, ilgili ve iliskili kuruluslara iliskin dogrudan 4 sayili CK olmasina, bu
kurulusglar yasal diizenlemelerde siklikla gecmesine (Ornegin; 1 sayili CK, md. 524) ve igerigi
doniistiiriilmiis 3046 sayili Kanun’da bu kuruluslarin Cumhurbaskanhigina ve bakanliklara
ilgilendirilmelerine yonelik bir madde (19/A) bulunmasma ragmen bu kuruluslarin
tanimlarin1 iceren herhangi bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu kuruluslar
tanimlayan ilgili maddelerinin neden miilga edildigi ve miilga edildikten sonra da yeni bir
mevzuat diizenlemesinde yeniden ya da bastan neden tanimlanmadig1 merak konusudur.

Hukuken tanimlanmasa bile bu kategori varligimi siirdiirmektedir. Bagh kuruluslar, tanimdan da

3 3046 sayili yasa yayimlanmadan (RG: 9.10.1984/18540) 6nce konuyla ilgili iki KHK ¢ikarilmistir. 174 ve 202 sayilt
KHK’ler, bu yasayla birlikte birlestirilmis ve diizenlenmistir. 3046 sayil1 yasa hala yiiriirliikte olsa bile baglig1 dahi
degistirilmis ve pek cok maddesi ilga edilmistir. Kanunun ad1 ‘Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’ iken, 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle “Bakan Yardimcilarimin Mali Haklar1 ve Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun” biciminde degistirilmistir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3046&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E: 21.03.2022).
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anlasilacag1 tizere, bakanliklarin ana hizmetlerini* yiiriitmek {izere 6zel kanunla kurulan birimlerdir®.
Yine anlasilacag: tizere, mali yapisi farklilastirilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki bagl kuruluslarin
bazilar1 kamu tiizel kisisi olarak organize edilerek, merkezi yonetimden gorece uzaklastirilmistir. Boylece
yerinden yonetim kategorisine dahil edilmis ve idari vesayet altinda, bagh oldugu bakanligin denetimine
tabi kilinmiglardir. Dogrudan kamu tiizel kigiligine sahip olur denmedigine gore, bu bir zorunluluk
degildir (Giiler, 2021: 206) ve genel olarak bagh kuruluslarin merkezden yonetim ilkesine gore, yani
devlet tiizel kisiligi icinde orgiitlendigi soylenebilir. Ilgili kuruluslar ise agikca yerinden yonetim olarak,
yani devlet tiizel kisiligi disina cikarilarak organize edilmistir. Ozel kanun veya statii ile kurulan bu
orgiitler, iktisadi devlet tesekkiilii, kamu iktisadi kurulusu, bunlara bagh isletmeler gibi, devlet
orgiitlenmesi disinda, iktisadi ve ticari faaliyette bulunan birimler olarak orgiitlenmislerdir. Bunlardan
bagka kiiltiirel, sosyal, akademik alanlarda faaliyette bulunan bagka ilgili kuruluslar da bulunmaktadir.

Andigimiz bu iki kategorinin tanimi su anda bulunmamaktadir; ancak tanimi olmasa bile bu orgiit tipine
atif yapilmaktadir. Gerek literatiirde gerek mevzuatta ve igtihatta, bagh ve ilgili kuruluslarin
tanimlanmasinda bir uzlasi s6z konusudur. Tanimi uzunca siire hukuken sorunlu goriilen ve tartisilan
bir diger orgiit tipi ise iligkili kuruluslardir. Bagli ve ilgili kuruluslar 3046 sayili yasada diizenlenip,
uzunca siire tanimini korumugken iliskili kurulus bdyle olmamustir. 3046 sayili yasada iliskili kurulus
kategorisi Ongoriilmemistir. Miskili kurulus ifadesi ise dogusundan itibaren tartisilmistir. Diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar i¢in kimi kanunlarda ilgili kimilerinde iliskili olma statiisiine atif yapilmistir.
fliskili kurulus kategorisi, kimi goriislere gore bagh veya ilgili kurulus disinda bir 6rgiit kurma amaciyla
pratik bir formiilasyon olarak yaratilmustir; iliskili kurulus kavramiyla merkezi idare iginde yer almasi
ancak bagli veya ilgili olmamas1 saglanmistir (Tan, 2002: 17). Eserde bahsedilen kurum Rekabet Kurulu
olup, ilgili diizenleme 1994 tarihlidir (bkz. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, RG:
13.12.1994/22140, m. 20). Baz1 bagimsiz idari otoritelerin ilgili bazilarimin iligkili olmas: dikkat ¢ekicidir
(Tan, 2002). Bu belirsizlik bir stire stirmiis, kavram kullanilmis ama tanimlanmamigtir. Kavram, tanimina,
diizenleyici ve denetleyici kurullara dair hazirlanan; ama yasalasmayan bir kanun tasarisinda® ve Kamu
Yonetimi Temel Kanunu (KYTK)” olarak bilinen diizenlenmenin ortaya ¢ikis siirecinde kavusacaktir®.
Tasar1 gerekgesinde konunun KYTK’de diizenlenmesi gerektigi; ancak diizenleyici kurulusglar i¢in ayr1 bir
diizenlemeye de ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Kanun tasarisinda Kurum “kanunla kurulan, kurulus
kanunlari ile belirlenen gercevede ekonomik ve sosyal alanlarda diizenleme, denetleme, arabuluculuk ve
yonlendirme faaliyetlerinde bulunan, idari ve mali 6zerkligi haiz, kamu tiizel kisiligine sahip diizenleyici
ve denetleyici kurumu” ... ifade etmektedir (m. 3/a). Tasarida tanimlanan kavramlardan biri de “iliskili
bakanlik”tir. Kavram “diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Bakanlar Kurulu ile iligkilerine aracilik
etmek ve bu Kanun cergevesinde belirlenen yetkileri kullanmak tizere kurumun kurulus kanununda
ongoriilen bakanligi...” ifade etmektedir (m. 3/c)®. Diizenleme bazi belirsizlikleri ortadan kaldiracak

¢ Bakanliklarin anahizmetleri ifadesi de yine 3046 sayili yasada var olan bir ayrima denk diismektedir. 3046 sayuli,
bakanlik merkez teskilatini, anahizmet, yardimc hizmet ve damisma denetim birimleri olarak
kategorilendirmekteydi. Bu kategorizasyon, 2011 yilinda bakanliklarin tegkilatlarini diizenleyen kanun hiikmiinde
kararnamelerle kismen ve daha sonra bagkanlik sistemine gegisle tamamen kaldirilmistir bkz. (Dik, 2017: 179 vd.).

5 Kadiik olan Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun kamuoyunda kisaca
Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) olarak bilinmektedir. Bu diizenlemede, bagh kuruluslar ayrintih
diizenlenmistir: “Bagh kuruluslar, bir bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetlerden 6zel 6nemi
bulunanlan yiiriitmek tizere, kanunla kurulan kuruluslardir.” Bu maddedeki tanim da islevseldir. Bkz. 24.madde,
https://wwwb5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227 html, E. 21.04.2022.

6 KYTK'nin kabul tarihi 15 Temmuz 2004 iken bahsettigimiz bu kanun tasarisinin TBMM'ye gonderilmesi 12 Temmuz
2004’'tir. Cok yakin tarihli iki diizenleme de icra edilememistir. Kanun tasarist icin = bkz.
https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0866.pdf (E: 21.04.2022).

7 Kadiik olan diizenleme igin bkz: 5227 sayili “Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun”, https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227 html, E: 21.04.2022.

8 KYTK'nin geri gonderilme gerekgesine su baglantidan erisilebilir:  https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-

ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-

kanun.html , E: 21.04.2022
° Tasar1yla ilgili bir degerlendirme i¢in bkz. (Yiicel, 2005: 137).
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potansiyele sahip olarak degerlendirilse de (Yticel, 2005: 137) yasalasmamustir.

KYTK, Tiirk kamu y6netimi agisindan 6nemli bir kirilma anina denk diismektedir. 2000 sonrasinda adim
adim gergeklesen neoliberal doniigiimiin 6nemli ugraklarindan biri olarak; genel idare, mali yonetim ve
personel yonetiminde koklii bir doniisiim istencine denk diisen diizenleme, tasar1 halindeyken uzunca
tartisilmis, kanunlastiktan sonra ise Cumhurbaskan tarafindan yeniden goriisiilmek iizere TBMM'ye
gonderilmistir. Ancak tekrar yasalasamamis ve siirecin sonunda kadiik olmustur. Miskili kurulus, kadiik
olan bu kanundan sonra tanimlanmamus, ifade, tanimlanmadan kullanilmaya devam edilmistir.

KYTK’de iliskili kurulus séyle tanimlanmaktaydi'®: “Iliskili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici ve
denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligi ile idarl ve mall 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan
kuruluslardir.” Tanimdan da anlasilacag: tizere iliskili kurulus kategorisi temel olarak diizenleyici ve
denetleyici faaliyetler yiiriiten kuruluslar1 iceren bir kategoridir. Bilindigi gibi bu kuruluslar, agirhikl
olarak tiizel kisilige sahip olacak bigimde organize edilmislerdir. Ancak Tiirk kamu y&netimi
orgiitlenmesinde, bu kuruluslarda oldugu gibi, hiikiimetin denetiminin gorece disinda, Ozerk
diyebilecegimiz bir kategori bulunmadigindan ayri bir statii yaratilmistir. Ortaya ¢ikisindan itibaren
ayriksi olan ve Tiirk kamu yonetimindeki yeri siklikla tartisilan bu yapilar; anlayis, faaliyet alanlari,
kararlarinin 6nemi, iiyelerinin giivenceleri, kurumlarin degerlendirilmesini giiclestirmekte, bakanliklarla
iliskilendirilmeleri de mali gerekgelerle aciklanmaktadir (Al, 2004: 191-192). Bu orgiit kategorisi icin
‘merkezi devletten bagimsiz olmalar1 gerektiginden dolay: yaratilmistir’ argiimanindan soz edilse de
hukuk ve yonetim teknigi agisindan bu bagimsizligin gerekcelendirilemedigi de ifade edilmektedir. Bu
haliyle idarenin biitiinliigii ilkesine de aykiri olacak bigcimde oOrgiitlenmiglerdir, denebilir (Giiler, 2021:
238-239).

Yeni hiikiimet sisteminde kurum ve kuruluslarin Cumhurbaskanhgi veya bakanliklarla iligkisi,
Cumhurbagkanligr kararnameleri ve Cumhurbaskanlifi genelgeleriyle diizenlenmektedir'!. 2018'de
yaymmlanan 1 ve 2 numarali Cumhurbagkanligi genelgeleri'? kimi bagli, ilgili ve iligkili kuruluglarin
bagim diizenlemistir. 4 numarali CBK ise “Bakanliklara Bagl, 1lgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” baghgini tasimaktadir.
Koordine kuruluslar arasinda sayilan kuruluslarin bir kismi 4 numarali CBK ile diizenlenmis, bazilar
yasalara dayarnilarak organize edilmistir. Bu diizenlemelerde kullaniliyor olsa bile bagl, ilgili ve iligkili
kurulus terimleri tanimlanmis degildir. Her nasil olursa olsun bu haliyle, Tiirk kamu y&netimi
orgiitlenmesi i¢inde, alisilmis, hukuksal manada bir dénem tanimlanmis, sonradan tamimu ilga edilmis
veya kadiik olmus olsa bile kurumlarin, uzmanlarin ve akademisyenlerin hafizalarinda yerlesmis iig
kategoriden s6z edilebilir: bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar. Bu {i¢ kategorinin disinda, devlet
orgiitlenmesinin temel sanal rehberi olarak gorebilecegimiz, Devlet Teskilah Merkezi Kayit Sistemi
KAYSiS'e (kaysis.gov.tr) bakanlar ise bagka bir kategori olarak ‘koordine kurulug’ kategorisini
goreceklerdir. Calismanin geri kalaninda bu kategori {izerinde durulmustur.

3. Fiili Bir Kategori Olarak Koordine Kurulus

Yukarida anilan {i¢ kategoriye ilaveten KAYSIS sayfasinda kimi kurumlar i¢in koordine kurulus
tanimlamasi yapilmistir. flgili sayfanin temel 6zelligi, Cumhurbagkanligindan baslayip tiim bakanhklarin
isimlerinin yamu sira, bakanliklarin temel birimlerinin, bagls, ilgili ve iliskili kuruluslarinin ve koordine
kuruluslarin listesi ¢itkmaktadir. Hgili kurum veya kurulusa tikladiginizda ise ayrintili bilgiler, kurumun
internet sayfasi, mevzuati gibi farkh bilgiler de agilmaktadir. Bu kisimdan bagka, tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin statlilerine gore diizenlendigi bir sayfast daha bulunmaktadir

10 Kanunun kabul edildigi genel kuruldaki son halinin 26. maddesinden alinmustir.

11 Yeni hiikiimet sisteminde meydana gelen degisiklikler ve idari yapiin genel goriiniimii igin pek ¢ok eserden
yararlanilabilir; 6rnegin (bkz. Ataay, 2017; Giiler, 2021; Gozler ve Kaplan, 2019; Polatoglu, 2017; Turan, 2018; Zengin,
2019)

12 2018/1 ve 2018/2 sayil “Bakanliklara Bagli, lgili ve iligkili Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ile flgili”
Cumhurbagkanlig1 Genelgeleri, RG: 15.7.2018/30479 ve RG: 24.7.2018/30488.
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(https://www kaysis.gov.tr/Devlet_Teskilat_statulere_gore, E. 20.04.2022). Ilgili sayfada statiilerine gore
yedi kurulus tipi sayilmaktadir:

Tablo 1: KAYSIS'te Kurulus Tipleri

Kurulus Tipi Birim sayis1
Ana Kurum ve Kuruluglar 1902
Tagra Tegkilat1 107574
Yurtdis: Tegkilati 1237
Merkez Teskilat: i¢ Birimleri 93015
Tasra Teskilat: I¢c Birimleri 40487
Yurtdis: Tegkilat: i¢ Birimleri 26
Alt Kurum/Kuruluslar 2924

Koordine kurulus statiisiinde sayilanlar, bu tipolojiler i¢cinde ana kurum ve kuruluslar bashiginda yer
almaktadir. Ana kurum ve kuruluglar kategorisi 15 alt kategori icermekte, liste TBMM Bagkanhg:,
Cumhurbaskanligl, Basbakanlik, Bakanliklar... biciminde uzamaktadir.

Bu kisimda yer alan koordine kuruluslar ise 4 alt kategoriye ayrilmis ve orgiitlenme tarzlarina gore
Bagkanliklar, Genel Miidiirliikler, Genel Sekreterlikler ve Midirliikler biciminde tasnif edilmislerdir.
Toplamda 64 kurulus, koordine kurulus olarak kabul edilmistir. Genele bakildiginda c¢ok bir agirlik
tasimiyor olsa da bu kategorideki kuruluslari incelemek gerekmektedir. Zira bu kategori, hukuken
kurulmadigina gore fiili olarak yaratilmistir, diyebiliriz.

Tablo 2: Koordine Kuruluslara Ait Alt Kategoriler

Alt kategoriler Birim sayis1
Genel Sekreterlikler 28
Genel Miudiirliikler 19
Bagkanliklar 15
Midirliikler 2
Toplam = 64

Alanyazinda konuyu ayrintili olarak ele alan bir ¢calismaya denk gelinememistir. Konuya deginen kaynak
ise yok denecek kadar azdir. Eserinin yeni basiminda koordine kurulus kategorisinden s6z eden Giiler'e
gore (2021: 238) KAYSIS'te, hukuksal dayanak olmadan tanimlanan bir kategori yaratilmis, bu kategori
yaratilirken takip edilen oOlgiitler net olarak belirtilmemis, “hangi hukuksal, yonetsel, mali, 6zellikleri

S

aradig1” tanimlanmamustir.

Bu belirsizlige paralel olarak yine arama motorlariyla yapilan anahtar kelime taramasinda Emrah Topgu
tarafindan hazirlanan 15 sayfalik bir metne denk gelinmektedir (Topgu, 2017). Kaysis.gov.tr {izerinden
erisilen galisma “Kuvvetler Ayrilig1 Temelinde Devlet Tegkilat Yapisi” baghgini tagimaktadir. 1k olarak
Nisan 2016’da hazirlandig: belirtilen c¢alisma, Kasim 2017’de giincellenmis goriinmektedir; daha sonra,
yeni hiikiimet sistemindeki degisikliklere gore giincellenecegini sdylenmektedir.

Topgu'nun yazisina bakildiginda koordine kurulus taniminin nasil tiiretildigi goriilecektir. Topcu’ya gore
(2017: 5):
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Burada; bagli, ilgili ve iliskili kurulus simflandirmasmna girmeyen kuruluslara karsilikli
iliskilerinin niteligi nedeniyle koordine (es giidiimlii) kurulus denilmesi resmi bir goriis degil
sadece bir Oneridir. Bu tiir kuruluslar bir isim ¢atisi altina almak oncelikli amagtir. Zaman
icinde literatiirdeki gelismelere bagl olarak, kavramin isminde giincelleme yapilabilir.

Anlasilan o ki literatiir konuya egilmemis, bahsedilen giincelleme de yapilmamustir. Nihayetinde
kategori varligini siirdiirmektedir. Zamanla da genisleyerek kullanilacagi tahmin edilebilir; zira yeni
hiikiimet sistemi, parlamenter sistemin aksine, yiiriitmenin organizasyonu agisindan daha esnek
niteliktedir. Bahsedilen kategori islevsel olabilir mi? Yoksa yapilan aslinda yerleri kabul edilmis
orgiitlerin yeniden bu kategori altinda toplulastirilmas: mi1? Buradaki sorun bagly, ilgili ve iliskili kurulug
kategorilerine girmeyecek nitelikte kuruluslarin tasnif edilecegi yeni bir kategori kurulmasidir.
Mevzuatla diizenlenmemis veyahut tanimlanmasa bile mevzuatta atif yapilan kategoriler disinda
kategoriler kurmanin, yeni simiflar yaratmanmin birkag sorunlu tarafi oldugu iddia edilebilir. Oncelikle
yaratilan kategorilerin neden o sekilde kurgulandiginin Olgiitleri olmasi gerekir ki benzer kurumlar
benzer kiimelere dahil edilebilsin. Tkincisi, bu tip kategoriler yaratmanin olumsuz yansimalari olabilir,
Tiirk kamu yonetimi kategorilerine sokulamayan birimler topluca aymni kategoriye dahil edilmeye
baslayinca kategorinin ‘sigskinlesmesi” gibi olumsuz bir sonug¢ dogabilir. Son olarak, hizmet yoniinden
yerinden yOnetim kategorisi kendi basina farkli nitelikte kamu tiizel kisiligine sahip pek ¢ok kurulusun
bir arada amildigi, toplulastirildig: bir kategori olarak tasarlanmistir. Asagida takip edilecegi {iizere,
aslinda koordine kurulus olarak anilan kuruluslarin pek ¢ogu bu kategori altinda yer alabilir. Oyleyse
yeni bir kategori kurup istisnai orgiitlenme tarzlarim o kategoriye dahil etmek, kendi basina karmagiklig1
gidermekte islevsel degildir. Burada yapilmas: gereken bu siniflara uymayan kurumlar: farkli bir
kavramla siniflamaktir; ornegin a-tipik kuruluslar, istisnai kuruluslar gibi bir isimlendirme kullanilabilir.
Asagida incelenecegi iizere, sayica ¢ok olmayan a-tipik drgiitlenmeler i¢in bir kategori yaratmak gereksiz
goriinmektedir.

Yukarida tablodan goriilecegi {izere, koordine kurulus kategorisi altinda 64 kurulus/birim yer
almaktadir. Tlk bakista birkag 6nemli konu dikkat cekmektedir. Oncelikle bu kategori altinda yer alan pek
¢ok kurulus, alanyazinda, konumlari agisindan tartismali ve a-tipik/istisnai olarak kabul edilmis; ama bir
sekilde bir kategori altinda ele alinmakta olan kuruluslardir. Asagida ayrintisiyla {izerinde durulacag:
tlizere kalkinma ajanslar1 veyahut kimi iist kuruluslar boyledir. Bazi kuruluslar Cumhurbagkanligina
baglh veya ilgili olarak diizenlenmis gortinmektedir ki bu onlar1 koordine kurulus kategorisine dahil
etmeye gerek olmadigim gostermektedir. Yukaridaki alintida da belirtildigi {izere, bu durum
KAYSIS teki bilgi ve kategorilerin giincellenmedigini diistindiirmektedir. Gergekten istisnai niteligiyle
one ¢ikan veya tarihsel olarak 6zgiin bir orgiitlenise sahip olan kurumlar: ise bir kategori altinda
toplulagtirmak, miimkiin de degildir. Asagida, mevzubahis kurumlar KAYSIS'te éngoriilen sistematige
gore gruplandirilarak incelenmistir. Literatiirde yerlesmis olanlara degil istisnai niteliktekilere
odaklanilmaya ¢alisilmistir.

3.1. Genel Sekreterlik Olarak Orgiitlenen Koordine Kuruluslar

Koordine kuruluslar olarak anilan kuruluslarin iginde yer alan genel sekreterlik alt kategorisindeki 28
kurulusun 26’s1 kalkinma ajansidir. Kalkinma ajanslar1 hakkinda kamu yonetimindeki pozisyonlar
itibariyla uzun tartismalar olsa bile, alanyazin, bu orgiitlenme tarzini sapma veya ara kurum olarak
nitelemistir. Kalkinma ajanslarmin yeri tartismali veya a-tipik olsa bile hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 kategorisi altinda ayr1 ve istisnai bir ‘torba” kategori olarak ele almabilir. Aslinda
sisteme sonradan dahil edildigi i¢in ve mevcut teskilat yapistyla uyusmadigindan dolays, bir istisna veya
sapma olarak serh diisiilerek kavranabilir. Ornegin Kavruk’a gore (2009: 56) bu yapilar “idare, kurum,
kurulus, genel miidiirliikk, bagkanhk gibi kamu oOrgiitlenmeleri seklinde kurulmadigi ve bu statiide
yapilandirilmadiklar1 icin adi ajanstir. Ithal o6rgiitlerdir...”. AB iilkelerindeki bolgesel kalkinma
ajanslarimin Tiirkiye’ye uyarlanmasiyla ortaya ¢ikmistir ve “nevi sahsina miinhasir” yapilardir (Kavruk,
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2009: 62)'3. Nitekim bu orgiitlerin incelendigi caligmalarda orgiitlerin yerleri hukuksal agidan net olarak
saptanamamuistir. Ancak kamu giicii ve ayricaligi kullanma, biitgesinin ayri olusu, personel rejimi,
mallarin yonetimi gibi farkli acilar itibariyle ajanslarin kamu tiizel kisiligi olarak goriilmesi gerektigi
ifade edilmistir (Eroglu ve Kum, 2010).

Bakanliklarla iliskileri agisindan degerlendirildigindeyse ajanslarin, bakanliklar tarafindan vesayet
denetimine tabi olduklar1 goriilecektir. 1 numarali CBK, kalkinma ajanslarimin ve bolge kalkinma idaresi
bagkanliklarinin esgiidiimlenmesini ve denetlenmesini Sanayi ve Ticaret Bakanligimin gorevleri arasinda
saymistir’*.  Yine ayni diizenlemede bakanligin ana hizmet birimlerinden biri olarak oOrgiitlenen
“Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii” dogrudan ajanslarla ilgili gorevler listlenmistir. Yine 4 numaral
CBK'ye!® gore (m. 187) ajanslarin calisma planlarinin Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan
onaylanmasi, iligkilerinin bir gostergesidir. Istisnai nitelikte de olsa teskilat yapisina dair literatiirde
yerlesmis olan bu orgiit tipini bagka bir yerde koordine kurulus adiyla yeniden ele almak, tartismalara bir
katki saglamaktan uzak olacaktir kanaatindeyiz.

Genel sekreterlik alt kategorisindeki 28 kurulusun geri kalan ikisi, yine ajans tipi orgiitlenmedir
diyebiliriz; ancak bunlar kalkinma ajans: yapilanmasindan uzaktirlar: “EXPO 2016 Antalya Ajansi” ve
“Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Ajans1”. EXPO 2016 Antalya Ajansi, 6358 sayili EXPO 2016
Antalya Kanunu ile, 2012’de kurulan bir kurulustur (RG: 10.11.2012/28463). Kanun, ajansi soyle
tanimlamaktadir (m. 3):

...EXPO 2016 Antalya organizasyonuna yonelik faaliyetleri yiiriitmek {izere, bu Kanunda yer
alan diizenlemeler disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve merkezi
Antalya’da bulunan EXPO 2016 Antalya Ajans: kurulmustur.

(2) Ajans; Yonetim Kurulu, EXPO Konseyi, Genel Sekreterlik ve Ofisten olugur.

(3) Ajans birimlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan ¢ikarilan y&netmelikle
belirlenir.

Bakildiginda, tiizel kisilige sahip olarak kurulan ajans, dogrudan bakanlikla ilgili olarak kurulmamis olsa
bile ajansin Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige gore calisacagt
Oongorilmiistiir. Yapiin yonetim kurulu yine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani bagkanlhiginda, vali,
bazi bakanlik biirokratlar, ticaret ve sanayi ile ziraat odasi baskanindan olugsmaktadir:

Bakan bagkanliginda, Antalya Valisi, Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkani, Bakanlik, Disisleri
Bakanligi, Ekonomi Bakanhigi Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan en az genel miidiir
seviyesinde birer temsilci, Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkaru ile Antalya Ziraat Odas1
Baskani olmak {izere dokuz tiyeden olusur.

Bu dogrultuda, teskilat yapisindan dahi diger ajanslara benzer bir formatta kuruldugunu ve Tiirk kamu
yOnetimi sistemine yabanci olsa da ajans kategorisi altinda degerlendirilebilecegini sdyleyebiliriz. Genel
sekreterlik olarak Orgiitlenmis benzer bir kurulus ise “Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti
Ajans1”dir. Bu ajans da EXPO 2016 Antalya Ajansi gibi kanunla diizenlenmis ve yine bir organizasyon
gercevesinde gorevli kilinmistir. 6303 sayili Eskisehir 2013 Tiirk Diinyasi Kiiltiir Bagskenti Hakkinda
Kanun (RG: 18.5.2012/28296), orgiite tiizel kisilik vermektedir. Orgiitiin kurulus amaci olarak Eskisehir’i
2013 y1li i¢in Tiirk Diinyasi Kiiltiir Bagkenti olarak hazirlamaktir (m. 1):

Eskisehir’i 2013 yil1 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti olarak hazirlamak, bu amagla 2013 yilinda

13 Konuyla ilgili bagka kaynaklar da bu yapiy1 nitelemekte zorlanmiglardir (bkz. Eroglu ve Kum, 2010; Karasu, 2009;
Ovgiin, 2017; Oztiirk ve Colakoglu, 2015)

14 Bkz 1 no'lu CBK, m. 385/s: Kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi baskanliklarimin koordinasyonunu
saglamak, bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak....

15 Bakanliklara Bagli, Hgili, Mliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilah Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (RG: 17.7.2018/30479)
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yapilacak etkinlikleri planlamak ve yoOnetmek, kamu ve sivil kurum ve kuruluslarin
yapacaklar1 calismalarda koordinasyonu saglamak iizere, bu Kanunda yer alan diizenlemeler
disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve merkezi Eskisehir’de olan Eskisehir
2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Ajansi (Ajans) kurulmustur.

Ajans'in organlar1 olarak Koordinasyon Kurulu, Danuisma Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterlik
sayilsa da bunlarin kimlerden olusacagi Kanun’da diizenlenmemis, gorevleri belirtilmemistir.

Bu alt kategoriye genel olarak bakildiginda; neredeyse tamaminin ajans olarak organize oldugu, sistemde
ayriksi bir konumlar olsa bile ajans basligiyla hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 altinda
sayilabilecegi goriilmektedir. Bu nedenle drgiitlenme mantig1 agisindan degerlendirildiginde, koordine
kurulus kategorisinden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu alt kategoride bulunmayan; ama ajans niteliginde
goriinen Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Bagkanlhigi (IOOHDKB) da benzer
durumdadir. Bu {i¢ Orgiit istisnai nitelikte goriinse de ajans kategorisi altinda konumlandirilabilir. Geri
kalan kalkinma ajanslari ise literatiirde artik hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar arasinda yer
verilen birimlerdir. Bu birimler i¢in ayrica bir kategori yaratmaktansa geleneksel 6rgiitlenmeden kopus
olarak goriilebilir ve ajans tipi orgiitlenme olarak hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
arasinda sayilabilir. Boylelikle koordine kurulus kategorisinin neredeyse yarisi bu kategoriden
cikarilabilecektir. Bu durumda bahsi gegen kategorinin aslinda islevsiz oldugu iddia edilebilir.

3.2. Genel Miidiirliik Olarak Orgiitlenen Koordine Kuruluslar

KAYSIS'te genel miidiirliik olarak érgiitlenen kuruluslara baktigimizda bunlarin pek gogunun iktisadi
kamu kurumu statiisiinde oldugu ve bir kisminin sirket formunda orgiitlendirildigi goriilmektedir. Diger
bir deyisle, bu alt kategorideki pek ¢ok kurulus zaten hali hazirda hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusu kategorisi altindaki kamu iktisadi kurulusudur. Bu kuruluslarin temel 6zellikleri ise, her ne
kadar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyette bulunuyor olsalar bile kamu giicii ve ayricaliklar:
kullanan, bakanliklarin vesayet denetimi altinda yer alan birer ilgili kurulus vasfina sahip olmalaridir. Bu
nedenle, benzer oOrgiitleri ayr1 bir kategori altinda ele almaya gerek bulunmamaktadir. Bu alt-kategoriden
goriilecegi iizere (bkz. Ek-1) Vakifbank, Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve onlara bagli katilim bankalars,
Ozetle kamu bankalar: olarak bilinen orgiitlerin yeri, istisnai olarak diizenlenmis olsalar bile geleneksel
olarak, gecirdikleri pek ¢ok degisiklige ve Ozellestirme siireclerine ragmen; yonetsel agidan ilgili
kuruluslar olarak goriilebilir. Zira bu kuruluslar, 2018/1 sayili Cumhurbagskanligi genelgesinde's de
Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili kuruluslar1 olarak diizenlenmislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye Thracat
ve Kredi Bankas: (Tiirk EXIMBANK) da Ticaret Bakanligi'min ilgili kurulusu olarak diizenlenmistir.
Tiirksat, Anadolu Ajansi, TCDD Tasimacilik A.S., PTT A.S. gibi kuruluslar da 6yledir. Burada ayriksi
goriinen Basin [lan Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Genel
Mudiirliigii, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midirliigii ve Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirliigii disinda gosterilen tiim genel miidiirliikler bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu nedenle, bu dort kurulus digindakiler igin ayrica bir kategori yaratmaya gerek
yoktur. Bu alt kategorideki 19 genel miidiirliigiin doérdii haricindekileri koordineli kurulus kategorisine
dahil etmeye gerek bulunmamaktadir. Zira alanyazinda vyerlesik bir kategori altinda
degerlendirilmektedirler.

Basin flan Kurumu, Tiirk kamu yonetimine 27 Mayis darbesinden sonraki siirecte, hemen 1961'de
girmistir. 195 sayili Basin Ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanun’la kurulan orgiit (RG: 9.1.1961/10702) 6zgiin
bir yapiya sahiptir. Kurum kamu tiizel kisiligine sahiptir (m.1), karar orgam bir kuruldan olusmaktadir.

16 Bakanliklara Bagly, Ilgili ve ligkili Kurum ve Kuruluglarin Belirlenmesi ile flgili Cumhurbagskanligi Genelgeleri, RG:
15.7.2018/30479. Bu genelgede yer alan kurum ve kuruluslarin bagli, ilgili veya iligkili olup olmadiklar: ayrica
belirtilmemistir. Buna ragmen diizenleyici ve denetleyici kuruluslar iligkili, digerlerini statiisiine gore baglh ve ilgili
olarak ayirt etmek miimkiindiir.

-——
1N QRIS PN et as B EV@aeuts]  https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

283



Recep AYDIN

Kurul, idareye katilmay1 kabul eden dergi ve gazete sahiplerinden'’, arttk Cumhurbaskaninca atanacak
iiyelerden ve farkl: fakiiltelerin dekan ve dgretim tiyelerinden, ticaret ve sanayi odalarindan, TRT’den ve
baska pek ¢ok kurum ve kurulustan gelen 36 tiyeden miitesekkildir.

Bu haliyle kendine has bir orgiitlenmesi olan bu yapinin, bakanliklarla olan iliskisi ¢izilmemistir. Bunda,
kurum ve kuruluslarin bakanliklarla miinasebetini diizenleyen 3046 sayili yasadan 6nce ¢tkmis olmasinin
da pay1 olmalidir. Kurum bu durum nedeniyle KAYSiS'te koordine kurulus baghg altinda organize
edilmistir. Buna ilaveten, Kurumun bir sekilde iligkilendirilecegi bakanlik da bulunmadigindan,
KAYSIS'te ancak bakanliklarla iligkisi tamamen belirsiz olan diger kurum ve kuruluslar baglig altinda
kendine yer bulabilmistir?s.

Bu alt kategoride ele alacagimiz diger kurulus Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Genel
Midirligi'diir (TSKGVGM). Genel Miidiirliik, bir vakif formundadir; Tiirk kamu yonetiminde vakif
formunda bulunan istisnai birimlerden soz edilebilir ve zaten idari yapidaki yerleri belirsizdir. 3388 sayil1
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu ile (RG: 25.6.1987/19498) kurulan Vakfin amaci,
Kanun'un birinci maddesine goére “milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarmin
kurulmasi, harp silah ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas
glicliniin artirllmasina katkida bulunmak”tir. 2. madde ise vakfin kurucularim1 “Milli Savunma Bakan,
Genelkurmay 2'nci Baskani, Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 ve Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskani” olarak siralamaktadir. Anlasilacag1 tlizere, Vakfin kamu yonetimi ve
savunma politikasiyla dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Vakfin miitevelli heyeti “Cumhurbagkani
bagkanliginda, Cumhurbagkaninin gorevlendirecegi Cumhurbaskan: yardimcisy, Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii Bagskanindan olusur” (m.2/A). TSKGVGM pek ¢ok kamu
ayricaligindan yararlanmakta olan, organlari Cumhurbaskani ve yardimcisini, bakani iceren ayriksi,
melez bir yap1 olarak nitelendirilebilir. Su anki Yonetim Kurulu Savunma Sanayii Baskari, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri, Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisi, Emekli Orgeneral ve eski Gilimriik ve
Ticaret Bakanindan olusmaktadir. Organlarinda yer alan isimlerden de anlasilacag: iizere, alelade bir
vakif olarak orgiitlenmeyen TSKGVGM, gorevleri ve faaliyetleri itibariyla da bir kamu kurulusu
gorliiniimiindedir. Organlarinda goérev alanlara bakildiginda, asli irtibatinin Savunma Bakanhig veya
Cumhurbagkanhig: ile oldugu diistiniilebilir. Bagli, ilgili veya iligkili kurulus kategorilerinin higbirine
girmedigi aciktir. Bu nedenle de koordine kurulus kategorisi altinda ele alinmis olmalidir. Bu durum
baska vakiflar i¢in de gecerlidir. Ele alinan Tiirk Maarif Vakfi ve Yunus Emre Vakiflar1 da benzer
formdadir. Bu tiir 6rgiitlenmeleri melez veya yar1 kamusal orgiitlenmeler olarak niteleyebiliriz.

Ele alacagimiz kuruluslardan biri de Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii’diir (Kisaca
TRT olarak kullarilabilir). TRT kurulusu itibariyla kokeni eskiye giden bir kamu tiizel kisiligidir. 2954
sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nca (RG: 14.11.1983/18221-2.miikerrer) diizenlenen genel
miidiirliik Anayasa’nin 133. maddesine gére drgiitlenmektedir. flgili maddede yer alan, “Devletce kamu
tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren

17 Diizenlenisi itibariyla de 6zgiin bir yapiya sahiptir. Ornegin gazete ve dergi temsilcileri, tiraj ve cografya esaslt
belirlenmektedir. Kanun ilgili hususu soyle diizenlemistir (m.5):

“a) Kurumun idaresine katilmay kabul eden gazete ve dergi sahiplerinin kendi aralarinda sececekleri; satis1 100 binin
tizerinde olanlardan 1, satis1 99 999-50 bin arasinda olanlardan 1, satis1 49 999 — 10 bin arasinda olanlardan 1, satis1 10
binin altinda olanlardan 1, Istanbul, Ankara, Izmir disinda kalan Anadolu gazete sahiplerinden 3, en ¢ok iiyeye sahip
gazeteciler sendikasindan 2, Istanbul, Ankara ve Izmir'deki en fazla sar1 basin kartl iiyeye sahip gazeteci
derneklerinden 1’er olmak {izere toplam olarak 12 temsilci,

b) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/162 md.) Cumhurbagkaninca gorevlendirilecek 12 temsilci,

c) Istanbul, Ankara ve Ege Universiteleri Hukuk Fakiilteleri ile Ankara Universiteleri Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden
1’er, Istanbul, Ankara ve Ege Universitelerinden Basin Yayinla ilgili egitim yapan yiiksekokul yada enstitiilerden 1’er
Ogretim tiyesi, ticaret siciline kayith ilan prodiiktorlerinden 1, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalar: Birliginden 1, Tiirkiye Barolar Birliginden 1, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiinden
(TRT) 1, Anadolu Ajans1 T.A.O."dan 1, olmak iizere toplam olarak 12 temsilci.

Boylece 36 (1) iyeden olusur.”

18 Aym yerde yer alan diger kurulus ise, andigimiz, Posta ve Telgraf Tegkilat1 A.S.’dir (Bkz. kaysis.gov.tr).
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haber ajanslarimin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizlifi esastir”ifadesi, TRT'nin bir kamu tiizel kisiligi
olarak organize edilmesini emretmektedir’®. Kurum 4 numarali CBK’de diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore “Tiirkiye Radyo — Televizyon Kurumu iligkili kurulustur” (m. 533/3.) TRT nin agikea iligkili kurulus
olarak diizenlenmesi ilgingtir. TRT pek ¢ok kaynakta ilgili kurulus veya hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslarina ornek olarak verilmektedir (bkz. Gozler ve Kaplan, 2016; Giinday, 2003). 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi'nda (RG: 24.12.2003/25326) 1II say1li cetvelde gosterilen iist
kurullar arasinda yer almamasina ve kadiik olan KYTK’deki tanima uymamasima ragmen; iligkili kurulug
olarak orgiitlendirilmistir. Konumuz agisindan bakildiginda, ilgili veya iliskili kurulus olmasi koordine
kurulus ‘statii’siiniin altinda ele alinmasina gerek birakmamaktadir. Ustelik 2018/2 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesiyle? Cumhurbagkanligi fletisim Bagkanlig ile iligkilendirilmistir. Bu
nedenle de ayrica koordine kurulus kategorisinde yer almasina gerek bulunmamaktadar.

Ele alinacak son genel miidiirliik Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel
Midiirliigii’diir. Kooperatiflerin kamusal niteligi actk olmakla beraber, kamu yonetimi icindeki yerleri
net degildir. Tarim kredi kooperatifleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore etkinlikte bulunuyor olsalar da
devletle olan iligkileri geregi, ozellikle Tarim Bakanlhg: ile daha alakalidir denebilir. Kanunla
diizenlenmeleri, kamu giicii ve ayricaliklarina sahip olmalar1 gibi 6zellikleri diger 6zel kooperatiflerden
ayr1 bir yerde konumlanmalarini saglamaktadir. Ancak dogrudan bagl, ilgili veya iligkili kurulus olarak
organize olmazlar, bu da kooperatiflerin kamu yonetimi agisindan yonetsel durumu hakkinda bir
belirsizlige neden olmaktadir.

Sonug olarak bu alt kategori altinda yer alan kuruluslarin biiyiikge bir kismu, iktisadi kamu kurumudur.
Kendine has orgiitlenmelere sahip olsalar dahi neredeyse tamami icin hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslaridir diyebiliriz. Zaten hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 farkli orgiit
tarzlarini toplulastiran, farkli alt kategorileri olan bir bashik olarak kullamilmaktadir. Digerleri ise yine
geleneksel orgiitlenme tarzindan sapma olarak niteleyebilecegiz, kategorize etmenin miimkiin olmadig:
a-tipik Orgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alt kategorideki pek ¢ok kurulus i¢in de koordine
kurulus kategorisini isletmeye gerek yoktur.

3.3. Bagkanlik Olarak Orgiitlenen Koordine Kuruluslar

KAYSiS'te yer alan koordine kuruluslarin 151 baskanlik statiisiindedir. Diger alt kategorilerle
kiyaslandiginda bir 6rneklik gostermekten daha uzak olan baskanliklar arasinda dikkat ¢eken ilk husus;
bir kisminin iist kurul, diger deyisle bagimsiz idari otorite olmalaridir.

Bagkanlik alt kategorisinde yer alan kimi kuruluslar koordineli statiide bulunmasina gerek olmayan
orgiitlerdir. Ornegin, T.C. Merkez Bankasi, bagimsiz bir kurum olarak organize edilmis, idarenin
biitiinltigli geregi Hazine ve Maliye Bakanhgmin ilgili kurulusu olarak orgiitlendirilmistir. Anilan 2018/1
sayill Cumhurbagkanhgi genelgesinde de boyle diizenlenmistir. Merkezi Finans ve TIhale Birimi
Baskanligi, ayni genelgede ayni bakanlikla ilgili kurulus olarak diizenlenmistir?!. Tiirkiye Insan Haklar1
Esitlik Kurumu ise Adalet Bakanligi'nin ilgili kurulusudur?2.

19 Kamu tiizel kisiligine ilaveten kurumun 6zerkligi ve yayinlarimn tarafsizlig1 da emredilmistir. Ancak bunun igin
gerekli diizenlemelerin yapilmadigina dair tartismalar iletisim alaninda baskindir. Bkz. (Hafizogullar1 ve Tarakgioglu,
1998; Sungur, 2008)

20 2018/2 sayili Bakanliklara Bagls, {lgili ve Tliskili Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ile {lgili Cumhurbagkanlig
Genelgeleri RG: 24.7.2018/30488.

21 Bu oOrgiitler, bakanlik sayfasinda ilgili kuruluslar arasinda sayilmaktadir, bkz. https://www.hmb.gov.tr/ilgili-
kuruluslar, E: 10.5.2022.

22 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'na gore (RG: 20.4.2016/29690) Kurum, idari ve mali
Ozerklige sahip, 0zel biitgeli ve kamu tiizel Kkisiligini haizdir; kanundaki ifadeyle “Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi bakan ile iligkili” olacaktir (m. 8/1). 2018/1 sayili genelge, kanunun gosterdigi haliyle Kurum'u,
Adalet Bakanlig: ile iligkilendirmis olmalidir. Ancak Bakanlik sayfasinda kurum iligkili degil ilgili kurulus olarak
diizenlenmistir ki idare teknigi acisindan dogru olanin bu oldugu kanaatindeyiz. Kurulus, 5018 sayili yasada 6zel
biitceli diger idareler kisminda sayilmaktadir.

-——
1N QRIS PN et as B EV@aeuts]  https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

285


https://www.hmb.gov.tr/ilgili-kuruluslar
https://www.hmb.gov.tr/ilgili-kuruluslar

Recep AYDIN

Bu kategoride yer alan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanhgi (BDDK), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Baskanlig1 (RTUK) ve Sermaye Piyasast Kurulu Bagkanhig: (SPK), iliskili kurulus
olarak tanimlanan kuruluslardir. Yukarida deginildigi gibi KYTK siirecinde tanimlanan; ama yasanin
kadiik olmasi sonucunda ortadan kalkan ve tekrar tanimlanmayan bu kurulus tipi alanyazinda genel
kabul gormiis ve iligkili kurulug veya bagimsiz idari otorite olarak hizmet yoniinden yerinden ytnetim
kuruluslar1 arasinda bir genel kategori olarak yer almigtir. Ustelik bu kuruluslar 2018/1 ve 2018/2 sayili
Cumhurbagkanligi genelgelerinde de yer bulmus ve Cumhurbagkanligi veya bir bakanlikla
irtibatlandirilmistir®®. Bu nedenle bu kuruluslarin koordine kurulus kategorisinde yer almasma gerek
bulunmamaktadir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ise 5411 sayili Bankaclik Yasasinda (RG: 24.12.2003/25326)
diizenlenmistir. Fon, Kanun'un 111. maddesine kamu tiizel kisiligini haizdir. Kanun’a goére “Fon,
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Kurulu ile Bagkanliktan” olusmaktadir. Kurul bagkan ve iiyelerini de
dogrudan Cumhurbagkan1 atamaktadir. Buradan da anlagilacag: iizere, Cumhurbaskanhigiyla dogrudan
irtibath olan bu orgiit, 2018/1 sayihi Cumhurbagkanhigi Genelgesinde Cumhurbagkanhgiyla
irtibatlandirilmistir. Ancak bagly, ilgili veya iligkili olup olmadig: ayrica diizenlenmemistir. Konuyla ilgili
Anadolu Ajansi tarafindan yapilan haberde, TMSF'nin andigimiz genelgeyle Cumhurbaskanliginin ilgili
kurulusu haline getirildigi bilgisi verilmektedir (Anadolu Ajansi, 15.05.2018).

Bagkanlik olarak organize edilen bir diger yap1 da “Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme
Kurulu Bagkanlig1”dir. Yukarida anilan Antalya ve Eskisehir'deki etkinliklerle iligkili kurulan ajans
yapilarini andiran bu kurulus yine ayriks: bir birim olarak orgiitlenmis goriinmektedir. 3796 sayili
[stanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlari Kanunu ile kurulan o6rgiit (RG: 5.5.1992/21219)
Kanun’da soyle tanimlanmaktadir (m. 3):

Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, Genglik ve Spor Bakanmin
baskanliginda; Genglik ve Spor Bakaninin gorevlendirecegi ii¢ yonetici iiye, Istanbul Valisi,
Disisleri Bakanliginca gorevlendirilecek bir biiyiikelgi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
ve gorevlendirecegi iki {iye, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Bagkan1 ve gorevlendirecegi bir
iiye, Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesi Bagkar ile Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Genel
Sekreteri olmak tizere toplam on {i¢ tiyeden olusur.

Kurul 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup tiizelkisilige sahiptir?:.

Bu yapi, 6zel hukuk hiikiimlere tabi olarak kurulsa bile tiizel kisiligine? sahip ve kanunla kurulmus bir
hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak ele alinmalidir. Bakanliklarla iligkisi agisindan
bakildiginda, yine bir bakanlikla irtibatlandirilmis gortinmektedir; ¢linkii Kurul, Genglik ve Spor Bakani
bagkanliginda kurulmustur. Ancak Kurul’un Bakanliklar, yerel yonetimler, miilki idare, Tiirkiye Milli
Paralimpik Komitesi ve Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi gibi farkli bilesenlerden olusan ayriks: bir
orgiitlenmeye sahip oldugunun alt1 gizilebilir. Tiirk kamu y6netimi icinde ¢ok sik rastlanan bir orgiit tipi
degildir.

Bu alt kategoride yer alan kuruluslarin ikisi vakif statiisiindedir. Vakiflar her ne kadar Tiirk yonetim
geleneginin 6nemli bir unsuru olsalar da modern orgiitlenme icinde pek rastlanmamaktadir. Ozet
tanimiyla mal toplulugu olarak amlan vakiflar, s6z konusu kamu yonetimi olunca geleneksel
orgiitlenmenin disinda veya ona yabanci bir orgiit olarak karsimiza gikmaktadir. Genel miidiirliikler

2 BDDK ve SPK, Hazine ve Maliye Bakanhg ile iliskili kilinmis; RTUK ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla
iligkilendirilmistir.

24 KAYSIS'te yer alan bilgilere gore kurumun tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Ancak kanunda tiizel kisilige sahip
oldugu diizenlenmistir.

%5 Kanunda tiizel kisiligi ayrica kamu tiizel kisiligi olarak belirtilmemis olsa da Gozler ve Kaplan'in ajanslar icin
yliriittiikleri mantik burada da gegerli olmalidir. Kanunla kurulan bir kurulus olmasi ve her ne kadar islerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine gore hareket etse bile kamu giicii ve ayricaligl kullanmalarindan 6tiirii, kamu tiizel kisiligine
sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Krsl. Gozler ve Kaplan, 2016: 254).
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basliginda incelenen bir diger vakfa, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi'na ilaveten bu bashk
altinda iki vakif daha yer almaktadir: Tiirkiye Maarif Vakfi ve Yunus Emre Vakfi.

Tiirkiye Maarif Vakf1 6721 sayili Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu ile diizenlenmistir (RG: 28.6.2016/29756).
Kanunla kurulan bir vakif olmasi, TSKGVGM gibi onu ayricalikli bir statiiye eristirmis goriinmektedir.
Zaten vakfin kurulus amacindan da bu ¢ikarilabilmektedir. Yasada Vakfin kurulus amaci soyle
diizenlenmistir: (m. 1)

Yurt disinda insanhgin ortak birikim ve degerlerini esas alarak oOrgiin ve yaygin egitim
hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul dncesi egitimden {iniversite egitimine kadar
tim egitim siireglerinde burslar vermek, okullar, egitim kurumlari ve yurtlar gibi tesisler
a¢mak, yurt i¢i de dahil olmak t{izere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri yetistirmek,
bilimsel arastirmalar ve aragtirma-gelistirme c¢alismalar1 yapmak, yaymlar yapmak ve
metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi {iilkenin mevzuatina uygun diger egitim
faaliyetlerini yiiriitmek...

Vakfin karar organi olan miditevelli heyetinin on iki {iyesinden yedisi, Cumhurbagkani tarafindan atanan
daimi tiyeyken; kalan bes tiyenin ikisi Milli Egitim Bakanlig1, digerleri ise Disisleri, (Hazine ve) Maliye ile
Yiiksekogretim Kurumu temsilcilerinden olugmaktadar.

Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisii ise 5653 sayilt yasa olan Yunus Emre Vakfi Kanunu ile kurulmustur (RG:
18.5.2007/26526). Yasada Vakfin amaci soyle diizenlenmistir (m. 1):

Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak, Tiirkiye'nin diger
iilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel alisverisini artirmak, bununla ilgili yurt ici ve yurt
disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tirk dili, kiltiirii ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye’de Yunus Emre
Enstitiisii ve yurt disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri agmak...

Tiirkiye Maarif Vakfi'nda oldugu gibi bu vakifta da karar orgami olan miitevelli heyeti bakanhk
temsilcilerinden olusmaktadir; ancak Yunus Emre Vakfi Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla daha yakindan
alakalandirilmistir. Miitevelli Heyeti bagskani dogrudan bakandir. Kanun’da, miitevelli heyetinin dogal
iiyeleri olarak bakan ile Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Disisleri ve Maliye bakanliklarinin miistesarlar:
sayllmaktadir (m. 4). Mistesarlik kurumu yeni hiikiimet sistemine gegcis siirecinde kaldirilmistir. Bu
nedenle, Vakif internet sayfasina bakildiginda, dogal tiyeler olarak sayilan bakanliklardan birer bakan
yardimaisinin bulundugu goriilecektir (Yunus Emre Vakfi, ty.). Bu iiyelerden baska, “Heyetin tabii
iiyeleri disinda; Cumhurbaskani tarafindan segilen bes kisi ve Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan kendi
miitevelli heyeti {iyeleri arasindan segilen bir kisi ii¢ y1l siireyle Miitevelli Heyet tiyeligini” yiiriitmektedir
(m. 4). Her iki vakfin da karar organinin dogrudan devlet yoneticileri ve iist diizey biirokratlardan
olustugu goriilmektedir. Bu haliyle Tiirk kamu yonetiminde ¢ok rastlanmayan ayricalikli bir vakif olarak
yer alan bu yapilar, vakif bigiminde orgiitlendiklerinden zaten bagly, ilgili ve iliskili kurulus olamazlar.
Bu nedenle istisnai nitelikteki bu yapilarin yer alacag: kategori belirsizdir. Tiirk kamu yonetiminde vakif
tizerine yapilan ¢alisma da ¢ok simirlidir. Var olan birkag istisna ise (bkz. Demirkaya ve Celik, 2021;
Durmus, 2020) kamu yonetimindeki yeri iizerinde ¢ok fazla durmamakta, bunun yerine vakiflarin
amaglarina ve hizmetlerine odaklanmis goriinmektedir.

Dariilaceze de inceledigimiz vakiflara benzer bir yapidadir; ancak kurulusu itibariyle kokleri Osmanl
Devleti'ne dayanmaktadir. Bu nedenle miistesna bir érgiitlenme olarak kargimiza ¢ikmaktadir. KAYSIS’e
gore Dariilaceze’'nin kurulus diizenlemesi “15/04/1916 Tarih ve 2551 Sayili Niishadade Yayimlanan
Dariilaceze Nizamnamesi”dir. Kurulus nizamnamesindeki ifadeyle Dariilaceze “Istanbul’da dogrudan
dogruya Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na baglh ve miistakil biitgeye sahip”tir (Dariilaceze,
t.y.). Yapi, bakanlik internet sayfasinda (www.aile.gov.tr), birimler sekmesinde bagli, ilgili ve 6zel
statiilii kuruluslar arasinda sayilmaktadir. Gergekten de kamu yonetimi agisindan genel tegkilat igcindeki
yeri itibariyla ayrikst bir ornektir ve bagl, ilgili veya iligkili kurulus statiilerinden herhangi birine
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yerlestirilememektedir.

Bu statiide yer alan iki bagkanlik ise yine 6zel statiidedir denebilir. D1 Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)
ve Tiirkiye Thracatgllar Meclisi (TIM) Bagkanliklar;; ticaretle ugrasan farkli is insanlarimn
orgiitlenmelerinin birer ¢at1 Orgiitii olarak faaliyet gostermekte, bu haliyle bir meslek kurulusu niteligini
cagrigtirmaktadir. Iginde 6zel derneklere ilaveten meslek &rgiitlerinin de yer aldigi yapilar, Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde ortak hareket etmek iizere kurumsallasmislardir. Ornegin DEIK, kendini bir is
platformu olarak nitelemektedir. TIM ise kurulusu kanuna dayanan bir {ist orgiittiir, farkli ihracatg
birliklerinin ¢ati kurulusu olarak organize edilmistir.

Bu baslik altinda ele aliacak bir diger orgiit Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Baskanlig ise 6305 sayili
Afet Sigortalar1 Kanunu'yla kurulan bir orgiittiir (RG: 18.05.2012/28296). Yasaya gore (m. 3) Baskanlik
kamu tiizel kisiligini haizdir ve “bakanlik nezdinde” kurulmustur. Kanun’da hangi bakanlik oldugu net
olarak belirtilmemistir; ama Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli bulundugu bakanlik olarak
tanimlanmistir. Kurum, Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir. Kanun’a gore “Yonetim Kuruluy,
Miistesarliktan, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligindan ve
Sermaye Piyasasi Kurulundan en az genel miidiir yardimcist diizeyinde birer iiye, Birlik ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Onerilecek iicer aday arasindan belirlenecek birer iiye ile teknik
isleticinin temsilcisi bir {iyeden olusur.” (m. 4). Kurum sayfasindan incelendiginde (DASK, t.y.), Hazine
ve Maliye, Cevre ve Sehircilik, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 (bilinen adiyla AFAD), SPK,
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, {iniversite temsilcisi ve teknik isletici Tiirk
Reasiirans A.S.'nin temsilcilerinden meydana gelmektedir. Bakanlikla iliskisi dogrudan verilmemekle
birlikte, yapinin bir ilgili kurulus olarak goriilmesi miimkiindiir. Bakanlik nezdinde kurulma ifadesi
herhangi bir statii tanim1 yapmadigindan geleneksel 6rgiitlenmeden bir kopus niteligi gostermektedir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulu Bagkanli1 da yine koordine kurulus olarak gosterilen orgiitlerden biridir.
2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nun (RG: 6.11.1981/17506) ek 35. maddesinde diizenlenmektedir.
Kanun’a gore Kurul kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir drgiit olarak kurulmustur:

Yiiksekogretim kurumlarimin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin
kalite diizeylerine iliskin ulusal ve uluslararasi kalite standartlarina gore degerlendirmeler
yapmak, i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siiregleri ve bagimsiz dis degerlendirme
kurumlarinin yetkilendirilmesi siireglerini yiiriitmek {izere idari ve mali Ozerklige sahip,
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli Yiiksekogretim Kalite Kurulu kurulmustur.

Kurul'un igleyisi Yiiksekogretim Kurulu'nun gikaracagi yonetmelikle diizenlenmektedir. Bu haliyle
Kurul, yiiksekégretim kurumlar: arasinda sayilabilecek bir ilgili kurulus olarak nitelenebilir. Zira 6zel
biitgeli kuruluslar arasinda 5018 sayili yasanin II sayili cetvelinin “A) Yiiksekogretim Kuruly,
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri” baghg1 altinda sayilmaktadir. Bu nedenle yiiksekogretimle
ilgili bir hizmet yoniinden yerinden y6netim kurulusu olarak gorebiliriz?.

2 Bilindigi gibi Yiiksekogretimin orgiitlenmesi de geleneksel yapidan uzaktr. Yiiksekogretim Kurumu (YOK)
anayasal bir kurulustur ancak idari yapisi Anayasada degil, ondan 6nce yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nda (RG: 6.11.1981/17506) diizenlenmistir. Burada da herhangi bir bakanlikla ilgilendirilmeden kamu tiizel
kisiligine sahip ve 6zel biitgeli bir yap1 olarak organize edilmistir. Universitelerle arasindaki iliski hiyerarsik degildir
ancak onlar {izerinde vesayet denetimini yerine getirmektedir. Bu nedenle YOK, yiiksekogretim iist kurulusu olarak
sayilmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2016: 240). Giiler, YOK'ii idari vesayet yetkisi kullanan “bir merkezi idare kurumu”
olarak nitelemektedir (Giiler, 2021: 317) ancak bu tabir de YOK'{in konumunu tanimlamaktadir diyemeyiz. Zira
merkezi bir idare kurumu olarak kamu tiizel kisiligine ve 6zel biitceye sahip olmasi onu merkezden yonetimin degil
yerinden yonetimin bir unsuru haline getirmektedir. KAYSIS, durumu daha da ilginglestirerek YOKi1 diizenleyici
denetleyici kuruluslar arasinda konumlandirmaktadir (krsl. Gozler ve Kaplan 2019; Giiler 2021 ve kaysis.gov.tr).
OSYM'nin YOK'iin ilgili kurulusu olarak diizenlenmesinde oldugu gibi bu Kurul igin de benzer bir diizenleme
olusturulabilir. Ancak muhtemelen yapmun 6zerk olmasi istenmis bu nedenle de Kurul herhangi bir birimle
iliskilendirilmemistir. Yiiksekogretim kuruluslarinin geleneksel yapidan uzaklasarak 6zgiin bir bigimde organize
edilebildiklerini tekrarlamis olalim.
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Baskanlik alt kategorisinde yer alan kuruluslarin diger alt kategorilere gore daha ayriks1 olduklar
goriinmektedir. Bunlarin bir kismu diizenleyici ve denetleyici kurulustur. Bagimsiz idari otorite veya {iist
kurul olarak da arnilan bu tip orgiitlenme, geleneksel kamu orgiitlenmemize uzak olsa bile alanyazindaki
uzun tartismalar sonrasinda kamu yonetimi 6gretiminde kendine yer bulmustur, hukukgular da konuyla
ilgili uzunca bir literatiir gelistirmistir. Bu nedenle zaten alanyazinda yerlesmis olan bir kategorinin ayr1
bir kategorilendirmeye ihtiyact olmadig1 diisiincesindeyiz. Ayriksi olan diger birimler icin de yukaridaki
farkli 6rneklerde oldugu gibi herhangi bir toplulastirma yapmak gii¢ goriinmektedir ve bu yapilar1 kamu
yOnetimi i¢inde yer alan 6zgiin veya a-tipik orgiitler olarak gorebiliriz.

3.4. Miidiirliik Olarak Orgiitlenen Koordine Kuruluslar

Koordine kurulus kategorisinin alt kategorilerinden biri, miidiirlitk olarak diizenlenmistir. Bu
orgiitlenme biciminde iki birim yer almaktadir: Yatirimer Tazmin Merkezi Midiirligii ile Sigorta Bilgi ve
Gozetim Merkezi Midiirliigii.

Yatirimc1 Tazmin Merkezi olarak kurulan yap: gercekten de bagly, ilgili veya iliskili statiide kurulmamus,
hatta kamu tiizel kigiligi verilmesine ragmen herhangi bir bakanlikla veya Cumhurbagkanhgiyla
iligkilendirilmemistir. lging olan, bu kurumun Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) icinde drgiitlenmesi, diger
bir deyisle, bir diizenleyici ve denetleyici kurulusla irtibatlandirilmis ayri1 bir kamu tiizel kisiligi
olmasidir. Yine de Komisyon raporlarinda da meclis tartismalarinda da Miidiirliigiin kamu tiizel kisiligi
haiz olmasina dair herhangi bir itiraz veya tartisma ongoriilmemistir?”. Bu kapsamda, yap1 gercekten
istisnaidir ve geleneksel orgiitlenme tarzindan onemli bir sapmadir diyebiliriz. Merkez, 6362 sayil
Sermaye Piyasasi Yasasi’'nda diizenlenmistir (RG: 30.12.2012/28513). Yasaya gore Merkez, SPK tarafindan
idare olunacaktir (m. 83):

(1) Yatirimcilarin bu Kanundaki sartlar ¢ergevesinde tazmini amaciyla kamu tiizel kisiligini
haiz YIM kurulmustur. YTM, Kurul tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ¢ercevesinde Kurul
tarafindan idare ve temsil olunur. YIM tarafindan yiriitiilecek is ve islemlerin Kurul
personeli ve bu is i¢in istihdam edilecek personel tarafindan yerine getirilmesi esastir. Buna
iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Inceleyecegimiz ikinci miidiirliik de ilging bir &rgiitlenmedir. Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi
Mudirligi internet sayfasina gore, Merkez “Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi biinyesinde
tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak kurulmustur” ifadesi goriinmektedir (Sigorta Bilgi ve Gozetim
Merkezi, t.y.). Miidiirliigiin kamu giicii ve ayricaligi kullanmasi, kanunla diizenlenmesi onu bir kamu
tiizel kisiligi olarak kavramamiz gerektirdigi diisiindiirmektedir. Buna ragmen ilgili sayfada atif yapilan
5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu'nun 31/B maddesinin birinci fikrasi”nda, bu merkezin tiizel kisilige sahip
oldugu diizenlenmemistir (bkz. RG: 14.6.2007/26552, m. 31/B). Buna kosut olarak KAYSIS sayfasindaki
bilgilerde de bu yapinin tiizel kisilige sahip oldugu yazmamaktadir. Ancak ilgili yasa Tiirkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi'ne (TSRSB) ilgili onaylarla tiizel kisilik kurma izni vermektedir. Miidiirliigiin
kamu tiizel kisiligini haiz oldugu ilgili yonetmelikle (Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi Yonetmeligi, RG:
09.08.2008/26962, m. 1) diizenlenmistir. Bu haliyle, bu miidiirliik bir meslek kurulusu, yani bir hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusu, olarak goriilebilecek olan Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi’'nin bir birimi olarak kavranabilir. A-tipik olarak niteleyebilecegimiz birimlerdendir.

Bu iki miidiirliik de istisnai Ozelliktedir ve geleneksel Orgilitlenmedeki yerleri tartismalidir. SPK'nin
kendisi geleneksel yapidan bir kopus anlamina gelirken ona bagh bir tiizel kisilik yonetim agisindan ilgili
miidirliigii kamu yonetimi 6rgiitlenmesi icinde kavramay1 zorlagtirmaktadir. Diger miidiirliik ise kamu
tiizel kisiligine sahip bir orgiitiin, tiizel kisilige sahip bir birimidir.

27 Kanunun ilgili maddesi, 6.12.2012 giinii TBMM’'de goriisiilmiistiir (35. birlesim). Kanun goriismeleri icin bkz.
TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 24, Cilt: 36, Yasama Y1l1: 3, Birlesim: 33-35.
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4. Sonug Yerine: Koordine Kurulus Kategorisi islevsel mi?

Devlet Tegkilati Merkezi Kayit Sistemi, Tiirk kamu yonetimi biinyesinde yer alan tiim kamu
kurumlarinin kategorize edildigi, bunlarin Cumhurbaskanlig1 veya bakanliklarla iliskisinin diizenlendigi
bir sistemdir. Kurumlarin Cumhurbagkanhg: veya bakanliklarla irtibatinin nitelendirilmesi, Anayasada
yer alan idarenin biitiinltigli ilkesinin isleyebilmesi agisindan bir zorunluluktur. Yiiriitme icinde, devlet
tiizel kisiligi bilinyesinde yer alan birim ve orgiitler zaten Cumhurbaskanlig1 veya bakanliklarin bir
parcasidir. Bunlar disinda ayr1 bir biitge ve kamu tiizel kisiligi verilmis olan farkli 6zneler de Tiirk kamu
yonetimi icinde yer almaktadir. Yerinden yonetim kuruluglan olarak nitelenen kamu tiizel kisilikleri
ikiye ayrilir: yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari. Yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslari, diger adiyla mahalli idareler (yerel yonetimler) Anayasanin 127.maddesinde
sayilmistir. Il belediye veya koy halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarini géren kamu tiizel kisilikleridir, yani
ti¢ tirii bulunmaktadir: il 6zel idaresi, belediye (ve biiyiiksehir beledileri) ile kdy. Geri kalan kamu tiizel
kisilikleri ise bir genel kategori olarak hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda
smiflandirilir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: kamu tiizel kisiligine sahip olmakla beraber, devlet tiizel
kisiligi ile irtibatlandirilmistir ve idari vesayet denetimi altinda olmalar1 beklenmektedir. Bagls, ilgili ve
iligkili olmak iizere, mevzuatta atif yapilan ii¢ baghlik veya irtibat tiirii bulunmaktadir. Bunlardan sapma
niteligi tasiyan kimi kurum ve kuruluslar ise, KAYSiS'te koordine kurulus olarak kategorilendirilmis,
boylece, mevzuata atif yapmayan bir kategori yaratilmistir. Ancak bu durum belli sakincalar
yaratmaktadir. Oncelikle geleneksel orgiitlenmeden uzaklasan, a-tipik veyahut istisnai diyebilecegimiz
orgiitler anlamlandirilamadigindan bu kategori altinda toplulagtirilabilmektedir. Oysa bunlarin ¢ogu
yeni kurulmus degildir, aksine, kalkinma ajanslar1 veya bazi {ist kurul Orneklerinde oldugu gibi
literatiirde kendine yer edinmis ve kendi adlariyla nitelenmislerdir.

Bu durum en net Ornegi genel sekreterlik alt kategorisine bakildiginda goriilecektir. 28 orgiitten 26's1
kalkinma ajansi genel sekreterligidir. Diger deyisle alanyazinda ajanslar olarak tartisilmis ve kendine yer
bulmus bir drgiit tipi, KAYSIS'te hala yerini bulabilmis gibi gériinmemektedir. Bu nedenle koordine
kurulus kategorisine dahil edilmistir. Kalan iki Orgiit ise yine ajans nitelemesine sahiptir ve gecici bir
siireligine kurulmus 6zel (ad-hoc) yapilardir.

Genel midiirliik alt kategorisi icin de durum benzerdir. Niteligi ne olursa olsun alanyazinda genel olarak
ilgili kurulus biciminde nitelenen pek ¢ok orgiitiin koordine kurulus olarak ele alinmasinin islevsiz
oldugu iddia edilebilir. Herhangi bir kategoriye yerlestirmekte zorlanilacak kooperatif veya vakif gibi
yapilar yerine bunlarin bu kategoride yer almasi da ¢dziim getirmemektedir. Veyahut TRT gibi koklii bir
orgiitiin bu kategoride bulunmas: yerinin belirsizlesmesi anlamina gelmektedir. TRT'nin yeri gercekten
de tartisithir olmakla birlikte, tartisma daha ¢ok ilgili mi iligkili mi olmas1 gerektigine déniik olmalidir,
koordine kurulus veya ayriksi bir orgiit olmasina degil.

Bagkanlik olarak orgiitlenen koordine kuruluslarin bir kismi alanyazinda diizenleyici ve denetleyici
kurulus, bagimsiz idari otorite veya {ist kurullar olarak nitelenmistir. Bunlarin ayr bir kategori olarak
koordine kurulus adiyla amilmasi islevsizdir. Keza buradaki Orgiitlerin bir kismi anilan
Cumhurbagkanli1 genelgesi ile bir bakanlik veya dogrudan Cumhurbaskanhg ile irtibatlandirilmistir,
yani zaten bagly, ilgili veya iliskili kurulustur. Bu alt kategorideki diger kuruluslar ise istisnai niteliktedir,
diger alt kategorilere nazaran en ayriksi birimler bagkanlik alt kategorisinde goriinmektedir. Benzer
durum miidiirlitk olarak orgiitlenmis iki orgiit i¢in de s6z konusudur, onlar da istisnai yapilardir. Su
halde, sorulacak soru saydigimiz a-tipik orgiitler icin bir kategori kurmaya gerek olup olmadigidir.
Ancak zaten birbirinden ayr tiplerde olduklarindan, bu orgiitleri topluca tek siruf altinda tasnif etmek de
miimkiin degildir.

Tkinci bir sorun, bu kategorilerin temel kistaslarinin belirlenmemis olmasidir. Mevzuatta atif yapilan
baglilik agisindan kurulan ii¢ orgiit tipi miilga veya kadiik olmus tarnimlara sahiptir ve belli kriterler
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tasimaktadir. Oysa koordine kurulus kategorisi, bir bos gosterendir. Herhangi bir kurulusun koordine
kurulus olup olmadigin tartacagimiz 6zellikler belirsizdir.

Son olarak anacagimiz sorun ise alanyazin, 6grenciler ve uygulayiclar igin esnek ve tanimsiz bir kategori
tiiretilmesinin, bu uygulamanin yayginlasmasinin veya olaganlasmasinin, a-tipik kuruluslarin
yaratilmasina doniik egilimi arttiracak olmasidir. Oysa mevcut idari orgiitlenme ig¢inde standardizasyon
anayasal ilkeler ve isleyis acisindan bir gerekliliktir. Geleneksel sistemden her kopusun parlamenter
onaydan ge¢mesi, uzmanlardan olusan komisyonlarda tartisiimasi ve literatiirden beslenmesi isleyis ve
yapist itibariyla Tiirk kamu yonetimine faydali olacaktir. Koordine kurulus kategorisinin yayginca
kullanilmas: idari yapiya yabanci olan veya ondan sapma niteligindeki yeni birimlerin kurulmalarini
olaganlastirabilecektir. Koordine kuruluglar arasinda yer alan kalkinma ajans1 veya ajans tarzi orgiitlenen
birimler, bagimsiz idari otorite olarak gorebilecegimiz kuruluglar, zanmimizca, alanyazinda yer alan
adlandirmalarla nitelenebilir ve kategorilendirilebilirler. B&ylelikle koordine kurulus kategorisinin
yaygin bir igerikle kullanilmasinin 6niine gegilebilir.

Tim bunlarin yam sira geleneksel orgiitlenmeden uzak kimi Orgilitlerin varligi, alanda karmasa
yaratmaktadir. Zaten, anlasildigr kadariyla koordine kurulus kategorisi de bu karmasayir ortadan
kaldirmak {izere tiiretilmistir. Yukarida da aktarildig: {izere, istisnai nitelikte kimi orgiitlerin varligi uzun
zamandir bilinmektedir. Uygulamada idari yapiya yabanci istisnai yapilarin kurulmasina dogru sakincali
bir egilim fark edilmektedir. Kimi kuruluslarin, bahsedilen bagls, ilgili ve iliskili kurulus kategorilerinin
tanimlarina da aykir1 oldugu goriinmektedir ki inceledigimiz 6rnekler arasinda en ilginci TRT dir. TRT
iliskili kurulus olarak tanimlanmaktadir; oysa iliskili kurulus diizenleyici ve denetleyici kuruluslar:
nitelemek {izere gelistirilmis bir kavramdir. TRT'nin bu islevi tistlenemeyecegi barizdir.

Koordine kurulus olarak nitelenen, alanyazinda yerlesmemis veya birka¢ tekil Ornek olarak
gorebilecegimiz Orgiitler igin, ‘tipik olan’dan sapmay1 ifade etmesi agisindan, ayriksi/istisnai (yukarida
anilan vakiflar vb.), ad-hoc (olimpiyat ve expo ajanslar1 vb), veyahut a-tipik (Dis Ekonomik Iligkiler
Kurulu, Merkezi Finans ve Thale Birimi vb.) gibi nitelemeler kullanmakta sakinca olmadig:
kanaatindeyiz. Bunlar disindaki kuruluglarin ise literatiirdeki isimlendirmeleriyle nitelendirilmesinin
uygun olacagin diisiinmekteyiz. KAYSIS'te yer alan kategorilerin biiyiik oranda islevsel oldugunu, tipik
olandan sapma olarak kavranmak zorunda kalman &rgiit tiplerinin, bir bicimde bir kategori altinda yer
almasi icin sarf edilen ¢abanin da Onemini teslim etmeliyiz. Ancak bu kategorinin egitsel agidan
O0grencileri ve akademisyenleri zorlayacagi, tistelik uygulayicillarin da a-tipiklestirmeye dogru
meyletmesini kolaylastiracagim diisiinmekteyiz. Kategorinin birbirine benzemeyen orgiit tiplerini
toplulastirmaya c¢alisirken islevsizlesme tehlikesini barindirdigi, bu nedenlerle koordine kurulus
kategorisinin en azindan egitsel ve akademik anlamda kullanilmasinin gerekli olmadigim soyleyebiliriz.
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