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Tarih boyunca pandemi ve salginlarin insan topluluklart tizerinde birgok
etkisi olmustur. Bu donemlerde toplumsal bir sorun olan yoksulluk
kavrami farkli boyutlariyla ve daha derin etkileriyle karsimiza
cikmaktadir. Son ylizyildaki tibbi gelismelere ragmen salginlar
toplumlar i¢in tehdit olusturmaktadir. Salginlar bazen belirli bir bolgede
etkisini gosterirken bazen de yayilarak pandemi haline gelmektedir.
Salginlarin en 6nemli yonii insan kaybina yol agmasi olsa da ekonomi
iizerinde de Onemli yansimalar1 olmaktadir. Bu yansimalar iginde
yoksulluk iizerindeki etkileri dnemlidir. Yoksulluk, siirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklar1 saglamak icin gelir ve iiretken kaynaklarinin eksikliginden
daha fazlasini igermektedir. A¢lik ve yetersiz beslenme, egitime ve diger
temel hizmetlere sinirh erisim, sosyal ayrimcilik ve dislanmanin yan
sira karar alma siireglerine katilim eksikligi de bunun belirtileri
arasindadir. Pandemi siireci gesitli sosyal gruplar arasinda orantisiz bir
yoksulluk ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bundan dolay1 yoksullugun
ortadan kaldirilmasinin hem sosyal hem de ekonomik etkileri olacaktir.
Pandemi donemleri yoksullugun temelini olusturan igsizlik ve eksik
istthdami etkilemektedir. Bu nedenle, liretken istihdam firsatlarinin
yaratilmasi, yoksullugun azaltilmas: ve siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in esastir. Yoksullar, 6zellikle kadinlar
ve geng insanlar i¢in hem gelir hem de gii¢lenme saglayan insana yakigir
isler saglanmasi da igin farkli bir boyutudur.

Bu calismada Covid-19 salgininin, en genel haliyle gelire sahip
olamama olarak tanimlanan yoksulluk iizerindeki etkisi ele alinacaktir.
Yoksulluk herkes tarafindan bilinen bir gerceklik olmakla birlikte
yoksullugun dl¢iilmesi konusunda farkli goriisler vardir. Literatiirde yer
alan ¢aligmalarin bir kismi bir standart olusturmaya calisirken bazi
caligmalarda yoksul niifusun sayisini tespite yoneliktir. Bu ¢aligmalar
yoksullugun odlglimiiyle ilgili birgok ydntemin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Bu kapsamda c¢aligmada literatiire katki olmasi agisindan ¢ok
boyutlu yoksullugu 6l¢me yontemi olarak Alkire-Foster yontemi tercih
edilmistir. Bu yontem kullanilarak Tiirkiye i¢in yapilan analizde 2019
ve 2020 yili onceki yillarla karsilastirilarak Covid-19 doneminde
yoksullugun etkisi ol¢lilmiistiir. Alkire-Foster yontemi, her bir kisinin
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1.Giris

ayn1 anda kars1 karsiya kaldigr saglik, egitim veya yasam standartlari
gibi ¢coklu yoksunluklar1 yansitir. Elde edilen sonugta rakamin biiylimesi
yoksullugun arttigini, kiiglilmesi ise yoksullugun azaldigin
gostermektedir.

ABSTRACT

Although pandemics and epidemics have significantly affected human
communities throughout history, this social problem exhibits different
and deeper dimensions today. Despite the medical advances in the last
century, epidemics pose a threat to societies. While epidemics
sometimes show their effect in a particular region, sometimes they
spread and become a pandemic. Although the most vital aspect of
outbreaks is the loss of people, they also have grave repercussions for
the economy. One of these reflections is the poverty effect. Poverty
means more than a lack of income and productive resources to provide
sustainable livelihoods and encompasses hunger and malnutrition,
limited access to education and other fundamental services, social
discrimination, exclusion, and lack of participation in decision-making
processes. Pandemics lead to the emergence of disproportionate poverty
among various social groups, and thus the combat for eradication of
poverty will have both social and economic effects. Pandemic periods
bring along unemployment and underemployment problems, which
form the basis of poverty. Therefore, employment opportunities are
essential for poverty reduction and sustainable economic and social
development. Providing respectable jobs that provide both income and
empowerment for the poor, especially women and young people, is
another requirement of the situation.

The current study discussed the impact of the COVID-19 pandemic on
poverty, which is the inability to have income in its most general form.
Although poverty is a reality known to everyone, there are different
views on the measurement of poverty. While some studies in the
literature seek to establish a standard, some studies aim to determine the
number of poor people. These studies have produced many methods of
measuring poverty. In this context, this research, preferring the Alkire-
Foster multidimensional poverty measurement method, calculated the
impact of poverty in Turkiye during the COVID-19 period by comparing
2019 and 2020 with previous years. The Alkire-Foster expresses the
multiple deprivations that each person simultaneously faces, such as
health, education, or living standards. Upward results indicate higher
poverty, while downward results.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda tibbi alanda ortaya ¢ikan gelismeler ortalama

insan Omriinlin uzamasinda etkili olmustur. Tip alaninda yasanan gelismeler bazi

hastaliklarin 6liimciil olmaktan ¢ikmasina yol agmistir. Biiylik 6liim ve salginlara yol

acan c¢icek hastaligi tamamen ortadan kalkarken, cocuk felci, kizamik, difteri gibi

hastaliklarda asilamayla birlikte yok denecek kadar azalmistir. Bu gelismelere ragmen

salginlar insan yagamini hala etkilemektedir. Salginlarin belirli bolgelerde ortaya ¢ikmasi

bir sorun olsa da asil sorun ortaya ¢iktig1 bolgeden yayilarak pandemi haline gelmesidir.

Salginlarin birgok etkisi olmakla birlikte en 6dnemli etkisi insan kaybina yol agmasidir.

Salginlar ve pandemilerin insan kaybina yol agmasi isttihdam kaybina yol agmasindan
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dolay1 ekonomiyi de etkilemektedir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarda salgin hastaliklarin
saglik, ulasim, tarim ve turizm sektorleri dahil olmak tizere ¢esitli kanallar araciligryla bir
iilke ekonomisini etkiledigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, diger iilkelerle ticaret de
etkilenebilirken, modern ekonomilerin birbirine bagliligi, bir salginin uluslararasi tedarik
zincirlerini de etkileyebilecegi anlamina geliyor. Bu etkiler ve hizli kentlesme, artan
uluslararasi seyahat ve iklim degisikliginin, salginlar1 sadece yerel bir olgu olmaktan
cikarip kiiresel bir olgu haline getirmektedir. Bununla birlikte, tiim {ilkelerin bu tehdide
kars1 gerekli onlemleri almalarinin 6nemli oldugu da ortaya ¢ikmustir.

Salgin ve pandemilerde yasanan insan kayiplari isgiicliniin azalmasina yol agarak
ekonomiyi etkilemektedir. Bu siire¢ devaminda ekonominin yavaslamasiyla birlikte
gelirlerin azalmasi igsizligin artmasi ile hane halkini etkilemektedir. Gelirlerin azalmasi
ya da hi¢ gelir elde edememe yoksul kategorisine giren insan sayisini arttirmaktadir.
Kisacast pandemi donemleri yoksulluk iizerinde etkilidir ve yoksul sayisinin artmasina
yol a¢cmaktadir. Yoksulluk kavrami sosyal bir olgu olmasindan dolayr her dénem
tartisilan bir konu olmus ve yoksullugun azaltilmasi ve giderilmesine yonelik ¢alismalar
gindemde kalmigtir. Pandemi donemlerinin yoksullugu arttirmasi bu donemlerde
yoksulluk ile ilgili ¢alismalar1 da arttirmaktadir. Literatiirde yoksulluk ile ilgili
caligmalari iki ana bashiga ayirabiliriz. Birinci kisimda yoksullugun tanimi ve kimlerin
yoksul sayilmasi gerektigine yonelik calismalar varken ikinci kisimda yoksullugun
ol¢tilmesinde kullanilacak kriterler ve hesaplama yontemleri bulunmaktadir. Bu ayrimda
yoksullugun taniminin yapilmasi hesaplanmasina gore daha kolay olmaktadir. Bunun
temel nedeni tilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinin farkli olmasindan dolay1 yoksulluk
kriterlerinin farklilagabilecegidir. Bir diger sorun ise yoksullugu 6l¢gmek i¢in kullanilan
degiskenlerin {ilkelere gore farklilasmasidir. Kullanilan yontemlerdeki veri setinin her
iilke i¢in saglanabilmesi miimkiin olmamaktadir.

21 yy. da Cin’de ortaya ¢ikarak dnce ulusal sonrasinda kiiresel etki yaratan ve
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan Pandemi olarak tanimlanan Covid-19, 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dezavantajli gruplar lizerinde derin bir saglik ve
ekonomik etkiler yaratmistir. Salginin yayilimini azaltmak i¢in uygulanan, sosyal mesafe,
karantina gibi kisitlamalar, {icretsiz izne ayrilma, uzaktan caligsma, kisa calisma gibi
uygulamalar 6zellikle gelir diizeyi diisiik olan ve yoksulluk ile miicadele eden savunmasiz
insanlarin gelir kayb1 yasamalarina yol agmistir. Yasanilan gelir kayiplari savunmasiz
durumda olan ve kirilgan toplulugu ifade eden yoksullari1 temel ihtiyaglarini karsilayamaz
duruma getirmektedir. Kiiresel diizeyde yoksullugu 6nlemeye yonelik uygulamalar ve
politikalar Covid-19 ‘un yikici etkileri nedeniyle islevsiz hale gelmekte ve yoksullugu
derinlestirici etki yaratmaktadir.

Bu c¢alismada Covid-19 pandemisinin kiiresel bir problem olan yoksulluk
iizerindeki etkileri farkli yonleri ile ele alinarak Tiirkiye i¢in yapilan analizde 2019 ve
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2020 yilt onceki yillarla karsilastirilarak Covid-19 doneminde yoksullugun etkisi
incelenmistir. Bu incelemede Alkire-Foster yontemi tercih edilmistir. Literatiirde daha
kapsamli ve farkli yontemler olmakla birlikte literatiire katki saglamak ve farkli
yontemlerle elde edilen sonuglarin karsilastirilmast amaciyla ¢alismada Alkire-Foster

yontemi kullanilmistir.

2. Pandemi ve Yoksulluk fliskisi

Insani, ekonomik ve sosyal bir kriz olan ve WHO tarafindan pandemi olarak
nitelendirilen Covid-19, toplumlara 6ziinde saldirarak saglik krizinden ¢ok daha fazlasim
ifade etmektedir (UN, 2020a). Yarattig1 yikici etki kiiresel yoksullugun azaltilmasinda
yillarca kaydedilen ilerlemeyi ve cabayi ortadan kaldirmaktadir (Yasmin vd. 2021).
Kiiresel diizeyde Covid-19'un potansiyel etkisi, 2030'a kadar yoksullugu sona erdirme
konusunda BM’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi i¢in bir zorluk teskil etmektedir
(Sumner vd. 2020a:8).

Sekil 1. Covid-19’un Kiiresel Yoksulluk Uzerindeki Etkisi: (Kiiresel Yoksulluk
Orant %
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UNU Diinya Kalkinma Ekonomisi Arastirmalar1 Enstitiisi (UNU-WIDER)
tarafindan yayilanan aragtirmada, kiiresel pandeminin ekonomik yansimalarinin kiiresel
yoksullugu toplam niifusun %8'i kadar artirabilecegi ve 6zellikle orta gelirli gelismekte
olan iilkelerde yoksullasmaya karsi yiiriitiillen miicadelede elde edilen kazanimlar
salgimin tehdit ettigi, bu ilkelerde salginin dramatik bir sekilde artacagi ve kiiresel
yoksullugun Giiney Asya ve Dogu Asya’daki gelismekte olan iilkelere geri kayacagi
ongoriilmektedir (UNU, 2020).
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Covid-19 salgimi niifusun tiimii ve 6zellikle de en savunmasiz durumda olan ve
yoksulluk ¢eken insanlar, yaslilar, engelliler, gengler ve kadinlar da dahil olmak {izere
tim toplumu etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Bu konudaki ilk sonuglar,
viriisiin saglik ve ekonomik etkilerinin yoksul insanlar tarafindan orantisiz bir sekilde
kargilandigin1 gostermektedir (UN, 2020a). Salgim1 kontrol altina almaya yonelik
tedbirlerin savunmasiz calisanlar ve kadinlar iizerinde orantisiz etkileri oldugundan,
Covid-19'un esitsizligi gecmis krizlerden daha da kotii hale getirmesi beklenmektedir
(IMF, 2020a).

Akademisyenler, devlet kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve/veya analiz edilen bir¢ok arastirma, yoksullugun, yoksul insanlarin
yasamlari tizerindeki etkilerini belgelemistir. Yoksulluk toplumun tamamini etkilemekle
birlikte cocuklar lizerindeki etkisi daha da fazladir. Genel olarak, yoksul ¢ocuklar yetiskin
olduklarinda daha fakir olma olasiliklari, liseyi birakma, ergenlik caginda ebeveyn olma
ve i sorunlar1 yasamalarindan dolay1r daha yiiksektir. Yoksul olmayan c¢ocuklarin
yalnizca yiizde 1'i geng yetiskinler olarak fakir hale gelse de yoksul ¢ocuklarin yilizde
32'si gen¢ yetiskinler olarak yoksullasmaktadir (Ratcliffe & McKernan,2010:8).
Y oksullugun ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken olmakla birlikte yoksullugun sonucu olarak,
bosanma ve aile i¢i ¢atigmalar da dahil olmak iizere ¢esitli aile sorunlarina sahip olma,
yoksul insanlarin ¢esitli saglik sorunlar1 olma olasilig1 daha yiiksektir. Yoksulluk i¢inde
bliyliyen ¢ocuklarin liseden mezun olma veya iiniversiteye gitme olasiliklar1 daha diistik
ve sokak sucu isleme olasiliklart daha yiiksektir (University of Minnesota Libraries
Publishing, 2010). Bu sonug¢ gostermektedir ki mevcut pandeminin yoksulluk {izerine
gercek etkileri uzun vadede goézlemlenecektir.

Y oksulluk i¢cinde yasamak genellikle Covid-19a ve ekonomik etkilerine daha fazla
maruz kalma anlamina gelir ve kriz aslinda artan yoksulluk ve esitsizlik arasinda bir kisir
dongiiyii de beraberinde getirmektedir. Savunmasiz olanlar hem kilitlenmelerden hem de
salginin dogrudan saglik tehdidinden en agir sekilde etkilenirken, uzaktan g¢alisma
becerilerine sahip hizmet sektoriinde ¢alisan kesim dnemli 6l¢lide daha fazla korumadan
yararlanma olanagina sahiptirler. Krizin ardindan teknolojik donanima sahip zengin ve
orta kesim kazanimlardan yararlanirken, yoksullukla miicadele eden bireyler yoksulluk
icinde kalarak gelir, saglik ve egitim problemleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu
durum uzun siireli etkiler yaratacaktir (UN, 2020b).

Karantina onlemleri ve ekonomik faaliyetteki diisiis nedeniyle isgiicii arzi
diismektedir. Diinyadaki ¢alisma ¢agindaki niifusun 6nemli bir kismi yoksulluk riski
altinda olup bu durumda istihdam, bireylerin ve ailelerinin sadece temel yasam
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik bir konu olmaktadir. Birgok kisi 6zellikle diisiik
maas ile sosyal koruma ve haklara ya az erigimle veya bu haklara sahip olmadan, 6zellikle
kayit dis1 ekonomide savunmasiz iglere girmek zorunda kalmaktadir (Social Watch,
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2019). Tarim ve hizmet sektorlerinde, genellikle kiiciik isletmelerde veya aile
isletmelerinde kayit dis1 olarak istihdam edilme durumunda ise sosyal koruma ve finansal
erisime uzak olan bu grubun pandemiden derinden etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Covid-19 krizi tiim diinyaya sok dalgalar yaratirken, diigiik gelirli geligmekte olan
iilkeler bu duruma yanit vermek icin careler ararken hem dis soklardan sert bir sekilde
etkilenmeleri hem de viriisiin yayilmas1 ve onu kontrol altina almak i¢in alinan kilitleme
onlemleri nedeniyle ciddi i¢ daralmayla kars1 karstya kalmislardir. Ayni zamanda, sinirl
kaynaklar ve zayif kurumlar, bircok diisiik gelirli gelismekte olan iilke ekonomilerini
destekleme kapasitesini kisitlamaktadir (IMF, 2020b).

3. Literatiir Taramasi

Covid-19 siirecinde ¢ok boyutlu yoksullugu 6lgmek i¢in Brezilya icin yapilan bir
calismada Alkire Foster ve bulanik kiime yaklasimi kullanilmigtir. Elde edilen sonuglar,
iilkedeki yapisal yoksunluklar1 ve bolgeler ve etnik gruplar arasinda 6nemli esitsizligi
ortaya koymustur. Ampirik kanitlar, pandemi donemlerinde en savunmasiz gruplara
oncelik verilmesi gerektigine dair ek bir uyar1 sunmustur ve koordineli ulusal eylem
planina ihtiyact giiclendirmistir (Tavares & Betti,2021:1).

Sumner vd. (2020b) ¢alismalarinda, Covid-19 salgininin gelismekte olan
iilkelerdeki yoksulluk insidansi, yogunlugu ve siddeti ve kiiresel yoksullugun dagilimi
iizerindeki potansiyel etkisi i¢in bir dizi tahminde bulunmus ve Covid-19’un yoksullukta
onemli oOl¢iide artiglar yaratacagi ifade edilmistir. Tahminlere gore 1,90 dolarlik
yoksulluk simirinin altinda 400 milyona kadar, 3,20 dolar ve 5,50 dolarlik yoksulluk
sinirlari altinda 500 milyondan fazla yeni yoksul ortaya cikabilecektir. Ayrica, her bir
yoksulluk smirmnin altindaki kiiresel gelir agig1 ylizde 60'a kadar genisleyebilecegi
hesaplanmistir. Son olarak, kiiresel yoksullugun yerinin orta gelirli iilkelere, Giiney Asya
ve Dogu Asya'ya kayacagini gosteren iilke diizeyinde yoksulluk tahminleri yapilmistir.

Sumner vd. (2020a) tarafindan yapilan farkli bir ¢alismada, ekonomik durgunlugun,
milyonlarca insan1 yoksulluga itecegi ve 138 gelismekte olan ve 26 yiiksek gelirli
ekonomiyi kapsayan hizli bir simiilasyonda, en ilimli senaryoda bile Covid-19'un
fazladan 85 milyon insan1 yoksullastirabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Covid-19’un yoksulluk iizerine etkileri i¢in Endonezya’da hastaligin en yaygin
oldugu Palangka Raya sehri i¢in yapilan ¢calismada, dncelikle salginin yoksulluk tizerinde
onemli bir etkileme potansiyelinin var oldugu vurgulanmistir. Salgina bagh kiiresel
ekonomik durgunluk bolgede yogun olarak goriilen kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
caligsma normal rutinlerini bozmakta ve istihdam {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan gelir kayiplart hem c¢alisanlart hem de isletme
sahiplerini etkilemektedir. Ayrica salgin sonrast donemde bazi isletmelerin tamamen

ortadan kalkacak olmasi hem bolge hem de iilke ekonomisi acisindan etkiler
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yaratacagindan bunun sonucu olarak bolge halkinin gelir kayb1 yaninda tilkenin tamanu
icinde bir gelir kayb1 ortaya ¢ikabilme tehlikesi bulunmaktadir (Ningrum vd., 2020:626-
27).

Amerika i¢in aylik veriler kullanilarak mevcut salginin gelir ve yoksulluk
iizerindeki etkilerinin arastirildig1 ¢aligma, salginin baslangicinda, hiikiimet politikasinin
yoksullugun diismesine ve bir dizi demografik grup ve cografyada diisiik gelir
yiizdelerinin ylikselmesine yol agtigin1 gostermistir. Yapilan simiilasyon yoksulluktaki
tiim diisiisiin, issizlik sigortas1 yardimlar1 ve Ekonomik Etki Odemeleri dahil olmak iizere
devlet yardimlarindaki artigla agiklanabilecegini gostermistir (Han vd., 2020:1).

Amerika i¢in yapilan farkli bir calismada ise bir ailenin yillik kaynaklarina dayali
yoksulluk 6l¢iimleri yerine aylik kaynaklara dayali yoksulluk dl¢timleri kullanilmustir.
Yapilan hesaplamalarda 2020 yil1 i¢in yoksulluk oraninin %15°ten %16,7’ye yiikseldigi
hesaplanmistir. Aylik yoksulluk oranlarindaki artislar 6zellikle Siyah ve Hispanik
bireylerin yan1 sira ¢ocuklar i¢in daha siddetli olmustur (Parolin vd., 2020:1).

Covid-19 salgininin Endonezya'daki biiylime ve yoksulluk iizerindeki etkisini
tahmin etmek icin, gecmis bir sok modeline dayali simiilasyonlarda, ekonomik biiytime
oraninin %4,2'ye diistiigli Covid-19 etkisinin en iyi senaryosunda, yoksulluk oraninin
Eyliil 2019'daki %9,2'den 2020 sonunda %9,7'ye yiikseldigini ve bunun daha fazla insan
yoksullastirdigi sonucuna ulasilmigtir. Ancak ekonomik biiylime oraninin %-3,5'e
diistiigli en kotii senaryo ise, yoksulluk oraninin %16,6'ya yiikselerek 19,7 milyon daha
fazla insanin fakirlesmesi sonucunu ifade etmektedir (Suryahadi vd., 2020:188).

Covid-19’un etkileri ile ilgili Decerf vd. (2020) tarafindan yapilan ¢aligma da ise
Covid-19 salgininin neden oldugu 6liim ve yoksulluk artislarinin kiiresel refah sonuglar
degerlendirilmistir. Caligmada {i¢ ana bulgu ortaya ¢ikmustir. Birincisi, 2020 yilinin
haziran ay1 baglarinda, salgin 150 {ilkede en az 68 milyon ek yoksulluk ve yillik 4,3
milyon yasam kaybina neden olmustur. Ikincisi, pandemide ortalama émriin azalmasi kisi
basina GSYIHyi sistematik olarak azalmakta ve yoksulluk, yoksul iilkelerde refah
maliyetlerinin ¢ok daha biiyiik bir kismini olugturmaktadir. Son olarak, herhangi bir
politika miidahalesi olmaksizin, kaybedilen yasam yil1, yoksullukta gecirilen yillardan
daha biiyiik olma egilimindedir ve genel refah kayiplarinin daha biiyiik oldugudur.

Buheji (2020) calismasinda, Covid-19'un ekonomik etkisinin ii¢ olasi senaryo
araciligiyla ortaya g¢ikabilecegini vurgulanmistir. Birinci senaryo diinyadaki iilkelerin
cogunda, isgiicii iiretkenligi soku, iscilerin gelir azalmasi ve bu da isgiicli verimliliginde
ortalama diisiise neden olmasidir. Ikinci olarak dagitim kanallarindaki kesintilerin yerel
ekonomik faaliyetleri azaltmasi kiiresel olarak toplam faktér verimliligini GSYIH nin %1
kadar azaltmasidir. Son olarak ticaret yapma maliyetinin ortalama %5 artmasi %]1°lik
kiiresel ekonomik biiylime kaybina yol acacagi sonucuna varilmistir (Buheji, 2020:218).

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2

Covid-19 ve Derinlesen Y oksulluk e



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 74-91
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 74-91
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1143648

Calisan niifusa odaklanan ILO, 9 ila 35 milyon arasinda yeni calisan yoksul
olacagini ve ekonomik faaliyetteki diisiisten kaynaklanan baskinin, yoksulluk sinirina
yakin veya bu sinirm altindaki iscileri zor duruma sokacagini savunmaktadir. Issizlik
tahminleri i¢in kullanilan viriisiin biiylime etkileri, diinya genelinde baslangicta tahmin
edilenden 8,8 milyon daha fazla ¢alisan yoksulluk icinde oldugunu gosterirken orta ve
yiiksek senaryolarda 20,1 milyon ile 35,0 arasinda olacagi tahmin edilmektedir (ILO,
2020: 5).

IMF’in bir arastirmast, diisiik gelirli calisanlar arasinda evden c¢aligsma yeteneginin
yiiksek gelirlilere gore daha diisiik oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri'nden alinan
veriler ise, faaliyetlerin evden gerceklestirilme olasiligi daha yiiksek olan sektorlerin
istihdaminda daha kiigiik bir azalma oldugunu gostermektedir. Bu durum, diisiik gelirli
caligsanlarin evden c¢aligma olasiliklarinin daha diisiik ve pandeminin bir sonucu olarak
gelir dagilimimi kotiilestirecek olan islerini kaybetme olasiliklarinin daha ytiksek
oldugunu gostermektedir (IMF, 2020a).

Gecmiste yasanan ve Bati Afrika'nin bazi bolgelerini etkisi altina alan Ebola
Salgini, saglik salginlari baglaminda sosyal koruma Onlemlerinin eksikliginin
yoksullugu, issizligi ve kayit disiligr artirdigini ve daha da biiyiik bir kirillganlik kisir
dongiistine yol agtigimni gostermistir (ILO, 2020:15). Benzer sekilde Muherjee (2007)
calismasinda AIDS’in diinyanin en fakir ilkelerini daha da yoksullastirdigini tespit
etmigtir. AIDS'in 0zellikle Sahraalti Afrika'daki etkisini gérmek i¢in aile geliri, gida
giivenligi, egitim ve saglik hizmetleri gibi ¢arpici ekonomik gdstergelere bakilmasini
yeterli gérmiistiir. Hane reisini kaybetmek aylik gelirde ylizde 80'lik bir diisiise neden
olmaktadir. Bu bolgelerde HIV pozitif ¢iftcilerin haftalik calisma saatleri saglikli
ciftcilere gore yaklasik %50 daha azdir ve bu durum gelir kaybina yol agmaktadir
(Mukherjee, 2007:118-119).

4. Yoksullugun Olgiilmesi

Diinya giderek esitsizlikten ve esitsizligin yarattigi ekonomik ve sosyal
adaletsizlikten rahatsizlik duymaktadir. Vatandaslar ve politikacilar, bircok toplumda
artan esitsizligin ve bunun siyasi istikrar, ekonomik biiyliime, sosyal uyum ve hatta
mutluluk tizerindeki potansiyel etkisinin farkindadirlar. Fakat esitsizlik yoksullukla nasil
baglantilidir? Yoksulluk, kazanimlar1 onlar1 alttakilerin en iisttekilerden ne kadar uzakta
oldugu ve arada ne oldugunu ele almaktadir. Esitsizlik karmasik olsa da dagilimin en
altinda bulunanlarin miktar: artarsa esitsizligin rahatsiz edici bir yonii de ortaya ¢ikar.

Esasen yoksulluk, yasamin gereklerini (yiyecek, temiz su, barinak ve giyecek)
saglamak i¢in yeterli kaynaga sahip olmamayi ifade eder. Ancak giiniimiiz diinyasinda
bu, saglik hizmetlerine, egitime ve hatta ulagima erisimi kapsayacak sekilde
genisletilebilir. Hiikiimet cevrelerinde, yoksulluk genellikle “mutlak yoksulluk” ve
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“goreli yoksulluk™ olarak tanimlanir. Her {ilkenin kendi yoksulluk 6l¢iisii vardir. Ancak,
“asir1 yoksulluk” konusunda genelde Diinya Bankasi’nin tanimi tercih edilmektedir.
Diinya Bankas1 Uluslararasi Yoksulluk Sinir1 olarak adlandirilan bir 6lgek olusturmus ve
2015 yilindan itibaren bu tanima gore yoksulluk 6lgiilmektedir. Asirt yoksulluk tanimini
giinde 1,90 ABD dolariin altinda yasayanlar olarak belirlenmistir (Giinde 1,90-3,10
dolar arasinda geginenler “iliml1 yoksul” olarak siniflandirilir). Bu rakamlar, yalnizca
geliri degil bir kisinin tiiketiminin parasal degerine de dayanmaktadir (World Vision,
2021).

Yoksullukla ilgili 6ncii calismalarda, yalnizea fiziksel ihtiyaglart satin almak igin
gereken gelir olarak birincil yoksulluk esigi sabitlenmistir (Rowntree, 1901:87).
1900’lerin basindan beri ¢ok ¢esitli esikler olusturulmustur. Asgari biitge standartlar
yaklasimi, bu yiizyilin ilk yarisinda yoksulluk kavramlarina egemen oldu. Bununla
birlikte, sonraki donemlerde, bircogu temel ihtiyaglarin mutlak veya fiziksel bir eksikligi
olarak degil, sosyal olarak belirlenmis veya goreceli bir yoksulluk olarak kavramsal
anlayistaki ilerlemeye yanit olarak esikler olusturmak i¢in daha genis bir yontem
yelpazesi gelistirilmistir (Bradshaw, 2001:2). Bu yaklasimlar arasinda biit¢e standardi,
gelir esigi, siibjektif Olctimler, karma yontemler, mutlak yoksulluk (sosyal yardim
standardi, ABD yoksulluk standardi, kisitli harcama yaklasimi, biitge standardi)
sayilabilir. Daha yeni donemlerde (1980 sonrasi) ise normatif yoksulluk, hissedilen
yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk gibi yoksulluk siniflandirmalari vardir.

Yoksullugun smiflandirilmast  kadar yoksullugun o6lgiilmesi de Onemlidir.
Yoksullugun siniflandirilmasinda yasanan giicliikler yoksullugun olgiilmesinde de
goriilmektedir.

4.1. Yontem ve Bulgular

Calismada Alkire-Foster yontemi kullanilmistir. Alkire-Foster (AF) yontemi,
Sabina Alkire ve James Foster tarafindan gelistirilen ¢ok boyutlu yoksullugu 6l¢menin
bir yoludur. Foster-Greer-Thorbecke yontemi Onlemlerine dayanarak, bireylerin ayni
anda deneyimledigi, egitim veya istihdam eksikligi veya koti saglik veya yasam
standartlar1 gibi farkli yoksunluk tiirlerinin sayilmasini icerir. Bu yoksunluk profilleri,
kimin yoksul oldugunu belirlemek i¢in analiz edilir ve daha sonra ¢ok boyutlu bir
yoksulluk endeksi olusturmak i¢in kullanilir (OPHI, 2021).

Yoksullugun olgiilmesinde sadece bir faktor kullanarak karsilastirma yapmak
oldukgca giictiir. Alkire Foster ¢ok boyutlu dl¢iim yontemi gelir yoksullugu endekslerini
tamamlayan Ol¢iimler olusturmak i¢in yoksulluk veya refahin birka¢ farkli "boyutunu"
birlestirebilen esnek bir tekniktir. Alkire Foster yontemi, maruz kaldiklar1 yoksunluklarin
kapsamini géz onlinde bulundurarak “kimin yoksul oldugunu” belirler. Bu bilgileri,
insanlarin nasil fakir oldugunu ortaya ¢ikarmak icin saglam ve kolayca alt boliimlere
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ayrilabilecek (cografi alan, etnik kdken, cinsiyet ve diger sosyal gruplara gore) bir sekilde
toplumsal yoksullugu yansitacak sekilde toplar. Alkire Foster yontemi kullanilarak
olusturulan 6nlemler, yoksunluklar arasindaki baglantilar1 belirleyebilir ve politika
tasarimini iyilestirebilir. Alkire Foster yontemi, ¢esitli kullanimlar1 ve avantajlart olan
onlemler olusturmak i¢in STK'lar, hiikiimetler, ajanslar ve 0Ozel sektor tarafindan
kullanilabilir. Alkire Foste yoOnteminin politika yapicilara faydalar1 asagidaki gibi
siralanabilir (OPHI, 2021:1).

-Kaynaklarin etkin dagilimini saglama. AF yontemi ile politika yapicilar en yoksul
insanlart ve en yoksun olduklar1 gostergeleri belirleyebilirler. Bu bilgi, yoksullugu
azaltmada en yararli olabilecekleri kaynaklara yatirim yapmak i¢in hayati 6nem
tagimaktadir.

-Politika tasarimina yardimct olma. Politika yapicilar, hangi yoksunluklarin
yoksullugu olusturdugunu ve hangilerinin yoksul gruplar arasinda ve i¢inde en yaygin
oldugunu belirleyebilir, boylece politikalar belirli ihtiyaclar1 ele alacak ve yoksullugu
daha etkin bir sekilde azaltacak sekilde tasarlanabilir.

-Yoksunluklar arasindaki baglantilar: belirleme. AF yontemi, yoksullugun birgok
farkli yoniinii tek bir l¢timde birlestirir, yoksunluklar arasindaki baglantilar1 yansitir ve
yoksulluk tuzaklariin belirlenmesine yardimci olur.

-Etkileri zamanla gosterme. AF yoOntemi, politikalardaki degisikliklerin etkilerini
tek basina gelirden daha hizli yansitabilir. Ornegin, bir bdlgeye egitimi iyilestirmeyi
amaglayan yeni bir sosyal program tanitilirsa, egitimden saglanan herhangi bir faydanin
bir gelir 6l¢iisiine yansitilmasi uzun zaman alacaktir. Buna karsilik, ¢cocuklarin okula
devamim1 ve egitimdeki basarisin1 iceren ¢ok boyutlu bir yoksulluk o&lgiisii, egitimi
iyilestirmeye yonelik politikalarin sonuglarini ortaya ¢ikarabilir ve egitimin genel ¢ok
boyutlu yoksulluga katkisini 6lgebilir.

-Esneklik. Belirli kullanimlara, durumlara ve baglamlara gére uyarlanmis dlgiiler
olusturmak i¢in farkli boyutlar, gostergeler ve sinir degerler kullanilabilir. Yontem,
yoksulluk Onlemleri olusturmak, Sartli Nakit Transferleri veya hizmetlerden
yararlananlar olarak yoksullari hedeflemek ve programlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in kullanilabilir.

-Diger odlgiimleri tamamlama. Cok boyutlu olgiimler, gelir gibi diger yoksulluk
Ol¢limlerini tamamlayabilir. Bu, bir iilkede yoksullugun ne oldugunun daha iyi
anlagilmasin1 ve yoksulluk icinde yasayan bireylerin ve hanelerin durumunun daha
derinlemesine analiz edilmesini saglar.

Bu cercevede yoksulluk hesaplamasi yaparken {i¢ farkli boyut kullanilir. Bu
boyutlar ve icerigi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2

Covid-19 ve Derinlesen Y oksulluk H



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 74-91
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 74-91
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1143648

Tablo 1. Yoksullugun U¢ Boyutu

Beslenme
Saglik I
Cocuk oliimii
. Egitim siiresi
Egitim

Okula devam oram
Mutfakta kullanilan yakit
Temizlik

I¢me suyu

Elektrik

Barinma

Yagam standard1

Varlik sahipligi

Kaynak: UNDP, Global Multidimensional Poverty Index, 2019: 7

Alkire-Foster (AF) yontemi bir¢gok boyutlu yoksulluk endeksidir. Bu endeksin
geleneksel yoksulluk Olclimlerine gore bazi avantajlart vardir. Geleneksel yoksulluk
gostergeleri ayni anda birden fazla yoksunlukla kimin miicadele ettigini gosteremez.
Buna karsilik Alkire-Foster yontemi, her bir kisinin ayn1 anda kars1 karsiya kaldigi coklu
yoksunluklart yansitir. Kiiresel ve ulusal ¢ok boyutlu yoksulluk endeksleri her zaman
tutarlt gostergelerden olusan bir gosterge tablosu kullanir ve bunlar ¢apraz yoksunluk
profilleri iizerine kuruludur. Yoksullugun oOl¢lilmesinde kullanilan temel istatistikler
sunlar1 icerir (OPHI, 2021:2):

¢ Yoksulluk insidansi: Cok boyutlu yoksul insanlarin yiizdesi.

e Yoksullugun yogunlugu: Yoksul insanlarin bir kerede karsilastiklart
yoksunluklarin ortalama orant.

¢ Yoksullugun bilesimi: Her bir gostergede yoksul ve yoksun insanlarin yiizdesi

Alkire Foster metodolojisi iki adim igerir: maruz kaldiklar1 yoksunluklarin araligini
dikkate alarak “kimin yoksul oldugunu” tanimlayan bir tanimlama yontemi (pk) ve
sezgisel bir yoksulluk dl¢iileri seti iireten bir toplama yontemi (Ma) dir. Burada en yoksul
insanlar1 ve onlarin en yoksun olduklar1 boyutlar1 hedef almak icin ayristirilabilen
geleneksel Foster, Greer and Thorbecke (FGT) yontemi kullanilmaktadir (Alkire ve
Roche,2012:18).

Tanimlama yéntemi (pk), iki kesme kullanarak kimin zay1f oldugunu tanimlar. Ik
kesme bir kisinin her boyutta yoksun olup olmadigidir. Ornegin, dokuz yasindaki X, hafif
derecede yetersiz beslenmis, bir doz kizamik asis1 almamis, yeterli sanitasyon
imkanlarina sahip bir evde yasiyor ve okula gitmiyor. Yoksulluk sinirlar1 “beslenmek, en
az bir doz kizamik asis1 olmak, yeterli sanitasyona sahip olmak ve okula gidiyorsa” o
zaman X dort boyuttan {iciinde yoksundur. Eger farkli bir sinir se¢ilseydi 6rnegin siddetli
yetersiz beslenmeye sahip olmak gibi X dort boyuttan sadece ikisinde mahrum kalacakti.
Ikinci kesme: Bir kisinin yoksul sayilabilmesi igin yoksun birakilmasi gereken boyutlar
araligidir. Birgok durumda, yoksullarin en yoksulunu, ayni anda ¢esitli yonlerden yoksun
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kalmis insanlar1 belirlemek istenir. Bunu yapmak i¢in ayn1 anda en az ii¢ boyuttan yoksun
olanlar belirlenmek istenebilir. Eger dyleyse, X ii¢ boyuttan yoksun oldugu i¢in ¢ok
boyutlu olarak yoksul kabul edilecektir. Ancak, en az dort boyutlu bir kesme secgersek, X
yoksul olarak tanimlanmayacaktir. Burada basitlik agisindan her boyutun esit agirlikl
oldugu varsayilmistir (Alkire ve Roche,2012:19).

Toplama yontemi (Ma), yoksullugu dl¢iilecek gurubun oranini ve yasadigi ortalama
yoksunluk sayisini (veya agirlikli toplami) belirler. Belirli kosullar cergevesinde
yoksunluklarin araligindaki artig, genel yoksulluk diizeyine yansir. Bu Odlgiiler,
poplilasyonun alt gruplarina ve boyuta gore, gruplar arasinda yararli karsilastirmalara ve
kimin en kotii durumda olduklarint ve hangi boyutlardan en ¢ok yoksun olduklarimi
belirlemeye olanak taniyarak boliinebilir.

Alkire-Foster Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)= H x A olarak formiile
edilmistir. Burada Siklik (H): Yoksul insanlarin yiizdesi/Kafa sayim orani, Yogunluk (A)
Insanlarin  yoksullugunun yogunlugu/ yoksul insanlarin yoksun oldugu boyutlarin
ortalama ylizdesi olarak tanimlanmistir. Burada agirlikli yoksunlarin %30’unu veya daha
fazlasin1 yasayan herkes yoksul kabul edilmektedir. Yoksul kisilerin yoksun birakildig:
tim durumlarda ortalama yoksulluk agigini hesaplayarak normallestirilmis yoksunluk

aciginin hesaplanmasini gerektirir. Bu hesaplama su formiille yapilmaktadir.

Zj
]
gij -

— %
Zj
Yontemin isleyisi ise asagidaki gibidir.

Tablo 2. Ornek 1

Saghk Egitim Siiresi Konut Endeksi  Yetersiz Beslenme

1.Kisi Y oksun degil Yoksun degil ~ Yoksun degil Y oksun degil

2.Kisi Y oksun Yoksun degil ~ Yoksun degil Y oksun
3.Kisi Yoksun Yoksun Yoksun Yoksun
4.Kisi Y oksun degil Y oksun Y oksun degil Y oksun degil

Bu tablodaki verilere gore kimler ne kadar yoksul sayilacagi su sekilde
hesaplanmaktadir. Oncelikle yoksun olunan kriterleri gosterecek yeni bir siitiin

olusturulur.
Tablo 3. Ornek 2
Saghk Egitim Siiresi Konut Endeksi  Yetersiz Beslenme Skor
1.Kisi Y oksun degil Yoksun degil ~ Yoksun degil Y oksun degil 0
2.Kisi Y oksun Yoksun degil ~ Yoksun degil Y oksun 2
3.Kisi Yoksun Yoksun Yoksun Yoksun 4
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4.Kisi Y oksun degil Y oksun Y oksun degil Y oksun degil 1

Daha sonra skor degeri 2’den biiyiik olan satirlar oranlanir. Cok Boyutlu Yoksulluk
Kisi Sayis1 (H)= 2/4 olarak hesaplanir. Buna gore niifusun %50°si yoksuldur. Sonraki
asamada yoksullar arasinda yoksunlugun yogunlugu (A) hesaplanir.

Tablo 4. Ornek 3
Saghk Egitim Siiresi Konut Endeksi  Yetersiz Beslenme Skor
1.Kisi Yoksun degil Yoksun degil ~ Yoksun degil Yoksun degil 0
2.Kisi Y oksun Yoksun degil ~ Yoksun degil Y oksun 2 2/4
3.Kisi Yoksun Yoksun Yoksun Yoksun 4 4/4
4.Kisi Y oksun degil Y oksun Y oksun degil Y oksun degil 1

Yoksullar arasinda yoksunlugun yogunlugu (A) = (2/4+4/4)/2= 3/4. Yani ortalama
olarak, yoksullarin %75'i yoksundur. Buradan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi su sekilde
hesaplanir.

MPI=H x A (2/4) x (3/4) =6/16 = 0,375

Elde edilen sonugta rakamin biiyiimesi yoksullugun arttigini, kiiciilmesi ise
yoksullugun azaldigin1 gostermektedir. Yillar itibartyla yapilan karsilastirmalarda da bu
cercevede lilkede yoksullugun artip artmadigina karar verilmektedir.

Tiirkiye i¢in 2003 yilinda yapilan hesaplamada MPI degeri 0,028 olarak
hesaplanmistir. 2019 ve 2020 yillar1 i¢in veri eksikliginden dolay1 Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi’nin hesaplanamadig: belirtilmistir. Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismada
2019 ve 2020 y1l1 6nceki yillarla karsilastirilarak Covid-19 doneminde yoksullugun artip
artmadig1 Olciilmistiir. Hesaplamalarda asagida yer alan Tablo. 5 ve Tablo. 6’daki
verilerden yararlanilmistir.  Bu kapsamda Alkire-Foster yontemine gore yapilan
hesaplamalarda 2018 yilina gore 2019 ve 2020 yilinda yoksulluk artmistir. Fakat 2019
yilina gore 2020 yilinda yoksulluk azalmistir. 2019 yilinda 2018 yilina gore yoksulluk
indeksi 0,33 artis gostermistir. 2020 yilinda ise yoksulluk indeksi 0,06 oraninda azalma

gostermistir.
Tablo 5. Yoksulluk Gostergeleri 1
Ortaokul ve

Okula Kafa Okuma Uzun . | |
Gitmeyen Saymimi  Yazma ilkokul ilkégretim Denge siireli Issizlik

y y . & Meslek .. Oram
Cocuklar Oram  Bilmeyen igsizlik

Okulu

2010 247866 16,1 3825644 15709975 10820045 3127204 536000 11,9
2011 311775 16,3 3171270 15333800 11986436 2856407 431000 9.8
2012 404089 15 2788757 15220028 12669905 2849999 406000 9,2
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2013 342826 15 2654643 14994232 13018720 2828299 455000 9,7
2014 277326 14,7 2663096 19711895 10690444 5954049 48000 9,9
2015 277670 14,3 2644 144 19825078 9323169 7269 584 455000 10,3
2016 310864 13,5 2482432 19805044 8481757 8473020 485000 10,9
2017 273461 13,9 2336847 19546890 8691 859 8 823 751 530000 10,9
2018 430284 14,4 2198088 18282367 8832635 9 725 445 541000 11
2019 587108 - 2024979 17579747 5678694 13365564 707000 13,4
2020 743932 - 1914783 17002824 5468879 14077879 679000 13,2
Kaynak: TUIK & Diinya Bankasi

Tablo 6. Yoksulluk Gostergeleri 2

Saghk Sigortasi Elektrigie Ulasim %  Su Stres Diizeyi Cocuk Istihdami*
2010 994747 100 34,83
2011 1530855 100 36,17
2012 1706791 100 37,51 893000
2013 1742524 100 38,92
2014 2050970 100 40,33
2015 2236261 100 41,75
2016 2472180 100 43,16
2017 2851887 100 44,57
2018 2918959 100 45,46
2019 3066521 100 46,66 720000
2020 2786754 100 47,86

Kaynak: TUIK & Diinya Bankasi *TUIK tarafindan 7 yilda bir yapilmaktadir.

5.Sonu¢

Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken s6z konusudur. Yoksulluk tlkeye,
bolgeye ve kiiresel diizeyde diger faktorlere gore farklilik gosterebilmektedir. Ancak, bu
nedenler arasinda bir ortak nokta vardir. Bu nedenlerin anlagilmasinda felsefi
perspektifler ve oOzellikle mikro ve makro diizeyde bazi faktorleri igeren tarihsel
perspektifler dikkate alinabilir. Yoksullugun nedenleri iizerine davranissal, yapisal ve
politik teoriler vardir. Literatiire bakildiginda yoksullugun en temel nedenleri olarak
esitsizlik ve marjinalizasyon (ekonomik ve sosyal esitsizlik), catisma, aclik, yetersiz
beslenme ve bodurluk (biliylime engelleri), zayif saglik sistemleri (6zellikle anneler ve
cocuklar i¢in), temiz su, sanitasyon ve hijyen erisimini diisiik olmasi yada hi¢ olmamasi,
iklim degisikligi, egitim eksikligi, kotii bayindirlik ve altyapi, devlet destegi eksikligi, is
veya gecim sikintisi ve rezerv eksikligi (nakit, tasarruf ve kredi) olarak siralanabilir.
Salginlar ve pandemiler burada sayilan nedenlerin bir¢ogunun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Yoksullugun kalic1 ve yiiksek diizeyde olmasi yoksullugun oncelikle toplumun

orgiitlenme ve kaynaklarin tahsis edilme bi¢iminin bir sonucu oldugunu gostermektedir.
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Bir iilkede yoksullugun nasil ortadan kaldirilacagina dair kararlar, o iilkede olusturulmak
istenen toplum tiirtiyle ilgili siyasi otoritenin secimleriyle de ilgilidir. Refah seviyesi
yiiksek olan tilkelerde yoksullugun olmayacagi ya da bunun yanlis se¢cimler sonucu ortaya
cikacagr diistiniilmektedir. Fakat siki para politikalar1 yoksullugu ve esitsizligi
derinlestirebilmektedir. Bunun disinda bir iilkede yoksulluk riskini arttiran bazi faktorler
vardir. Bu faktorler su sekilde siralanabilir.

e issizlik veya diisiik icretli veya giivencesiz ise sahip olma,

e Diisiik egitim ve beceri seviyesi,

e Ailenin biiytikligi ve tiirt,

e Cinsiyet,

e Sakatlik veya hastalik,

¢ Azinlik etnik gruplarin liyesi olmak ve

e Uzak veya ¢ok dezavantajli bir toplulukta yasamaktir.

Sonug olarak, pandemin toplumsal bir problem olan yoksullugu ve gelir esitsizligini
giderek derinlestirdigini, bundan dolay1 da Ozellikle hassas/kirilgan ve dezavantajli
durumda olan gruplarin daha kapsayici politikalarla kosullarinin iyilestirilmesi
onerilmektedir. Bu kapsamda pandeminin yoksullugu arttiric1 bir etkisi oldugu agiktir.
Yoksulluk pandeminin kendisinden dolay1 ortaya g¢ikabilecegi gibi yoksulluk riskini
arttiran diger faktorlerden de ortaya cikabilir. Pandemi donemlerinde yoksullugun
derinlesmemesi ve esitsizligin artmamasi i¢in yoksulluk riskini arttiran faktoriin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Yukarida sayilan faktorlerden hangisinin daha baskin oldugunun
belirlenmesi pandemi donemlerinde yoksullugun derinlesmesini Onlemeye yonelik
politika tercihlerini belirlemede yardimci olacaktir. Agiktir ki sorunun kaynagi tespit
edilmeden ¢6ziimiin bulunmasi pek miimkiin degildir.

Covid-19, iilkelerin saglik sistemlerine biiyiik bir yiik getirmis ve bu sorunun
¢oziimiinde 6zellikle mali yetersizligi olan iilkelere uluslararast yardimi gerekli kilmistir.
Uluslararasi destek yaninda iilkelerin sosyal ve ekonomik uyumu gii¢lendirmeye yonelik
caligmalar1 6nem kazanmistir. Normal dénemlerde oldugu gibi pandemi dénemlerinde
de yoksullukla miicadele de temel nedenlere inmeyi gerektirmektedir. Is olanaklarinin
eksikligi, is kapasitesi ve sosyal dislanmaya yol acan sorunlarin  ¢oziimiine yonelik
politikalarin uygulanmasi yoksullukla miicadelede 6nem kazanmaktadir.

Uluslararas1 destekle birlikte aktif kapsayici politikalarin gelistirilmesi, yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde en iyi uygulamalarin ve bilgilerin paylasimi salgin ve
pandemilerin yoksulluk {izerindeki derin etkilerinin azaltilmasinda 6nem kazanmaktadir.
Toplumun is beklentilerini ve is kapasitesini artirmaya yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi,
sosyal ve ekonomik dislanmaya kars1 savunmasiz olanlara odaklanan ayrimcilik karsitt
faaliyetler, gengler veya azinliklar arasindaki igsizligi gidermeye yonelik, sektorler arasi
ve sosyal acidan yenilik¢i yaklagimlar kiiresel diizeyde yoksullugu azaltmak ve salginin
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yarattig1 derin etkilerin azaltilmasi i¢in uygulanan politikalarin etkinligi iizerinde olumlu
katk1 yaratacaktir.

Salginlar ve pandemiler sonrasi ortaya cikan olumsuzluklarin giderilmesinde
literatiirde yer alan ve yukarida sayilan dnlemler 6nemlidir. Bu donemlerde uygulanacak
politikalarin etkinliginde dnceki donemde yapilan iyi uygulamalar ve mevcut krizdeki iyi
iilke 6rnekleri bir rehber olarak kullanilabilir. Fakat bunlar kadar 6nemli olan bir durumda
iilkeye uygun ¢dziimlerin bulunmasidir. Ulkelerin ekonomik yapilar1 farkli oldugu gibi
sosyal yapilar1 da farklidir. Ulkeler pandemi dénemlerinde yoksullukla miicadele ederken
sadece ekonomik yapiya degil toplumun sosyal yapisina da bakmalar1 gerekmektedir.
Ekonomik ve sosyal yapi iyi analiz edilip uygulanan politikalarin bagarili olma ihtimali
daha yiiksek goriinmektedir.
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