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Polis Orgiitiinde U¢ Tarz-1 Pragmatizm
Savas SIMSEK!

Ozet

Polis Orgiitii, giivenlik hizmetini yerine getiren bir kurumdur. Fakat bu hizmeti yerine
getirirken kim ya da kimlerle fayda veya ¢ikar iligkisi igerisinde oldugu da agiklanmasi
gereken konulardan biridir. Genis anlamda ele alindiginda modern toplumlarda Polis Orgiitii
sadece kendisine gorev veren devletle kalmayip ayni zamanda topluma ve kendisine de
hizmet etmektedir. Bu ¢alismada polisin dogrudan hizmet kitlesi olan devlet ve toplumla
iligkileri ile dolayli olarak kendisine olan faydasi pragmatist felsefe baglaminda
degerlendirilecektir. Tarihselligi, yapisalligi ve goérev niteliginin verdigi etkiyle ii¢ farkl
pragmatist iliski icerisinde oldugu anlasilan polis Orgiitii hakkindaki bu ¢alismada,
pragmatizmin 6nciileri kabul edilen filozoflarin yazdiklari eserler basta olmak {izere literatiir
taramasi ve belge incelemesi yapilmis, gazete haberleri gozden gegirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Pragmatizm, Polis Yolsuzlugu, Giivenlik Hizmeti, Polis-Devlet ve
Polis-Toplum liskileri.

Three Style Pragmatism in Police Organization

Abstract

Police is an organization which fulfils the security service. However with whom it is in
relation in usefulness or in benefits is one of the subjects that have to be explained while
fulfilling its service. Generally police is serving not only to state but also to society and itself.
In this article the relations of police with its direct serving mass and the indirect benefit to
itself will be evaluated in connection with the pragmatist philosophy. In this study in which it
is understood that police organization is in three different pragmatist relations with the
impulse of its history, structure and patterns of function, literature review, starting from books
of philosophers which are being accepted as pioneers of pragmatism and document review are
applied, news at newspapers were reviewed.

Keywords: Police, Pragmatism, Police Corruption, Security Service, Police-State and Police-
Society Relations.
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Giris

Polis orgiitii glivenlik hizmetini verirken ayn1 zamanda hizmet ettigi hedef
kitlenin giivenlik duygusunu da tatmin etmektedir. Fayda olarak
goriilebilecek bu tatmin, hedef kitlelere yonelik sadece tek yonlii olmak
yerine c¢ift yonli Ozelligi olan bir iliskiler yumag: olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger bir ifade ile polis orgiitii ana hedef kitleleri olan devlet ve
topluma fayda saglamanin yani sira kendisine de fayda saglamig olmaktadir.
Bu aciklamalar 1s18inda polisin her bir hedef kitleye yonelik faydalarim
olumlu ve olumsuz seklinde bir siniflandirma ile agiga kavusturmak
gerekmektedir. Bu gerek yerine getirilirken, pragmatizm kavraminin tarihi
gelisiminde gecirdigi anlamsal evrim ile her bir hedef kitlenin (devlet-
toplum) polisle olan olumlu ve olumsuz iliskilerinden faydalanilacaktir.

Pragmatizmin Kavramsal Cercevesi

Ilk ortaya atildigi dénemden baslamak iizere pragmatizm de diger bazi
felsefi diigiince akimlari gibi anlamsal olarak farkli sekillerde
degerlendirilmistir. Bu nedenle Oncelikle s6z konusu kavramin hangi
anlamlarda kullanildig1 ve degerlendirildigi ortaya konulmalidir. “Gergekle
ilgili” (Fouillee vd., 1916: 99) anlamina gelen pragmatizm ‘“gercek”,
“davranig”, “yarg1”, “iyi-koti”, “fayda-zarar”, “aci-haz”, “cikar”,
“deneyim”, “bilgi”, “inang”, “doga” ve “bireycilik” gibi kelimeler etrafinda
yogunlagan bir felsefi akimdir. Kaynagini Protagoras’in sofist sdylemleri
(Cevizci, 2014: 65-70) ile Descartes’in din ile bilimi bagdastirmaya calisan
soylemlerinden (Cevizci, 2014: 483) alan pragmatizm, 17. ve 18.
Yiizyillarda olusan Anglo-Sakson aydinlanma hareketinin etkisiyle 6ncelikle
Ingiltere’de baslamis, seyrine Amerika’da devam etmistir. Bu nedenle bu
felsefi akim, savunuculari ve diisiinsel temellerine gore iki farkli iilke
baglaminda incelenmelidir.

Pragmatizm Anglo-Sakson bireyci anlayisini temsil etmektedir (Copleston,
2000: 9). Dolayistyla bu felsefenin ilk olarak Ingiltere’deki seyrine goz
atilmalidir. Pragmatizmin Ingiltere’deki onde gelen temsilcileri olarak
karsimiza Jeremy Bentham, John Stuart Mill (Ozkurt, 2013: 2) ¢ikmaktadir.
Fakat soz konusu filozoflardan dnce pragmatizmin Ingiltere’deki zeminini
hazirlayan Francis Bacon, Thomas Hobbes ve David Hume’un diisiince ve
sOylemlerine yer verilmelidir. Her {i¢ disiiniir pragmatizmi hem faydacilik
hem de cikarcilik ac¢isindan ahlaki bir zemine oturtmuslardir. Onlarin
sOylemlerinde faydacilik zimni olarak dile getirilmekte, ¢ikarcilik ise insanin
tabiatinda var olan 6zelliklerden biri olarak ifade edilmektedir. Bacon kendi
sOylemlerinde faydali yerine “iyi” terimini kullanmaktadir. Cikarciligi ise
insanin kendini begenmis davranislarinin bir sonucu gorlip, hayvan
davranislan ile agiklayarak, yikilmadan 6nce evi terk eden fareler ile karnim
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doyurduktan sonra gozyasi doken timsah Ornegini vermektedir (Bacon,
1900:110). Hobbes (1651: 96) ise bireycilik temelinde pragmatizmi ahlak
kavrami gdlgesinde agiklamistir. Ona gore insanlar c¢ikarlarina gore hareket
ederler. Ornegin “giic” gelecekteki iyiyi elde edebilmesi icin bir aragtir
(Hobbes, 1651: 53) “Oznel haz” Hobbes’un ahlak kuraminimn temelidir
(Hobbes, 1651: 35). Toplumlar1 ve ahlak kurallarini insanlar olusturup, bu
kurallara kendileri uyarlar. Bu kurallara uymak toplumu olusturan insanlarin
¢ikarmadir (Ozkurt, 2013: 11). David Hume’a gére ahlak, insan dogasinin
deneysel olarak aciklanmasinda kullanilacak bir aractir. Erdemler, aklin
kendi basina kavrayabilecegi seyler degildir. Akil, duyumlar yardimiyla elde
ettigi deneyimle ahlaksizlik ve erdemi ayirt edebilmektedir. Insan kendisi
icin iyi olan1 duyumlari ile elde edebilir (Hume, 1965: 456). Her ii¢ filozofun
da ortak yani Ingiliz empirizminin toplumsal alana da uygulanmasini
savunuyor olmalaridir. Bu savunu, temelinde pragmatizmi insan dogasina
baglamaktadir. Yukarida da belirtildigi {izere s6z konusu zemin, daha
sonralar1 pragmatist felsefeye en yogun katkiyr yapan Jeremy Bentham ve
John S. Mill tarafindan doldurulmustur. Her iki diisiiniir de pragmatizmi
“faydacilik” olarak ele almiglardir. Bacon, Hobbes ve Hume’dan etkilendigi
belli olan Bentham’a gdre de insani iki motif yonlendirmektedir. Bunlar
“ac1” ve “haz’dir (Bentham, 1879: 2). insan hangi faaliyetinde olursa olsun
sonucta bu duyumlara ulasacaktir. Aci ve hazzin Olgiti ‘“fayda”dir
(Bentham, 1879: 29). Insanin en biiyiik amaci olan mutluluga ulasmasi igin
gerekli olan onun faydasina olandir, diger bir ifade ile ¢ikarina olandir
(Ozkurt, 2013: 33) John Stuart Mill ise fayda ilkesini, “insan haysiyeti”
kavrami” ile degerlendirmistir. Ona gdre insanoglunun zihniyetinde hakim
olan diisiince “tek taraflilik”tir. Cok taraflilik ise kural disidir (Mill, 2012:
112). Bu nedenle faydali olanin ne oldugundan ¢ok nasil elde edildigi Mill
icin onemlidir. Kisaca Mill’e gore, faydali olan, bireysel olarak, toplumun
timiiniin yararlanacagi sekilde elde edilmelidir (Mill, 2012: 132). Goriildigi
iizere Anglo-Sakson diislinsel sistemi icerisinde pragmatizmin “faydacilik”
tarafi daha fazla ele alinmaktadir. Oysaki Amerika’daki seriiven igin ayni
seyleri sOylemek miimkiin degildir. Wells (2003)’e gore pragmatizm
Amerikan emperyalizminin bir aract konumundadir. Diger bir ifade ile
pragmatizm, Amerikan sisteminde faydaciliktan ¢ok TUstii kapali olarak
cikarcilik kavram olarak degerlendirilmis, bu nedenle 1871’den 1874’
kadar Charles S. Peirce tarafindan kurulan Metafizik Kuliibii’'nde bilingli
sekilde bir arag olarak gelistirilmistir (Wells, 2003: 24).

Temelini “cikarcilik” olarak belirleyen Amerikan pragmatizmi, Peirce’nin
1877°de yazdign “The Fixation of Belief” (Inancin Sabitlenmesi) ve 1878de
yazdigt “How to Make Our ldeas Clear” (Fikirlerimizi Nasil Acik Hale
Getiririz) makaleleri ile olusmustur denilebilir. Peirce (1877: 1) birinci
makalesinde inanglarin nasil olustugunu agiklamaya ¢aligmis bunun igin de
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ampirik bir yaklagim sergilemistir. Ona gore deneyim tek bagina insana bir
sey Ogretmez, doga hakkinda bir seyler Ogretenin, dis etkilerin asla
ulasamadig1 “i¢ aydinlanma” oldugunu belirtmistir. Yine Peirce’e gore bizim
dis onermelerde karar vermemizi saglayan, aklin yapisal veya istege bagh
aligkanhigidir (Peirce, 1877: 2). Bu agiklamalarla birlikte, inanglarimizin
arzularimiza rehberlik ettigini  ve hareketlerimizi bigimlendirdigini
belirtmektedir (Peirce, 1877: 4).Hareketlerimiz bu arzularimizi tatmin etmek
icin sekillendirilir. Kisaca ¢ikara doniik faydaya yonelme insanin tabiatinda
vardir. Pragmatizm, Amerikan diislinsel hayatinda William James’in dersleri
ile parlamistir denilebilir. William James, pragmatizmin temelini “fark
yaratma”ya baglamistir (James, 2015: 63). Pragmatizm bu farkin yaratilmasi
icin bir aractir (James, 2015: 65). William James ayrica, pragmatizm
felsefesinin belirli dogmalar1 ve Ogretileri de yoktur derken aslinda iyiye
yonelmis olan hareketin kendisinden ¢ok, “iyi”nin Onemli oldugunu
vurgulamak istemistir. Diger bir ifadeyle ama¢ yoOntem degil sonugtur
(Wells, 2003: 19) ve dogrular kesfedilmez, icat edilir (Tunali, 2010: 64).
Ona katilan Rorty’in dedigi gibi “pragmatizm otorite karsitidir” (aktaran
Bacon, 2010: 42). Dewey ise pragmatist felsefeyi egitimde ele almistir. Ona
gbre bilginin yerine ara¢ ve ama¢ koyulmalidir. Amaglar ilgiden dogmali,
araglar da amaca uygun olmahdir. Egitimin amaci ¢ocuklari ilgilerini
gerceklestirmek iizere var olan araglarin ortaya ¢ikarilmasi olmalidir (Wells,
2003: 116).

Ozetlemek gerekirse, ister Ingiliz Anglo-Sakson bireysel diisiince
sistemindeki karsiligr ile faydacilik olsun, isterse Amerikan toplumsal
gelisim sistemindeki ¢ikarcilik olsun pragmatizm, insanin dogal yapisina
dayandirilmaktadir. Insan bencildir ve kendi ¢ikarmi 6n planda tutmaktadir.
Insan istedigi ve kendisi i¢in faydali gérdiigii sonuca en uygun araglarla
ulasma tabiat1 olan bir varliktir.

Orgiitlerde Pragmatizm

Orgiitler; insan, malzeme ve bu ikisi arasindaki iliskileri kapsayan bir
sistemdir (Kogel, 1999: 21). Tim bu sosyal sistem, belirli bir amaci
gerceklestirmek icin meydana getirilmistir. Bu amacin temelinde hem
orgiitiin kendisine hem de hedef kitleye fayda saglamak vardir. Orgiitsel
amacin gerceklestirilmesinden hareketle, Yonetim ve Organizasyon dalinda
pragmatizme en yakin kavramlar olarak burada “Amaglara Gére Yonetim”,
“Durumsallik Yaklagimi”, “SWOT Analizi’nden bahsedilebilir. Her {i¢
yonetsel pratigin temeline bakildiginda pragmatist felsefenin izlerini gérmek
mimkiindiir. Amaglara Gore Yonetimin (AGY) ne oldugunu belirtmeden
once burada belirgin bir taniminin olmamasi ve her amaca hizmet eden bir
terim olmasiyla baglanabilir (Kogel, 1976: 47). AGY, amaglara ulagmak i¢in
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kullanilan tiim yollarin en iist yoludur. Ydnetimin temelinde belirli bir amaca
ulasmak var ise o amaca doniik en uygun eylem AGY’in konusu olmaktadir.
AGY’nin ortaya ¢iktigi donem de hayli onemlidir. AGY, II. Diinya
Savasindan ¢ok kisa bir miiddet sonra 1954°te Peter F. Drucker tarafindan
ortaya atilmistir. Orgiitlerin amagclarini gerceklestirmede kurallar1 bile bir
kenara birakan (Drucker, 2000: 145) ve her yolun mubah oldugu anlamina
da gelebilecek olan bu kavram, Amerikan ¢okuluslu sirketlerinin de 6nemli
araclarindan biri haline gelmistir. Orgiitsel amaclarin gerceklestirilmesinde
belki de en pragmatist yaklasim olarak durumsallik yaklagiminm
gosterebiliriz. Kisaca durumsallik yaklagimi, orgiitlerin amaclarina ulasirken
karsilastiklart i¢ ve dig degisimlerin ve zorluklarin listesinden gelmeleri icin
gerekli orgiitsel tedbirleri almalaridir (Kogel, 1999:201). Diger bir ifade ile
durumsallik yaklagiminda orgiitsel yap1 ve isleyisten ¢ok amaca ulagma 6n
plandadir. SWOT (Strenghts, Threats, Opportunities, Weaknessses) teknigi
ise yonetim ve organizasyonda pragmatist tekniklerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. 1960’larda Stanford Universitesi’nde Fortune 500 dergisinin
destegiyle yapilan bir proje sonucunda ortaya ¢ikan ve Onceleri SOFT
(Satisfactory, Opportunity, Faults, Threats) olarak bilinen bu teknige goére
orgiitler dis ve i¢ etkilere uyum saglamak ve {istesinden gelmek igin
icerilerindeki kuvvetli ve zayif noktalar1 ile dis diinyadaki firsatlar1 ve
tehditleri analiz ederler. Bu teknigi yapmalar1 onlarin ¢ikarmadir.

Ozetlemek gerekirse, orgiitlerin de meydana getirilislerinin bir amaci
bulunmaktadir. Bu amacin gergeklesmesi orgiitiin varlik nedenidir. O halde
orgiit her durumda bu amacini gergeklestirmek isteyecek, bu amaca ulagmak
igin elinden geleni yapacak, her yolu deneyecektir.

Polis Orgiitii ve Pragmatizm

Polis orgiitii de toplumda giivenlik temelli amaglar1 gergeklestirmek igin
kurulmustur. Bu anlamda yarattig1 fayda hem ait oldugu devlete, hem iginde
bulundugu topluma ve hem de kendisinedir. Fakat burada faydayi tam da
olumlu anlamiyla anlamamak gerekmektedir. Pragmatizmi polis oOrgiitii ile
iligkilendirirken “fayda” ifadesinden daha ¢ok “¢ikar” ifadesinin anlasilmasi
gerekmektedir. O halde polis 6rgiitliniin pragmatik ag1 kendisi dahil olmak
iizere yukarida belirtilen iki unsur {izerinden degerlendirilmeye tabi
tutulmalidir. Polis orgiitii kendisinin dogrudan bagli oldugu devlet ve hedef
kitlesinin biiyilk bir boliimiinii olusturan toplum ile karsilikli iligki
icerisindedir. Bu karsiliklilik, polisin de devlet ve toplumdan fayda elde
etmesine de yardime1 olmaktadir.

377



S. SIMSEK
Cankir Karatekin Universitesi SBE Dergisi 6(2): 373-388

Devlet Merkezli Pragmatist Iliski

Polis orgiitiiniin kendisiyle beraber gelisen devletle olan pragmatist iliskisini,
oncelikle onun tarihselliginde aramak gerekir. Polisin gecmisinde neden ve
hangi amaca hizmet etmek i¢in olusturuldugu bize bu cevabi verecektir.
Polis tarihine bakildiginda ilk donemlerde insanlarin kendi giivenliklerini
kendilerinin sagladig1 goriilmektedir. Gogebe toplumlardaki savaseilar
kabilelerini dig tehditlere karsi korumanin yani sira baghi bulunduklari
toplum igerisindeki huzurun teminini de saglamaktaydilar. Insanlarin gdcebe
toplumlardan yerlesik diizene ge¢cmeleri neticesinde olusan “iiretim”, polisin
fonksiyonel olarak farkli bir tarz gelistirmesine neden olmustur. Toplumlarin
tilkettiklerinden fazlasimi {iretmeleri, iiretilen artigin bir sekilde yasam
saglama unsuru olarak toplumun diger kesimlerine aktarilmasini gerektirmis
bu sekilde de “ticaret” meydana gelmistir. Ticaretle baglayan degisim,
toplumdaki kesimler arasinda gelir dengesinin farklilagmasi ile sonuglanmis
sonugta ortaya “zengin/zenginlik” ile “fakir/fakirlik” gibi kavramlar ¢ikmaya
baslamustir. Iste polisin Fransa’da 1667 yilinda Paris Genel Polis Vekaletinin
(Stead, 1983), ingiltere’de 1829°da Londra Polis Miidiirliigiiniin (Melville
Lee, 1901) ve Tiirkiye’de de 1845°te Polis Nizamnamesinin olusturulmasi
(Tongur, 1946) ile baslayan, bilinen anlamda kurumsallagma siireci,
toplumdaki kitlesel farklilasmanin birer devami olarak goriilmelidir.
Belirtilen hususlarin  detayina inmek konunun daha iyi anlasilmasin
saglayacaktir. Ingiltere’de kapitalizmin gelismesinden ¢ok onceleri erken
feodal donemde olusturulan Tithing veya Watch & Ward sistemleri belirli
bolgelerde oturan sakinlerin sirayla gilivenlik hizmetlerini saglamalar
kuralint icermekteydi (Melville Lee, 1901: 4-5). Bu donemde kapitalizm
heniiz tam anlamiyla gelismediginden burjuvazinin de tam anlamiyla toplum
tizerindeki tahakkiimiinden bahsedilemez ancak kapitalizmin gelismesiyle
18. yy’dan itibaren olugmaya baslayan burjuvazi, ise Oncelikle kendi
yasamsal ve ticari ¢ikarlarinin ve gilivenliklerinin saglanmasi i¢in 6zel bir
takim giivenlik orgiitleri kurmakla baslamistir denilebilir. Bunlar arasinda en
bilinenleri; ticari yerlerden artan hirsizligin 6niine gegmek {izere olusturulan
odiil sisteminin bir sonucu olan ve eski hirsizlardan kurulu “Thief Takers”
(Hirsiz Yakalayicilart) (Sklansky, 1999: 1195), yine ge¢misi Thief Takers ve
icerisinde gorevlendirilen hirsizlara dayanan ve o dénem Londra’nin en islek
bolgelerinden biri olan Bow Caddesinde yine zenginler tarafindan
olusturulan  Bow  Street Runners (Bow Caddesi  Devriyeleri)
(Fitzgerald,1888) ile ticaretin yogun oldugu ve iilke digina gidip gelen
gemilerin ticari mallarmi bosaltip yiikledikleri yer olan Thames nehri
kiyilarinda buradaki isletme sahipleri tarafindan olusturulan ve ¢ogunlugu
ticari gemilerden mal ¢alan hamallardan kurulu Thames River Police
(Thames Nehri Polisi)’tir (Colquhoun, 1798). Bu ii¢ olusuma bir de
Yeomanry birliklerini eklemek yanlis olmayacaktir (Archer, 2000). Bunlar
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Ingiltere’deki zengin esnaf ve ciftciler tarafindan kurulan ve dzellikle tahil
ayaklanmalarinda 6n saflarda yer alan birliklerdir. Tahil ayaklanmalarinda
askeri birliklerin isteksiz davranislar1 ve zengin burjuvazinin acil giivenlik
ihtiyaglar1 bu birliklerin kurulmasina neden olmustur. Eski hirsizlardan
kurulu “6zel” polis orgiitlerinin hepsi ticari faaliyetleri neticesinde belirli bir
varliga erisen burjuvazi tarafindan olusturulmustur. Maaslar1 zenginlerin
kazanclar1 iizerine yiik olarak binen bu ilk polis orgiitleri, daha sonralari
finansal ¢ikarlara yonelik yiikiin toplumla paylasilmas1 amaciyla bir takim
yeniliklerin ortaya atilmasina neden olmus ve sonucta Ingiliz polis
orgiitiiniin ilk prototipi 1829°da Londra’da yine burjuvazinin 6nemli
katkilar1 ile kurulmustur. Bu seyir Fransa’da da benzer bir yol izlemistir
denilebilir. Fakirligin baskin oldugu 1789 6ncesi Fransa’sinda “ordu” genel
anlamda giivenligi saglamistir. Kardinaller Dénemi olarak bilinen Richelieu
ve Mazarin zamaninda fakirligin getirdigi agligi protesto etmek amaciyla
ayaklanmalar en {ist noktasina erismistir (Simsek, 2015a: 123). XIV. Louis
heniiz oniki yasinda iken, doneminin iinlii kardinali Mazarin’in bencil
finansal  oyunlar1 nedeniyle meydana gelen Fronde (Sapan)
ayaklanmalarinda, bir grup gostericinin XIV. Louis’in yatak odasina kadar
girmesi, onun 1667’de Paris Genel Polis Vekaletini kurmasinin ana
sebeplerinden biri olmustur. Paris Polis Vekéletinin kurulusundan sonra
polisin ¢aligsan sinifin belirli bir diizene sokulmasi amaciyla kullanilmasi ve
bunun da “istihbarat” faaliyetleri yoluyla gerceklestirilmesi, gelisen
burjuvazinin, ezilen halk kitlelerini kullanarak 1789 Ihtilali’ni yapmalarina
neden olmustur. Bu ihtilal sonrasinda belirli araliklarla devrim sarmalina
giren Fransa’da polis iktidara gelen her yonetici kitleye en yogun faydayi
saglayan bir grup olmustur. Bunlardan en bilineni ise Napoleon Bonaparte
zamaninda kurulan Polis Bakanligi ve onun baginda bulunan istihbarat
uzmani Fouche’dir. Polis orgiitiiniin Tiirkiye’deki tarihselligine bakildiginda
ise yine ayni hedefe farkli bir yoldan varan bir seyrin takip edildigi
gorlilmektedir. Tiirkiye’de de c¢ok oOnceleri genel giivenlik oOrgiitii olarak
boslugu askerin doldurdugunda siiphe yoktur. Osmanli Imparatorlugunun
1838 Balta Liman1 anlagmast ile baslayan yar1 somiirgelesme siireci (Ortayls,
2012: 402), bu somiiriiyii gerceklestiren basta ingiltere olmak iizere birgok
tlkenin kimi zaman dolaylh kimi zaman ise dogrudan Osmanl
Imparatorlugu’nun igislerine karismalarma zemin hazirlamistir. Bu durumun
en belirgin orneklerinden biri, “Reji Idaresi” olarak bilinen “Memalik-i
Osmaniye Duhanlar1 Miisterek’iill Menfaa Reji Sirketi” ve bu sirket
tarafindan kurulan “Reji Kolculari”dir (Oztiirk ve Keskin, 2013). Osmanli
Imparatorlugu ydnetiminin 1854 yilinda Kirim savasi igin aldigi borglari
1875 yilinda 6deyemeyecegini bildirmesi ile baglayan siirecte, alacakli
devletler alacaklarimi tahsil amaciyla Osmanli yonetimi ile Muharrem
Kararnamesini imzalamiglardir. Bu anlagmaya gore alacakli devletler
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“riisumu sitte” denilen tiitiin, tuz, alkollii icki vergileri ile ham ipekten alinan
osiirii kendileri toplayacaktir. Reji Idaresi de bu amagla alacakli devletler
tarafindan olusturulan bir yonetimdir. Belirli bir siire sonra vergilerin
toplanmasinda zorluk ¢ektigini belirten yabanci biirokratlar Osmanh
topraklarinda kendi giivenlik orgiitiinii kurmuslardir. Global kapitalizmin
Osmanli  topraklarinda doénemin ekonomik zorluklarim1 kullanarak
olusturdugu bu orgiit “Reji Kolcular1”dir. Reji Kolculart 6rneginde oldugu
gibi, 1845’te hazirlanan Polis Nizamnamesi ile baslayan yapisal siirec,
iilkede ticaret yapan yabancilarin giivenlik taleplerini yerine getirmek icin
gosterilen gayretler biitiinii olarak goriilebilir (Simsek, 2015a: 230).

Ozetle belirtmek gerekirse polis orgiitii belirgin olarak varlik ve yokluk
ekseninde belirli finansal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla olusturulmustur. Bu
cikar gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de post modern sekilde devam
etmekte, gelecekte de su ankinden pek de farkli olmayacagi
diistiniilmektedir.

Toplum Merkezli Pragmatist Iliski

Toplum ile polis arasindaki pragmatist iligki toplum agisindan “fayda”
kavrami tizerinden degerlendirilmelidir. Toplum kendi polisine ¢ikar iligkisi
ile yaklasmamaktadir. Fakat polis tarafindan bu durum ayni sekilde ele
almmayabilir ki bu konu diger bir baglik altinda irdelenecektir. 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununa (PVSK) gére;

“Madde-1:Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin
istirahatin1 temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan c¢ocuk, alil ve acizlere
muaveneteder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri
yapar.”

Yukaridaki ifadeden “gilivenlik” kavraminin polis ile toplum arasinda ortak
payda oldugu anlagilmaktadir. Polis devlet tarafindan kendisine verilen yasal
gorevle bu hizmeti saglamak durumundadir. Toplumun polisten yegane
beklentisi dncelikle kendi giivenligini yasal sinirlar icerisinde saglamasidir
(McLaren, 1979: 221). Giivenlik kavrami “su¢ Oncesi” alabilecek
tedbirlerden “‘suc¢ sonrasi” yapilacak islemlere kadar degerlendirildiginde
icerisine bircok polisiye faaliyetin konulabilecegi bir kavramdir. Dolayisiyla
toplumun polisten bekledigi fayday1 bu agidan degerlendirmek gerekir.

Polisin, giivenligi saglarken gorev alami yalnizca insanlarin toplu olarak
yasadigr yerlerdir. Diger bir ifade ile polis insanlarin oldugu yerde
gorevlidir. Toplumsal yasamda toplumu etkileyen olumsuzluklari haber
alarak diger bireyleri sug teskil eden olumsuz davraniglara karsi ilk olarak
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uyarma gorevi de yine polisindir. Ornegin hirsizlik ve dolandiricilik
olaylarina karsi bireylerin polisler veya cesitli iletisim araglari yoluyla
bilgilendirilmesi buna 6rnek verilebilir. Bu gorev sekli polisin giinliik
mesaisinde en fazla yeri isgal etmektedir (Reiner, 1992: 139). Sug
olugsmadan once polis bilgilendirme yapmakla topluma belirli bir diizen de
vermekte, toplum sugla miicadeleye entegre edilmektedir (Fielding, 2009: 8).
Polisin topluma diizen verme islevi sadece sucla miicadele etmeyi
icermemektedir. Idari bir takim giivenlik hizmetleri de toplumsal diizeni
saglayict niteliktedir. Trafik polisligi buna verilebilecek en belirgin 6rnektir.
Otomobil sayisinin artmasina paralel olarak gelisen trafik sorunu, sadece
trafik 1siklarinin faaliyete sokulmasi ile iistesinden gelinebilecek bir sorun
olarak goriinmemektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde karsilasilan trafik
kaosunu belirli bir diizene koymak yine trafik polislerinin gorevidir.
Trafikteki karmasa durumunda mekanik sistemler yeterli gelmemekte, yine
organik sistemler en etkin sonucu vermektedir.

Polis orgiitiiniin toplumsal diizeni saglamada diger bir 6zelligi ise “sosyal
kontrol arac1” olmasidir. Modern yagamda ulagim imkanlarinin da geligsmesi
ile insanlar diinyanin bir ucundan diger bir ucuna rahatca gidebilmektedirler.
Bu mobilizasyon hem iilkelerin icinde hem de disinda siirekli devam eden
bir olgudur. Hareket serbestisi ve kolayligi, normal hayatina devam eden
kisilerin yani sira suglu olarak kabul edilebilecek veya sug¢ isleme
kapasitesine sahip kisiler i¢in de yasal olmayan eylemlerini yapabilecekleri
yerlere rahat gidebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir’. Toplumlarin bu
denli nitelik ve nicelik acgisindan degisimi polisin hedef konularindan biri
olmaktadir. Dolayisiyla suclarin kontrolii sadece iilke vatandaslari igin
gecerli bir konu degil o iilkeye yasal veya yasadisi yollarla giren insanlar
icin de gegerlidir. O {ilkede yasayan toplum bu sayede kendisini dig
toplumlara kars1 da koruyabilmektedir.

Polisin topluma faydasinin bir diger yanimi ise ekonomi olusturmaktadir.
Ekonomi ile giivenlik arasinda yukarida da belirtildigi lizere gegmise dayali
bir iligki vardir. Ekonomik yatirimlar giivenligin oldugu bolgelerde daha
rahat yapilmaktadir. Kaos ortaminin oldugu bolgelerde ticari yatirimlarin
yapilmast veya isler halde tutulmasi miimkiin degildir. Bir devletin
zenginligi iyi bir polis orgiitiine sahip olmasina baghdir (Knemeyer, 1980:
175). Dolayistyla polis, hayatin normal seyrinde devam etmesinin yani sira

1 2010 yilinda Arap iilkelerinde baslayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan toplumsal hareketlerin
sonuncusu olarak 2011 yilindaki gosterilerle meydana gelen ve giiniimiizde de devam etmekte olan Suriye
i¢ savagi neticesinde, tilkede rejime muhalif birden fazla yasadisi silahli 6rgiit olusmustur. Bunlardan en
etkilisi olan ve Irak-Sam Islam Devleti adi altinda faaliyet gosteren ISID militanlar1 savas ortamindan
kagan birgok Suriyeli ile birlikte Tirkiye ve diger Avrupa iilkelerine gegerek teror eylemi
gergeklestirmektedirler. 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da, 14 Kasim 2015 tarihinde Paris’te meydana
gelen teror saldirilarinin bu sekilde gergeklestirildigi belirtilmektedir (URL1, URL2).
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ekonominin ve ¢aligma hayatinin da normal olarak devam etmesine yonelik
hazirladig1 zemin ile toplumsal hayata fayda saglamaktadir (Crowther, 2000;
Neocleous, 2014: 179). Bu durum yukarida belirtildigi sekilde burjuvazinin
gizli giindemleri agisindan da degerlendirilebilir ve bu yondeki tartigmalara
da hak verilebilir. Fakat toplumsal anlamda insanlarin kendi hayatlarini da
devam ettirmeleri onlarin ¢aligsmalarina bagldir. Polis burjuvazi ve ¢alisan
siniflar arasinda kimi zaman bir ara¢ kimi zaman bir tampon olmak suretiyle
tizerine aldig1 aykiri rollerle (Reiner, 1978: 76) insanlara daha rahat ¢aligma
ortami hazirlayarak da fayda saglamaktadir.

Sug sonrasi polislik, polisin toplumla olan pragmatist iliskisinde madalyonun
diger tarafim1 olusturmaktadir. Tim alinan Onlemlere ragmen toplum
icerisinde su¢ iglenebilmektedir. Zira su¢un olmadig: bir toplumda polise de
ihtiya¢ kalmayacaktir. Lakin sugun islenmesinden sonra magdur olanlarin
tek tatmin noktasi, kendilerine karsi su¢ isleyen kisi ya da kisilerin
yakalanarak adli birimler dniine ¢ikarilmasidir. Polis suglular1 yakalamakla
somut bir fayda saglarken ayni zamanda magduru manevi olarak da tatmin
etmektedir (Skogan, 2009). S6z konusu durum mikro agidan bireyin
magduriyetinin giderilmesi olarak diisiiniilebilecegi gibi makro acgidan
toplumun magduriyetinin giderilmesi i¢in de diisiiniilebilir. Terorle yapilan
miicadele buna oOrnek olarak verilebilir. Terorle miicadelede en Onemli
katkinin siyasi irade tarafindan verilmesi gerekir. Ancak terér eylemlerinin
artmasi ve toplumda yarattig1 endisenin bir an 6nce giderilmesiyle toplum
maddi agidan oldugu kadar manevi agidan da tatmin edilmis olacaktir.

Polis Orgiitiinde Orgiit Merkezli Pragmatist Iliski

Yukarida belirtildigi {izere insanlarin dogasinda “faydacilik” ve “cikarcilik”
oldugu kadar temel unsuru insan olan orgiitlerin de ¢ikarlar1 vardir. Bu ifade
ile paralel olarak polis oOrgiitiiniin de c¢ikarlarindan bahsedilebilir. Cikar
kavrami agisindan degerlendirebilecegimiz polisin pragmatist iliskilerini,
orgiitsel ve bireysel (personel) acidan ele almak gerekir.

Polis devletin toplumun katmanlarina niifuz etme aracidir (Ergut, 2004:
187). Bu nedenle orgiitsel olarak ele alindiginda polisin kendi ¢ikarina
yonelik yapisal ve fonksiyonel anlamda genisleme egiliminden
bahsedilebilir. Devletten aldig1 gii¢ ve yetki ile giivenlik hizmetini yerine
getirirken bu yayilmact tavrimi gostermektedir. Genisleme agisindan
bakildiginda, bir iilke i¢inde egitim ve saglik orgiitlerinin yani1 sira en yaygin
orgiittlir. AGY, durumsallik yaklasimi ve SWOT teknigi bu yayilmaci
anlayista polis oOrgiitlerine hayli fayda saglamaktadir. Zira &nceden de
belirtildigi tlizere toplumun igerisinde onun ayrilmaz pargalarindan biri
olarak toplumdaki her duruma karsi bu ii¢ anlayis ve teknikle kendisini dis
ortama adapte edebilmektedir. Orgiit bu egilimini dncelikle kendi biitgesinin
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artirilmasi, art1 personel ve malzeme istegi ile yerine getirmektedir (URLS3).
Ik olarak devletten aldig1 maddi destek ile baslayan yayilmacilik sonradan
orgiit icindeki birimlerin gorevlerindeki genisleme ile devam etmektedir. Sug
olgusu burada 6nemli bir rol iistlenmektedir. Polis sugun varligi sayesinde
devletten destek almakta ve genislemesini tamamlamaktadir. Son donemde
polis orgiitii yapisinda yer alan Toplum Destekli Polislik Sube Miidiirliikleri
bunlara 0Ornek olarak verilebilir. Toplum Destekli Polislik Sube
Midiirliikklerinin yaptigi kimi gorevlere bakildiginda giivenlik hizmeti
vermekten ¢ok sosyal amagli ve devletin diger kurumlarmin gorevlerini
yaptig1, bunu yaparken de sugun 6nlenmesinde sertlikten 6te daha yumusak
gbrev tanimlari ile topluma niifuz etme egiliminin oldugu anlasilmaktadir
(URLA).

Yapisal ve fonksiyonel agidan devletin verdigi maddi destegin yani sira polis
orgiitii toplumdan da fayda gormektedir. Polisin gérev alaninin insanlarin
yasadiklar1 yerler oldugu daha 6nceden belirtilmisti. Dolayisiyla polisin asil
hizmet hedefi insandir. Toplumdaki mevcut su¢ olgusu ile miicadele eden
polisin ana yardim kaynagi yine toplumdaki bireylerin her biridir (Hunt,
1973: 168). Sugla miicadele ederken alanda polise ana destegi toplum
vermektedir. Bir olay oldugunda her ne kadar teknolojik imkanlar polise
yogun fayda saglasa da polis, olaylar1 aydinlatmak icin en faydali bilgiyi
toplumdan almaktadir. Bu nedenle polis olaylar1 aydinlatirken toplumun
destegine her zaman muhtagtir. Polis toplumdan aldigi bu destek sayesinde
fonksiyonunu basari ile yerine getirebilecektir.

Polis orgiitii personeli, kendi i¢inde bulundugu toplumun insanlarindan
sec¢ilmektedir. Dolayisiyla polis 6rgiitii insan unsuru yoniinden de toplumdan
fayda saglamaktadir. Demokratik toplumlarda bu asamada cift yonlii bir
iligki s6z konusudur. Toplum kendi polisini sectigi milletvekilleri ve
sagladig1 insan kaynagi ile kontrol etmeye calisirken, polis orgiitii de ayni
unsurlar tizerinden toplumun sagduyusunu takip etmektedir (Bayley, 1990:
159).

Polis orgiitiiniin yapisal ve fonksiyonel olarak fayda saglamasina ek olarak
orgiit icindeki bireylerinin de gorevlerini yerine getirirken kisisel ¢ikarlarini
on planda tuttuklar1 unutulmamalidir. Bu c¢ikarlar kimi zaman orgiit
yoneticilerinin kendi gelecekleri i¢in orgiitsel prestijden yararlanma seklinde
ortaya c¢ikabildigi gibi riisveti de kapsayan su¢ seklinde de ortaya
cikabilmektedir. Toplumla yakin temasta olan polis personelini yolsuzluktan
ayrt digiinmek miimkiin degildir. Bu durum sadece igilincli diinya
tilkelerinde degil, en gelismis iilkelerde de aymdir (Kutnjakivkovic, 2003:
593). Kendi gelirlerinden daha fazla gelir elde edebilecegi gorevlerde de
caligabilen polis personeli, mesleki etik kavramini bir kenara birakarak reel
durumlarinin verdigi etki ile riisvet alabilmektedir. Bu konuda yurtdisinda
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yapilan bilimsel ¢aligmalar hayli fazla iken Tiirkiye’de orgiitsel gizliligin
(Simsek, 2015b: 261) verdigi etki ile yapilan calismalar yeterli degildir.
Oysaki Tiirkiye’de de polislerin karistig1 riisvet olaylar1 da az degildir®. Bir
doktor, bir hemsire veya bir 6gretmen emekli olduktan sonra meslekleri ile
ilgili 6zel sektorde de galisabilmektedirler. Fakat bu durum polis orgiitii gibi
disiplin mesleklerinin {iyeleri i¢in ayn1 degildir. Polislik goérevinin
yipraticiligl nedeniyle polis personeli emekli olduktan sonra ya hicbir is
yapamamakta ya da 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanununun 14. Maddesine
gore egitime tabi tutulmaksizin bulabildigi ve bedeninin elverdigi dlciide
0zel giivenlik sektdriinde calisabilmektedir. Bu durum alt kademe polis
personeli i¢in belirtilen sekilde iken polis yoneticileri i¢in ayn1 degildir.
Tiirkiye’de polis rgiitiiniin siyaset ile dogrudan iliski icerisinde olmasi polis
yoneticilerinin de mesleki ge¢cmislerinden c¢ok siyasi referanslar ile goreve
gelmelerine neden olmaktadir. Iktidarda bulunan siyasi kadroya yonelik
siddet icerikli muhalefetin kalmasina veya yok olmasina karar verebilecek
bir giiciin baginda bulunan polis yoneticileri (Bayley, 1990: 192)
emekliliklerinde de, kendilerine gorev veren siyasi otoriteye hizmet etmeye
devam etmektedirler. Tiirkiye nin yakin ge¢gmisinde bir¢ok polis miidiiriiniin
Vali veya milletvekili oldugu bir gercektir. Bu agiklamalar 1s18inda devleti
yonetenlerin polis Orgiitli lizerinden ¢ikarlarini gozettikleri gerceginin yani
sira, polis personelinin de mesleklerini icra ederken, kendilerine yonelik
fiziksel veya idari bir zarar gelmesini Onleyerek (Reiner, 1992: 128),
gelecekte yapmak istedikleri islere yonelik c¢ikarlarini da goz Oniinde
bulundurduklar diisiiniilebilir.

Sonug¢

“Fayda” ve “gikar” kavramlari yiizyillar 6nce “pragmatist” felsefe igerisinde
kendilerine yer bulmustur. Ingiliz Anglo-Sakson bireyci yaklasiminin bir
iirlinii olan bu felsefi akimin temelinde insan dogasindaki bencilligin hakim
oldugu fikri yer almaktadir. Ingiltere ve Amerika’da seyrine baslayan akim,
siyaset, egitim, Orgiit kuramlarinda da kendisine yer bulmus, insanin
dogasina yaptig1 vurgu ile evrensellik kazanmistir. En temel unsuru insan
olan orgiitler de belirli amaglar1 gerceklestirmek i¢in olusturulmuslardir.
Polis orgiitii, glivenlik hizmetini tekel olarak veren ve hedef kitlesi devlet ve
toplum olan bir orgiittiir. Bu hizmeti vermekle hem devlete hem de iginde
bulundugu topluma fayda saglamaktadir. Devlet ile olan pragmatist iligkisi
tarihselliginde sakli olan polis 6rgiitiiniin ilk anlardaki kurulus amaglarina
bakildiginda belirli ekonomik g¢ikarlarin giivenliginin saglanmasi igin
olusturuldugu bir gercektir. Gegen zaman siiresince degisimin verdigi etki ile

> Konu ile ilgili birden fazla érnek bulunmaktadir. Bu nedenle degisik yayin organlarindaki ilgili
haberlere bakilabilir.
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modern toplumlarda polisin gorevi su¢ Oncesi ve su¢ sonrasi seklinde
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Suc¢ 6ncesi polislikte toplumu suca karsi
bilgilendirme,  sosyal kontrol araci olarak kendi toplumunu diger
toplumlarin suglularina karst koruma ve ekonominin daha rahat islemesi i¢in
zemin hazirlanmasi gibi genis bir fonksiyon yelpazesi bulunmaktadir. Buna
karsin toplumda suc¢ her haliikarda islenmektedir. Polis, islenen suglarin
faillerini bularak magdur ve topluma hem maddi hem de manevi anlamda
fayda saglamaktadir. Orgiit kuramlar1 icerisinde Amaclara Gore Yonetim,
Durumsallik Yaklasimi ve SWOT teknigi seklinde kendisini gdsteren
pragmatist yaklasimin, bir orgiit olarak polisi de etkiledigi muhakkaktir.
Orgiitsel anlamda, polis, topluma niifuz etme 6zelligi ile bu yaklasim ve
teknikleri en iyi kullanabilen bir orgiittiir. Polis Orgiitliniin, devletin diger
kurumlarinin yapmasi gereken gorevleri kendi biinyesinde toplamasi
suretiyle yapisal ve fonksiyonel genigleme egilimi bu teknik ve
yaklagimlarin bir tezahiiriidiir. S6z konusu teknik ve yaklagimlari kullanirken
faydacit bir bakis agisi ile hareket eden polis Orgiitiiniin, kendi icindeki
caligsanlar1 agisindan bakildiginda daha ¢ok ¢ikarct bir yaklagim sergiledigi
belirtilebilir. Genel olarak alt ve orta kademede ¢alisan personelin riigvet gibi
yolsuzluk egilimlerinin olmasi ile {ist kademe yoneticilerinin kendilerini {ist
kademelere yerlestiren siyasi iradeden faydalanarak daha sonradan vali veya
milletvekili  gibi daha st gorevlere getirilmesi bu agidan
degerlendirilmelidir.
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