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Engellilerin Cahsma Yasamina Katihminmi Arttirarak Toplumla
Kaynasmalarim Saglamayi Hedefleyen Bir Model Onerisi'

Hakan ARSLAN? & Giilsen ALTINTAS®

Ozet

Engellilerin i yasamina katilma diizeyi olduk¢a diisiiktir. Bu durum, onlarin toplumla
entegrasyonunu daha da zorlagtirmaktadir. Oysaki c¢alisma bireyin kisisel doyumunun ve
toplumun bir pargasi olmasinin ana kaynaklarindan biridir. Engellilerin ¢aligma siirecine
katilmalarin1 saglamak adina faaliyet gosterecek bir uzman grubunun, bu biiyiik problemi
¢ozme konusunda avantaj yaratacagi umulmaktadir. Bu uzman grubunun iki temel gorevi
olmalidir: Birincisi engelliye iligskin bilgileri tek elde toplayarak biitiinsel bir degerlendirme
yapabilecek; bilgi eksigi olmaksizin kurumlarla iliskiye gegebilecek ve engelli i¢in en dogru
kararin verilebilmesinde bir tiir “kogluk” gérevi iistlenebilecektir. Ikincisi ise engellilerin
istihdaminda en temel problem olarak tespit edilen “Onyargilar”1 kirmak {izere genel olarak
engelliligi ve 0zel olarak haklarin1 savundugu engelliyi tanitmaktir. Bu sayede engellilik
hakkinda farkindalik yaratma gibi sosyal bir sorumlulugu yerine getirirken &te yandan bir
engellinin daha ise yerlesip kendi yasamini kurmasina katki sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Engellilerin Calisma Yasamina Katilimi

The Suggestion a Model which Aims to Provide Social Integration of
Disabilities through Increase Participation in the Work Life

Abstract

The participation level of disabled people into work life is very low. The situation makes a
bigger disadvantage to the disabled people becoming a part of community. Yet working is one
of the main resources of personal satisfaction and becoming a part of community. An expert
group which will operate for the participation of disabled people into working process will
create an advantage in the solution of this big problem. There should be two main functions of
this expert group: The first one; they should collect relevant information of the disabled
people in one hand and should make a holistic assessment. They should contact with
institutions without the lack of information and should give the right decision for the disabled
people. They should assume a kind of “coaching” task. Second one; they should break the
prejudices that are detected as the basic problem in the employment of people with
disabilities. In general they should introduce disability and in particular they should introduce
the disabled whose rights they defends. Thus they will actualize a social responsibility as
creating awareness about disability and they will ensure taking a job of one more disability
and establishing his own life.
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Giris

Yapilan pek cok arastirma engellilerin is yasamima katilma diizeyinin
oldukca zayif oldugunu gostermektedir. AB Komisyonu 2010 yilinda
yaymladigi “Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-20: Engelsiz Bir Avrupa igin
Yenilenmis Bir Taahhiit” raporunda, Avrupa Birliginde her alti kisiden
birinin engelli olmasina ragmen, engelli bireylerin istihdama katiliminin
diisiik oldugunu belirtmektedir. Issizligin yoksulluk anlamma geldigi
diinyamizda engelliler, diisiik istihdam oranlarma bagli olarak yogun bir
yoksulluk igerisindedirler. Komisyon raporuna gore engelliler arasinda
yoksulluk orani ortalamanin %70 iizerinde bulunmaktadir. Tufan ve Arun
(2006) engelliler arasinda fakirligin ¢ok yaygin oldugunu belirtmekte ve bu
durumun “sosyal felaket” kavramiyla 6zetlenebilecegini ifade etmektedirler.

Thornton ve Lunt (1994) engelliler arasindaki issizlik oraninin tespitinde,
kullanilan engellilik tanimlar1 ve 6lgiitlerine bagh olarak bazi farkliliklar
gozlendigini ancak buna ragmen, bunlarin hepsinde de engelli issizliginin
engelli olmayanlarla karsilastirildiginda en az {i¢ kat fazla oldugunu iddia
etmektedirler.

DIE ve OIB’nin 2002°de yiiriittiigii Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasinda (2009)
engelli niifusun %78,29’unun isgilicline hi¢ katilmadigi hatta kadin
engellilerde bu oranin %93,29’a ulastig1 ortaya c¢ikmistir. Baska bir
aragtirmada Tirkiye’de engelli kadin istihdaminin diinya ortalamasinin g
kat gerisinde oldugunu belirtmektedir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, 2011). 2010°da TUIK tarafindan gerceklestirilen “Oziirliilerin
Sorun ve Beklentileri” arastirmasinda da engellilerin %86’sinin herhangi bir
iste caligmadigi saptanmustir.

Calisma, kisinin yasamini biyolojik olarak idame ettirmesinin Gtesinde,
kisisel doyumunun ve toplumun bir pargasi olmasinin ana kaynaklarindan
biridir. Bu nedenle saglikli insanlar kadar engellilerin de bir ise sahip
olmalar1 yasamsal onem tagimaktadir. Saglikli bireylerin meslek edinmeleri
ve bir ige yerlesmelerinin Oniinde de engeller bulunmasina ragmen, bu
durum engelliler i¢in daha biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Isverenlerin
engellileri ise almasi genellikle ya hukuki zorunluluktan ya da &zel bir
sebepten kaynaklanmaktadir. Bilgisizlik ve Onyargilar ise engellilerin
caligsma ortamina kabuliinii gii¢lestiren baglica nedenler arasinda sayilabilir.

Bunun yani1 sira engellilerin istihdaminin 6niindeki en biiyiik sorunlardan biri
de engelliler ile igveren arasindaki bagi kurabilecek, ayn1 zamanda da Saglik
Kuruluslari, Rehabilitasyon Merkezleri, Yerel Yonetimler ve ISKUR ile
koordinasyon saglayabilecek kurumsal bir yapinin bulunmayisidir.

166



H. ARSLAN, G. ALTINTAS / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 5(2): 165-186

Bu c¢alismanin temel amaci mesleki beceri edinmemis/edinememis
engellileri meslek 6grenebilecekleri kurumlara, programlara ve egitimlere;
hiiner sahibi olanlar1 da dogru is yerlerine yonlendirebilecek sonrasinda uzun
sireli takip islerini yiiriitebilecek bir kurumun hayata gecirilmesini
Oonermektir. Bu kurumun en Onemli gorevlerinden biri isveren ve
yoneticilerin, engellilerin calismast hakkindaki o6nyargilarin1  gbzden
gecirmelerini  saglamak, engellilerin ¢alisma potansiyelleri hakkinda
bilgilendirmek ve bu dezavantajli grubun Oniindeki toplumsal engellerden
birini kaldirmaya katki saglamak olacaktir.

Bu amacgla makalede oncelikle engel tiirleri ele alinacak ve bir yandan
Tiirkiye’de yasayan engelli yurttaslarim orami verilirken dte yandan agir ve
cok agir diizeyde engele sahip olanlar disinda kalan biiyiik bir kesimin, engel
gruplarma gore degisiklik gostermekle beraber, imkan verildiginde pek cok
isi “normal” olanlara yakin bir basariyla yapabilecekleri gosterilmeye
caligilacaktir. Ayrica engellilerin istihdamina iligskin yasal diizenlemelerden
ve engellilerin istihdamina iligkin 6nyargilardan s6z edilecek ve son olarak
engellilerin ¢aligma hayatina daha fazla katilimini1 ve ¢alisma yasamindaki
haklarimin korunmasini temin edecegi iddia edilen bir model Onerisi
sunulacaktir. Bu model, tartisilmaya ve gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Engellilik ve Engellilik Tiirleri

Engelli birey, sahip oldugu fiziksel veya zihinsel bir yetersizligin onun
egitimi, istihdami, ulasimi vb. gibi temel bir yasam etkinligi agisindan
dezavantajli duruma getirdigi kisidir (Akkaya, 2002). Engelli bireyler 6zel
egitim kapsaminda yer almaktadirlar. Ozel egitime muhtac olan bu gruplar
Culatta ve Tompkins (1999) tarafindan su sekilde siniflandirilmiglardir:

Zihinsel gerilige sahip bireyler

Ogrenme giicliigii olan bireyler

Duygusal ya da davranis sorunlar1 (uyum sorunlari) olan bireyler
Fiziksel engelli bireyler

Diger saglik sorunlar1 olan bireyler

Tletisim bozukluklar1 (konusma ve dil bozukluklar) olan bireyler
Isitme engelliler

Gorme engelliler

Agir ya da birden ¢ok engele sahip bireyler

Ustiin yetenekli bireyler

2. Oziirliiler Suras1 Komisyon Raporlarinda da 6zel egitimin gérme, isitme,
dil ve konusma, zihinsel, ortopedik, siiregen hastalik ve ruhsal ve duygusal
bozuklugu olanlar olmak iizere genis bir grubu kapsadigi belirtilmektedir.
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Bu engel gruplarinin tiimiinii olmasa da one c¢ikanlarini ele alip temel
Ozelliklerini tanitmak gerekmektedir. Ancak bu noktaya gelmeden once
Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhigi ve Devlet Planlama Teskilati
isbirligi ile Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan 2002 yilinda gerceklestirilen
Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nin (DIE, 2009) verilerinden séz edilmelidir.
Bu aragtirmaya goére Tiirkiye toplam niifusunun %12,29’u engellidir. Bu
oranin Onemli bir kismim (%9,70) siiregen hastaligi olanlar olustururken
kalan kisim (%2,58) gorme, isitme, ortopedik, dil ve konugsma ve zihinsel
engellilerdir. Tablo 1, engellilerin toplam niifus i¢indeki yerini cinsiyet
degiskenini de goz oniinde bulundurarak vermektedir.

Tablo 1: Toplam engellilerin toplam niifus i¢indeki pay1
Ortopedik, gérme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel

Toplam engelli niifus (%) Siiregen hastaliga sahip

engelli niifus (%) olan niifus (%)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
12,29 11,10 | 13,45 2,58 3,05 2,12 9,70 8,50 11,33

Tablo 2 ise toplam niifus igerinde engel tiirlerinin hangi oranda oldugunu
gostermektedir. Tabloya gore en yiiksek orani ortopedik engelliler
olustururken, en diigiik orana isitme engelliler sahiptir.

Tablo 2: Engellilik tiirlerinin niifus i¢indeki pay1

Ortopedik Gorme Isitme Dil ve konusma Zihinsel
Engelli (%) | Engelli (%) Engelli (%) Engelli (%) Engelli (%)
Tiirkiye 1,25 0,60 0,37 0,38 0,48

Bu noktada engellilik tiirlerini genel hatlartyla tanitici bilgiler sunmak
yerinde olacaktir. Bu sayede engellilerin genel olarak sosyal hayata ve 6zel
olarak da calisma yasamina katilma potansiyelleri hakkinda farkindalik
yaratmaya katki saglanmasi umulmaktadir.

Ik kategori “ortopedik engelliler”dir. Bu engel tiiri 2002 Tiirkiye
Oziirliiler Arastirmasinda kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve
fonksiyon kaybi olarak tanimlanmistir. Yine bu kaynakta el, kol, ayak,
bacak, parmak ve omurgalarinda kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket
kisitliligl, sekil bozuklugu, kas gii¢siizliigii, kemik hastaligi olanlar, felgliler,
Serebral Palsi, spastikler ve spinabifida olanlar bu gruba dahil edilmislerdir.

Ortopedik engeller yetersizligin derecesine gore (hafif, orta ve agir derecede
yetersizlikler) ya da yetersizligin bulundugu yere gore (sinir sistemiyle, kas-
iskelet sistemiyle ya da saglikla ilgili yetersizlikler) siniflandirilabilir. Hafif
ortopedik yetersizlik iginde bulunanlar giinliikk yasamlarini siirdiirmek i¢in

168



H. ARSLAN, G. ALTINTAS / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 5(2): 165-186

herhangi bir destege veya alete ihtiyag duymazlar ve bireysel
gereksinimlerini bagimsiz olarak karsilayabilirler. Orta derecede ortopedik
yetersizligi olan kisiler az da olsa destek ve bireysel gereksinimlerini
kargilamak tizere yardimci aletlere (baston, koltuk degnegi ya da ylirlime
cihaz1 gibi) ihtiya¢ duymaktadirlar. Agir derecede yetersizlik cekenler ise
tekerlekli sandalyeye ve destege bagimlidirlar.

Ikinci grup olarak “gorme engelliler” sayilabilir. Birincil duyularmmiz
arasinda yer alan gérme duyusunun yetersizligi az gérme, kismi gorme,
islevsel korlik ya da total géorme kaybi kategorilerini kapsamaktadir
(Ozsiier, 2011b).

Yapilan aragtirmalar gérme yetersizligine sahip olanlarin zihinsel olarak
yasitlarindan belirgin bir farklilik tasimadiklarini gostermektedir. Ancak bu
engel grubunun kavramsal gelisiminde ya da biligsel yeteneklerinde gecikme
gozlenebilir. Bunun yani sira soyut diisiinme gerektiren beceri alanlarinda da
basar1 oranlar1 diisiik olabilir (MEGEP, 2008). Goérme yetersizliginden
kaynaklanan eksikliklerini diger duyu organlari yardimiyla kapatmaya
caligirlar. Dikkat yogunlastirma ve ince ayrintilart fark etme yetenekleri
gelismistir. Sosyal faaliyetler ve miizige ilgileri fazladir (MEB, 2012).

Gorme engelliler psikomotor beceriler ve dil becerileri agisindan diger
insanlardan farkli gelisim ozelliklerine sahip degillerdir. Bununla birlikte
engel derecesine gore hareket etme ve diger motor becerileri daha giig
kazanabilir. Dil yetenegi ve gelisiminde ise en Onemli kanal isitme
oldugundan dil kullanma istegi digerlerine gore daha fazladir ve bu kisiler
sozel anlatima oldukga diiskiindiirler.

Duygusal-sosyal gelisim agisindan ise bazi uyum sorunlari ortaya
¢ikabilmektedir. Ozellikle iletisimin en 6nemli faktdrleri arasinda yer alan
g0z temasi kurulamamasi kisinin i¢edoniik ve etrafina karsi ilgisiz olmasina
neden olabilmektedir. Yine anne-baba ve ¢evredekilerin bu yetersizlik i¢inde
bulunan ¢ocugu asir1 koruyucu ya da diglayici, ihmal edici veya ona aciyan
bir sekilde yaklasmalar1 bu kisilerde sosyal c¢evreye uyumu
zorlagtirmaktadir.

Tim bu ozelliklerden hareketle, gérme engeli i¢cinde bulunan g¢ocuklar
(kisiler) egitimle desteklendiklerinde engellerine ragmen basaril
olabilmektedirler (Yavuz ve Akagiindiiz, 2004).

Ugiincii grup “isitme engelliler”dir. Isitme kaybi cesitli temel etkenler
dikkate alinarak smiflandirilabilmektedir. “Yeri”ne gore iletisimsel isitme
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kaybi, duyusal-sinirsel isitme kaybi, karisik tip isitme kaybi ve merkezi
isitsel islev bozuklugu olarak dort tipte incelenebilen bu yetersizlik,
derecesine gore siniflandirildiginda ¢ok agir, agir, orta agir, orta, hafif, cok
hafif, normal isitme kayiplar1 olarak yedi tiirde ele almabilmektedir.
Bunlarin yani sira nedenler iizerinden de bir siniflandirma yapilabilmektedir:
kalitimsal nedenlere dayali, dogum oncesi ve dogum ani nedenlere bagli ve
dogum sonrasi nedenlerle olugan isitme kayiplar1 (Vural, 2011).

Isitme yetersizligi i¢inde bulunanlar diger insanlara gore bazi farkliliklara
sahiptirler. Ornegin psikomotor &zellikler bakimindan isitme kanali ve
sinirlerdeki hasarlara bagli olarak denge problemi bas gosterebilir. Bu kisiler
geri geri ylirlime, ip iistlinden atlama, denge tahtasinda ileri geri yiiriime gibi
becerilerde zorlanabilirler. Ebeveynlerin koruyucu tutumlari da bu
cocuklarin gelismesini engelleyici etkiye sahip olmaktadir (URL1).

Biligsel gelisim siirecinde de dil onemli bir yer tutar. Isitme engelli
cocuklarin dil becerilerindeki, kavram gelisimlerindeki yetersizlik ve isitsel
girdinin az olmasi bilissel gelisim siirecini de olumsuz olarak etkiler. Bu
durum ¢ocugun egitim ve yasanti eksikliginden kaynaklanmaktadir. Cocuk
diisiincelerini  ifade etmede ve baskalarinin disiincelerini anlamada
engellerle karsilagir. Buna ragmen isitme engelli ¢ocuklar normal isiten
akranlarindan bilissel becerilerde ¢ok fazla geri kalmis degillerdir. Erken
tanilandiklarinda ve erken egitime alindiklarinda birgok ¢ocuk engeline
ragmen, akranlarini yalnizca birkag yil geriden takip eder (URL1). Tablo 3
isitme kayiplarini dereceleri agisindan ele almaktadir.

Sosyal ve duygusal gelisim agisindan incelendiginde isitme engelli ¢ocuklar
ihtiyaglarint sozel olarak ifade etmede yetersiz kalirlar. Aileleri ve
arkadaslart onlarin duygu ve diisiincelerini anlamakta zorlanirlar. Bu
durumda c¢ocuklar kendini kotii hisseder, kendine kizar ve kendine olan
giivenleri gelismez. Topluma uyum saglamada zorluk ¢ekerler, kendilerini
soyutlanmis hissederler (URL1). Ancak isitme yetersizligine sahip olan
kisilerde ortaya ¢ikabilecek bu tiir sosyal ve duygusal sorunlar tek basina
bliyiik bir sorun teskil etmez. Asil sorun bunun iletisim eksikligine sebep
olmasidir. Bu becerinin gelismesi ise aile ve c¢ocuk arasindaki iliskiye
baghdir (Vural, 2011).

Dil ve konugma becerisi ise isitme engellinin karg1 karsiya kaldig1 en biiyiik
problem olarak goriilebilir. Ciinkii bu tiir bir yetersizlik kisilerin tiim gelisim
ve uyumunu aksatma giicline sahiptir. Cocukta dil kazanimi birbirine bagh
asamalardan meydana gelir. Buna gore; sesleri duymayan ve sézel uyaranlari
algilayamayan c¢ocugun dil kazanimi tam olarak ger¢eklesemez. Dil
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kazaniminin tam olarak gerceklesememesinin bir diger sebebi de ailenin
¢ocuga yeterli sdzel tepkiyi vermemesidir. Cocugun engelli oldugunu duyan
ailenin cocukla sdzel iletisimi azalir. Cocugun sozel tepkilerinin az olmasi
ailenin ¢ocukla iletisimine etki eden bir faktordiir. Isitme engelli ¢ocuklarda
okuma yazma gibi dilin kullanimin1 gerektiren becerileri kazanmada da
problemler goriiliir (URLT).

Tablo 3: Isitme Kay1 Dereceleri ve Isitmeye Etkisi

Siniflama Isitme Kayb1 Derecesi | Isitmeye Etkisi

Normal Isitme | 0-15dB Isitmeye etkisi yoktur.

Cok Hafif 16-25dB Giriltili ortamlarda kisik sesleri anlamada
Derecede zorluk ¢eker.

Hafif Derecede | 26-40 dB Sadece hafif konugmay1 anlamda sorun olabilir.

Sessiz ortamlarda bile kisik sesleri anlamada
zorluk geker.

41-55dB Normal konusma sesini anlamada sorun

Orta Derecede olabilir. Kargilikli konugmalarda sadece yakin
mesafeden anlayabilir.

Orta Agir 56-70 dB Yiiksek sesle ve anlagilir bigimde konusanlari

Derecede anlayabilir.

Agir Derecede 71-90 dB Yiiksek sesle konusuldugunda bile duyamaz ve
bazi kelimeleri ayirt edemez.

Cok Agir 91 dB ve yukarisi Karsilikli konugmalar1 duyamaz. Konugma

Derecede anlasilir degildir ve gelistirilemeyebilir.

Kaynak: Turnbull vd. (2007)’den aktaran Vural (2011).

Sonug olarak isitme yetersizliginin bireyin performansini bir biitiin olarak
etkileme derecesi kaybin tipi veya derecesine bagli oldugu kadar kaybin
olustugu yas, ¢ocugun zeka diizeyi, ailenin ve toplumun isitme engeliyle
basa ¢ikma yetenegi, ¢ocugun dil ve egitimsel deneyimleri gibi bir¢ok
faktore de baglidir (Meyen, 1996) denilebilir.

“Dil ve konusma bozuklugu” bulunanlar da dordiincii grup sayilabilir. Dil
ve konusma bozukluklari Milli Egitim Ozel Egitim Yonetmeliginde,
konugmanin akiginda, ritminde, tizliginde, vurgularinda, ses birimlerinin
cikarilisinda, eklemlenisinde, artikiilasyonunda, anlaminda bozukluk
bulunmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Dil ve Konusma bozukluklarini 1. Konusma bozukluklar1 (sdyleyis/
artikiilasyon  bozukluklari, ses bozukluklari, konusma akisindaki
bozukluklar); 2. Dil bozukluklar1 ve 3. Diger dil ve konusma bozukluklari
seklinde ii¢ tiirde incelemek miimkiindiir (URL?2).
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Son olarak “zihinsel engelliler” ele alinabilir. AAIDD zihinsel engelliligi
zihinsel islevler ve giindelik sosyal ve pratik becerileri kapsayan uyumsal
davranislarin her ikisinde goriilen anlamli smirliliklar olarak karakterize
etmektedir. Bu yetersizlik 18 yasindan oOnce baglar (Kirk vd., 2003;
Luckassan, 2002; Snell, 1993).

Tirkiye’de 2006’da yayinlanan, 2009 ve 2010 yillarinda diizenlemeler
geciren Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde AAIDD’nin yaklagimina
paralel olarak zihinsel engellilik zihinsel iglevlere ilaveten kavramsal, sosyal
ve pratik becerilerdeki siirliliga vurgu yapilmakta ve engel ya da gerilik
kavramlar1 yerine yetersizlik kavraminin kullanilmasi 6nerilmektedir.

Zihinsel yetersizligi olan bireyler egitsel ya da psikolojik olarak
siniflandirilabilirler. Egitsel siiflandirma tiirline goére bu bireyler
“egitilebilir’, “Ogretilebilir’, “agir ve cok agir” olmak iizere ii¢ baglikta
degerlendirilebilmektedir. Psikolojik siniflandirma ise bireylerin zeka
testlerinden aldiklar1 puanlara bakilarak yapilmaktadir. Buna gore 1Q diizeyi
50-70 arasinda olanlar “hafif diizey”; 35-50 arasinda olanlar “orta diizey”;
20-35 arasinda olanlar “agir diizey”; 20’nin altinda olanlar ise “cok agir

diizey” zihinsel engelli sayillmaktadir.

Cok agir diizeyde zihinsel yetersizlige sahip olanlarin genellikle birden fazla
engele sahip olduklari, genellikle hareket edemedikleri, biitiiniiyle bakima
ihtiya¢ duyduklar1 sdylenebilir. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligine gore
bu grup, zihinsel yetersizligi yaninda baska yetersizlikleri bulundugu i¢in 6z
bakim, giinliikk yasam ve temel akademik becerileri kazanamamasi nedeniyle
yasam boyu bakim ve gdzetime ihtiyaci olan bireyleri kapsamaktadir.

Agir diizeyde zihinsel yetersizlige sahip olanlar temel (6zbakim) becerilerini
belli oOlgiide kazanabilmelerine ragmen genellikle bakima muhtagtirlar.
Yetiskinliklerinde yakin bir denetimle basit isler yapmalar1 miimkiindiir
(Ozsiier, 2011a). Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde bu kategori 6z
bakim becerilerinin 6gretimi de dahil olmak iizere yasam boyu siiren,
yasamin her alaninda tutarli ve yogun 6zel egitim ve destek egitim hizmetine
ihtiyaci olan bireyleri tanimlamaktadir.

Orta diizeyde zihinsel yetersizlik g¢ekenler, egitsel siniflandirma iginde
“Ogretilebilir” kategorisinde olanlardir. Bu grup akademik olarak ilkdgretim
2. smif diizeyinden ileri gitmekte zorlanir ancak basit mesleki egitimlerden
yararlanabilir ve belli bir denetimle kisisel bakimlarin1 yapabilme becerisi
kazanabilir. Toplumsal kurallar1 6grenmede yasadigi sikintilar yasitlar1 ve
cevresiyle iligkilerini bozabilir (Ozsiier, 2011a). Ozel Egitim Hizmetleri
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Yonetmeligine gore bu kategori, zihinsel islevler ile kavramsal, sosyal ve
pratik uyum becerilerindeki sinirlilik nedeniyle temel akademik, giinliik
yasam ve is becerilerinin kazanilmasinda 6zel egitim ile destek egitim
hizmetlerine yogun sekilde ihtiya¢ duyan bireyleri igermektedir.

Hafif diizey zihinsel yetersizlik i¢inde olanlar “egitilebilir” olarak kabul
edilmektedir. Ozel Egitim Hizmetleri Ydnetmeligi bu kategori icin “sosyal
ve pratik uyum becerilerinde hafif diizeydeki yetersizligi nedeniyle &zel
egitim ile destek egitim hizmetlerine sinirh diizeyde ihtiya¢ duyan birey”leri
kapsar seklinde tanimlamaktadir. Kisilerin hafif diizey engelli kategorisinde
olduklarinin belirlenmesi i¢in ¢ogu zaman okul ¢aglarina kadar beklemek
gerekmektedir. Bu tiir yetersizliklere sahip olanlarda psikomotor beceriler
cogunlukla normaldir. letisim, 6zbakim, ev yasamu, sosyal etkilesim, toplum
icinde yasayabilme, kendini yonlendirme, saglik ve emniyeti gozetebilme,
akademik beceriler, bos vakitlerini degerlendirebilme, is becerileri gibi
ozellikler de yasitlarina ¢ok yakin degerde gozlenir (Ozsiier, 2011a).

Tim bu engellilik tiirleriyle ilgili yukaridaki o6zet bilgiler gbz Oniinde
tutularak, bu yetersizliklere maruz kalan kisilerin (bazilar1 igin agir ve gok
agir olanlar1 hari¢) 6nemli bir kisminin sosyal hayatim belli dezavantajlarla
olsa da “normal” olanlara yakin bir sekilde siirdiirebilmelerinin miimkiin
oldugu soylenebilir. Ancak toplumda engellilere yonelik var olan 6nyargilar
ve bilingsizlik bu kisilerin yasamlarimi olmas1 gerekenden daha fazla
zorlagtirmaktadir. Engellilerin i¢ine dogduklar1 aile ve kii¢iik ¢evrelerinin
disina ¢ikarak hayata karigmalari ve sosyallesmelerinin temel olarak iyi
ayagi vardir. Bunlardan birincisi egitim siirecleri iken ikincisi de is hayatidir.

Tiirkiye’de Engellilerin Egitimi ve Istihdam

Caligmak, para kazanmaktan ¢ok daha bilyiik anlamlara sahiptir. Uretim
icerisinde bulunmak; maddi ihtiyaglarint karsilamak gibi ekonomik,
tiretmenin hazzim1 yasamak gibi psikolojik ve toplumun aktif bir parcasi
olmak gibi sosyal faydalar igermektedir.

4857 sayili Is Kanunun 30. Maddesi “Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirma
zorunlulugu” bashigini tasimaktadir. Bu maddeye gore; “isverenler, elli veya
daha fazla is¢i ¢calistirdiklar: ozel sektor igyerlerinde yiizde ii¢ oziirlii, kamu
isyerlerinde ise yiizde dort oziirlii(yii)... meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimbidiirler.”

* Ancak bu maddeye gore engelli calistirma, aymi ilin simirlart icinde elli ve fazlasi isci
caligtiran igyerleri i¢in bir yiikimliliktir. Bu ifadenin Tiirkiye genelinde olarak
degistirilmesinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.
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“Calistirmakla yiikiimlii olduklar1 iscileri Tiirk Is Kurumu araciligiyla
saglayacak” olan isletmelere kanunca verilen tesvikler soyledir:

“Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirlan
17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi 6ziirlii
sigortaldar ile 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayiui Kanunun 14 tincii
maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde c¢alistirilan  oziirlii
sigortalilarin, ayni Kanunun 72 nci ve 73 ’ilincii maddelerinde sayilan
ve 78’inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt siniri
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami,
kontenjan fazlasi oziirlii calistiran, yiikiimlii olmadiklar: halde oziirlii
calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir oziirlii icin
prime esas kazang alt siniri tizerinden hesaplanan sigorta primine ait
isveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir.”

4857 Sayili Kanunun 101. Maddesinde ise g¢alistirma zorunlulugu oldugu
halde yilikiimliliiglini yerine getirmeyen isletmelere ne tir bir ceza
uygulanacag diizenlenmistir. Buna gore;

“Bu kanunun 30. Maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak oziirlii ve eski
hiikiimlii ¢alistirmayan igveren veya igveren vekiline calistirmadigi
her oziirlii ve eski hiikiimlii ve ¢caligtirmadigi her ay icin bin yedi yiiz
Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Kamu kuruluglart da bu para
cezasindan hi¢cbir sekilde muaf tutulamaz.”

Arastirmalar da gostermektedir ki yasal zorunluluk engelli istihdaminin
temel belirleyicisi olmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli
ve Yasghh Hizmetleri Genel Midirliigi tarafindan 2011 yilinda
gerceklestirilen genis kapsamli “Isgiicii Piyasasimin Oziirliiler Agisindan
Analizi” baslikli arastirmaya gore isyerlerinin engelli is¢i ¢alistirmalarinin
nedenini %71 oraninda yasal zorunluluklar olusturmaktadir. Gerekgeler
arasinda sayilan sosyal sorumluluk %22 ile ikinci sirada yer alirken, engelli
calisanin ise uygunlugu ise ancak %7’de kalmaktadir (Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirligi, 2011: 82).

Buna karsin engelli istihdam etmek yerine ceza Odemeyi goze alan
kuruluslarin sayisi oldukga fazladir. Bu tiir bir tercihin altinda pek ¢ok sebep
bulunmaktadir. Engellilerin is yapabilmesi konusundaki onyargilar® ve

s Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigiinde yaptirilmig aragtirmada (2011: 82) igveren
veya igveren temsilcilerinin verdigi cevaplara gore engelli istihdam etmeme gerekgeleri
arasinda Onyargilarla bezenmis ve engelliye atfedilen 6zellikler %20’lik bir orana sahiptir.
Acik uglu olarak sorulan sorulara verilen ve Onyargi igeren cevaplarin kisa listesi su
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engellilerin 6zelliklerinden haberdar olunmamasi nedeniyle hangi gorevin
verilecegine iliskin bilgi eksikliginin basi ¢ektigi bu davranislarin altinda
engellilerin yeterince egitim (6zellikle de mesleki egitim) almamis olmasi
gibi somut nedenler de bulunabilmektedir.

Yukaridaki arasgtirmanin verilerine gore isveren ve igveren temsilcileri
engelli istihdaminin zayifligina iliskin olarak wvasif, beceri ve egitim
eksikligini cokga vurgulamis ve tiim bunlar kapsayacak sekilde engellilerin
“ise uygunluk” bakimindan yetersiz olduklar1 gerekcesine dayanmislardir.
Arastirmada bu gerekgelerin %60 diizeyinde belirtildigi goriilmektedir
(Engelli ve Yasgli Hizmetleri Genel Mudirliigi, 2011: 84). Ancak bir
noktanin Ozellikle belirtilmesi gerekmektedir. Engelliler elbette egitim
acisindan saglikl niifusa gore dezavantaj sahibidirler. Oyle olmasina ragmen
bu verinin tiim engelliler i¢cin gecerli oldugunun diisiiniilmesi hatalidir. Bu
makalenin daha Onceki bagliklarinda da islendigi lizere pek ¢ok engel grubu,
agir ve ¢ok agir engel diizeylerine sahip olanlar disinda, degisik islerde
istihdam edilebilme imkanina sahip olabilmektedirler. Ornegin gérme engeli
bulunanlarin sadece %15,4°1, isitme engeli bulunanlarin %18,2’si ve
bedensel engeli bulunanlarin ise sadece %27’si igin “galigamaz” yargisinda
bulunulmaktadirlar. Bu verilere gore engellilerin is yasamina erisimlerinin
kisitlandigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii sadece %15,4’i igin
“calisamaz” denmesine karsin, gorme engellilerin sadece %16,8’1 ¢aligma
imkan1 bulabilmistir (Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudirliigii, 2011:
24-25). Buradan yola ¢ikarak, somut, objektif gerekceler bir yana,
engellilerin yetersizliklerine iligkin goriislerin de 6nemli olgiide 6nyargilarla
iligkili oldugu soylenebilir.

2002 tarihli Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasinin sonuglar1 engellilerin egitsel
acidan olduke¢a zayif kaldiklarini gozler oniine sermektedir. Bu aragtirmaya
gore engelli niifusun igerisinde 6 ve daha yukari yasta bulunup da (gérme,
isitme, dil ve konugma, ortopedik ve zihinsel engelliler i¢inde) okuma yazma
bilmeyenlerin oram %36,33 tiir.°

sekildedir: ¢alismaya isteksiz, istikrarsiz, ig begenmez, uyumsuz, nazli, saldirgan, verimsiz,
yavas.

® Bu oran siiregen hastaligi olanlar igin %24,81 iken; toplam niifus igerindeki oran ise
1/12°dir. Kir ve kent agisindan da bir ayrim sdz konusudur. Kirsal alanlarda yasayan
engellilerin (gorme, isitme, dil ve konusma, ortopedik ve zihinsel engelliler) %43,44°li okuma
yazma bilmiyorken; kentsel alanda bu oran ayni engel grubu i¢in %29,58’e diismektedir. Bu
engel grubu icin cinsiyetler arasi bir farklilik gézlemek de miimkiindiir. Erkeklerde %28,14
olan okuma yazma bilmeme orant kadinlarda %48,01°e ¢ikmaktadir. Aymi sekilde
bolgeleraras1 farklilik da tespit edilebilir. Giineydogu Anadolu’da %52,530lan bu oran
Marmara’da %26,62 goriilmektedir.
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Egitim durumlar1 bitirilen okul agisindan incelendigindeyse’, engelli niifusun
(gbrme, isitme, dil ve konusma, ortopedik ve =zihinsel engelliler)
%40,97’sinin ilkokul mezunu oldugu; %5,64 {iniin ortaokul ve dengi meslek
okulunu bitirdigi; lise ve dengi meslek okullarini tamamlayanlarin %6,90’a
tekabiil ettigi ve ancak %2,42’sinin {liniversite okuyabildigi tespit edilmistir.
Bu veriler, engellilerin egitim almasinda herhangi bir yasal kisitlama
olmamasina ragmen bu en temel kamu hizmetine ulasabilme ve yeterince
yararlanabilme konusunda sikintilar yagandigini géstermektedir.

Egitim imkéanlarin1 engelliler adina genisletmek ve Ozellikle de mesleki
egitime yonelmek biiyilk Onem tasimaktadir. Kaynastirma egitimi,
engellilerin egitilmesi konusunda akla gelen ilk yollardan biri olmaktadir.

Kaynastirma egitimi genel olarak, 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin
akranlar ile birlikte egitim ve Ogretimlerini biitiin kademelerde siirdiirme
esasina dayanan destek hizmetlerin saglandigi 6zel egitim uygulamalar
seklinde tamimlanabilmektedir. Ozel Egitim Yonetmeliginin = 23/1
maddesinde de kaynastirma yoluyla egitim;

“...0zel egitime ihtiyact olan bireylerin egitimlerini, destek egitim
hizmetleri de saglanarak yetersizligi olmayan akranlar ile birlikte
resmi ve ozel; okul oncesi, ilkogretim, orta ogretim ve yaygin egitim
kurumlarinda  siirdiirmeleri  esasina  dayanan  ozel  egitim
uygulamalart”

olarak ifade edilmektedir. Bu egitim anlayisinda ama¢ ¢ocugu normal hale
getirmek degil, onun ilgi ve yeteneklerini en iyi sekilde kullanmasini ve
toplum iginde yasayabilmesini saglamaktir.

Kaynastirma egitimi sadece 0zel egitime ihtiyaci olan bireylere fayda
saglamaz, c¢ok yoOnlii yararlar1 vardir; normal ¢ocuklara, ailelere ve
Ogretmenlere de katki yapar. Kaynastirma egitimi sayesinde normal
cocuklarin, engelli bireyi kabul etme, hosgorii, yardimlagma, demokrasi
anlayiglar1 gelisir; ayrica bireysel farkliliklara saygi gosterme; kendi
yetersizliklerini gérme, bunlar1 kabul etme ve giderme becerileri edinirler.

Ailelere yonelik yararlara bakildiginda, ailelerin ¢ocuklardan beklentileri ve
cocuklarin gercek kapasiteleri hakkinda daha gergeke¢i bir iliski kurulma
ihtimalini gii¢lendirdigi goriilmektedir. Bunun yani sira ¢ocugun ilgi ve
ihtiyaglarinin farkina varip onlara yardim etme konusunda yeni bakis acilar

" Tamamlanmanus egitim durumlarinin incelendigi bu agamada 25 yas iistii engelli niifus g6z
oniinde bulundurulmustur.
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edinirler. Okula bakis agilan degisir. Aile ici catigsmalar azalir ve aile
sagliginda artis gerceklesir.

Kaynastirma egitimi O&gretmenlerde sartsiz kabul, sabir ve hosgdrii
gelismesine biiylik katki saglar. Ayrica 6gretmenlerin 6gretim becerilerini
gelistirir, farkliliklar1 tanimasini ve saygi duymasini saglar ve deneyimlerini
arttirmalarina yardim eder.

Kisaca kaynastirma egitimi toplumdaki tiim kesimlerin bireysel farkliliklari
taniyip empati gelistirebilmesi adina biiyiik bir firsattir. Yeterli ve dogru bir
sekilde ve ideal haliyle uygulandiginda siniftaki her 6grencinin degerli
oldugu bir ortam olusmasina katkida bulundugu gibi bu deger duygusunun
bireye yerlesmesini ve kalan yasaminda karsilasacagi baska durumlara
transfer edebilmesini de saglar. Buradaki bagka durumlar tiim yasam anlarin
icerebilmekle birlikte 6zellikle ¢alisma hayati1 6zel bir Sneme sahiptir.

Yukarida bazi engel gruplarinin kisa tanitimlarindan da anlasilabildigi gibi
her engel grubu icin farkli engel diizeyleri bulunmaktadir (en basit
siniflandirma sekliyle agir, orta ve hafif diizey gibi). Ayn1 zamanda her engel
grubu igin yapilabilecekler ve yapilamayacaklar listesi de oldukca farklilik
gosterir. Bu farkliligi ayn1 engel grubuna dahil olan farkli bireyler icin de
soylemek miimkiindiir. Ayn1 engel grubu igerisinde bulunan ve ayni diizeyde
engelli olan kisilerin de is yapabilme, 6grenebilme, sosyal iliski kurabilme
vs. gibi dzellikleri birbirinden farklilik gosterir.

Ancak bu konuda baz1 genellemeler yapmak da miimkiindiir. Ornegin orta
diizeyde bir zihinsel engelli, kisisel bakimini belli diizeyde yapabilir ve basit
meslekleri 6grenebilir. Hafif diizeyde bir zihinsel engelli ise ¢ogu zaman
normal diizeye yakin psikomotor becerilere sahip oldugu igin is becerisi
acisindan oldukca yeterlidir. Burada bahsedilen yeterliligi engelli
olmayanlarla Karsilastirmaksa dogru degildir. Bir engelliyi sahip oldugu
dezavantajla iliskisi 6l¢iisiinde degerlendirmek gerekir.

Caligma, kisinin yagamini idame ettirmesinin otesinde, kisisel doyumunun
ve toplumun bir pargasi olmasinin ana kaynaklarindan biridir. Bu nedenle
saglikli insanlar kadar engellilerin de bir ise sahip olmalar1 yasamsal 6nem
tasimaktadir. Ancak daha once de ifade edildigi lizere genel olarak
toplumda, 6zel olarak da igverenlerde engellilere ve engellilerin istihdam
edilmesi fikrine yonelik bazi dnyargilar bulunmaktadir. Bu dnyargilar tespit
etmek iizere Amerika’da gergeklestirilmis bir arastirmada ¢ikan sonuglar su
sekilde siralanabilir (Seyyar, 2001):

e Sik stk mazeret izni alirlar ve siirekli hastalanirlar
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Verimli ve iyi ¢aligamazlar

Alingan ve kirilgan olurlar, cabuk kizarlar

Kariyer yapmalar1 zordur

Diger c¢alisanlar rahatsiz edip verimlerini digiiriirler
Daha ¢ok is kazalarina maruz kalirlar

Halkla iligkiler agisindan olumsuz manzara olustururlar
Isyerlerinde 6zel diizenlemeler yapilmasi masraflidir
Isten atmak ve cezai yaptirimlar uygulamak daha zordur
Emek piyasasinda yeterince saglikli igsiz bulunmaktadir

Bunun yani sira ABD’de yapilan bir bagka arastirmada engelliler hakkindaki
Onyargilar1 ortadan kaldirabilecek sonuglara ulagmstir (Seyyar, 2001):

e Engelliler igyerlerinde “saglikli” is¢ilerden daha iyi davranislar
gosterirler.

Isi birakma ihtimalleri daha azdir

Sorumlu ve kesintisiz olarak ¢aligmaktadirlar
Daha az is kazalarina sebep olmaktadirlar
Islerini daha cabuk kavramaktadirlar

Dabha fazla is bilincine sahiptirler

Daha giivenilirdirler

Islerine zamaninda gelmektedirler

Diger isgiler kadar verimli ¢alismaktadirlar
Halkla daha iyi diyalog kurmaktadirlar

Ikinci arastirma, engellilerin istihdamiyla ilgili dnyargilarin gergekte ne
Olciide asilsiz oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu tiir arastirmalarin
bulgularindan yola cikarak engellilerin toplumsal hayata daha giiclii ve
yogun bir bi¢cimde katilmalarin1 amaclayan aktif politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Yukarida ifade edilen kaynastirma egitimi bu
politikalarin en 6nemli ayaklarindan birini olustururken ikinci adiminda ise
engelli istthdamin1 6zendiren ve belli dl¢iide de zorlayan (kota rejimi gibi)
politikalar yer almaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 2006 yilinda kabul
edilen ve Tiirkiye tarafindan da 2007’de imzalanan Engelli Haklar1
Soézlesmesi, engellilerin haklarini tanimlamakta ve bu baglamda calisma
yasamini da kapsayacak sekilde yasam Kkalitesini arttirmanin kosullarini
belirlemektedir. Birinci maddede amaci;

“engellilerin tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinden tam ve esit
sekilde yararlanmasini tesvik etmek, korumak ve saglamak ve
dogustan sahip olduklar: onura sayguy: giiclendirmek”
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olarak aciklanan bu sézlesmenin 27. maddesi dogrudan ¢aligma ve istihdam
konusunu ele almaktadir. Bu maddede engellilige dayali ayrimcilik kesin bir
dille yasaklanirken engellilerin ¢alisma yasami i¢inde desteklenmesi
savunulmaktadir. Seyyar (2008) engellilerin i¢in istihdam politikalarinin
belirlenmesinde bu belgenin temel ilkeler i¢erdigini soylemektedir.

Ozellikle hafif ve orta diizeye engeli olanlarin istihdamina yonelik olarak
yasalarda da yer alan kota oraninin arttirilmasi ya da en azindan etkin bir
sekilde kullanilmas1 konusunda hassasiyet gosterilmesi sorunun boyutlarinin
biliytimesini engelleyebilecektir. Ancak agir derecede engelli, coklu engelli
ya da zihinsel engelli olmalar1 dolayistyla istihdami ¢ok daha zor olanlar i¢in
daha ozel politikalar gelistirilmesi gerekmistir. Bu amagla 2006 tarihinde
“Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilnustir. Bu ydnetmeligin
amaci birinci maddede belirtilmektedir:

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, normal isgiicli piyasasina kazandirilmalari
gii¢c olan oziirliiler icin agilacak olan gerekli teknik donanimi devletge
saglanacak olan isyerlerinin korumali igyeri statiisii kazanmasi, isleyisi
ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, normal isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan
oOziirliiler i¢cin mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla
gercek ve tiizel kisilerce agilan ve acgilacak olan igyerlerini kapsar”

Y 6netmelikte korumali igyeri;

“normal isgiicli piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan oziirliiler i¢in
mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, Devlet
tarafindan ilgili mevzuatta teknik donanimin saglandigr ve mali
yonden desteklendigi, ¢alisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi
isyeri” (3. Madde)

olarak tanimlanmaktadir. Calisan sayisinin, igletme biiylik sehir belediye
siirlar igindeyse 30; disindaysa 15’den az olmamasi kaydiyla yiizde 75’inin
engelli olmasi sart olan (madde 4) korumali igyerlerine iligskin yonetmeligin
17. maddesi ise korumali bir igyerinde istihdam edilecek olan kisilerin temel
ozellikleri hakkinda bilgi vermektedir:

“a) En az %40 oraninda zihinsel, ruhsal-duyusal ve davranigsal 6ziirli
olmak veya diger 6ziir gruplarindan ise %60 ve {izeri dziirlii olmak,

b) Kuruma kayitli olmak,

¢) 15 yasim bitirmis olmak gerekir”
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Korumali igyerlerine 6rnek olarak “Down Cafe”lerden s6z edilebilir (URL3,
URL4, URL5, URL6, URL7, URLS, URLDY).

Bu baslik altinda bahsedilen sekliyle engellilerin meslek hayatina
kazandirilmasinda temel olarak iki sistem goze ¢arpmaktadir. Bunlar pozitif
ayrimcilik anlamima gelebilecek sekilde “kota rejimi” ve BM gibi
uluslararast  kuruluglarca belirlenen ilkeler dogrultusunda ayrimcilig
Onlemeye yonelik “kanunlastirma hareketleri”dir. Bunlara ek olarak iki
politikay1 bir araya getirmeye calisan (Kayaci, 2007) “korumali istihdam”
yaklagimi ve son olarak da “secilmis is” anlayis1 ortaya konabilir. Se¢ilmis is
yaklagimi da belirli islerin yalnizca engelliler i¢in ayrilmasini iceren bir
modeldir. Santral memurlugunun gérme engelliler i¢in ayrilmasi buna 6rnek
olabilir (Kayaci, 2007). Tirkiye’de de adi boyle konmasa da gdorme
engellilerin en fazla istihdam edildigi is telefon santral memurlugudur
(Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Mudiirliigi, 2011).

Araci Bir Uzmanin Gerekliligi

Makale boyunca soz edildigi gibi engelliler hem is yasamina hem de genel
olarak sosyal hayata katilim konusunda zorlanmaktadirlar. Bu zorlanmanin
altinda yatan temel faktorlerin basinda engellilere ve engellilerin
yapabileceklerine iliskin yanlis bilgiler ve onyargilar gelmektedir. Barr ve
Bracchitta (2008’den akt. Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii,
2011) engellilere iliskin yanlis bilgilerin giderilmesinin, onlarla sosyal
temas1 kolaylastirdigini, olumlu tutumlarin olugmasini sagladigini ve hatta
ilgili mesleki bakis agilarini gelistirebildigini belirtmektedirler.

Yukaridaki baglikta da sozii edildigi tizere engellilerin ¢aligma hayatinda
basarili olamayacagina yonelik onyargilar oldukga giiclii ancak bir o kadar
da asilsizdir. Fakat toplumlarda engellilere yonelik onyargilarin hakimiyeti
devam etmektedir. Boyle oldugu icindir ki is kapilarinin engellilere
acilmasinda biiyiilk zorluklar yasanmaktadir. Engelliyi ise kabul edecek
kisilerin (igveren gibi) engellilik, engel tiirleri, engellilerin yapabilecegi isler
ve kapasiteleri gibi konularda detayli bilgi sahibi olmalarini beklemek
gercekei degildir. Bu nedenle de igsverenle engelli arasinda baglant1 kurmasi
gereken ve bunu profesyonel bir meslek olarak yapan kisilere ihtiya¢ vardir.

Bu profesyonel meslek sahipleri (bundan sonra “uzmanlar” denilecektir)
devlet tarafindan desteklenecek bir kurumda &rgiitleneceklerdir. Ozel Egitim
ve Rehabilitasyon merkezlerinde oldugu gibi verdikleri hizmet karsiliginda
devletten biitce alacaklardir.
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Bu kurumlarda ¢alisan her uzmanin ilgilendigi engelli sayis1 30-50 arasinda
olacaktir. Uzman, listesine aldig1 bu kisilerin en basta yasadiklar1 hayattan
zevk almalarina ve sosyal uyumlarina katki saglayacak sekilde, onlarin (eger
ihtiyag varsa) meslek dgrenmesi i¢in uygun egitimlere yonlendirilmesinde, is
bulmasinda, isyerindeki ¢aligmaya iliskin veya sosyal sorunlarinin
¢Ozlimiinde araci roli iistlenir.

Uzman; ne psikolojik danigman, ne doktor, ne tam olarak sosyal hizmet
uzmani, ne de isverendir. Bu anlamda uzman, engellinin Oniindeki
“engelleri” temizleyip dogru zamanda dogru kurumlarla baglant1 kurmasini
saglayan ve Ozellikle igvereni engellinin yapabilirlikleri hakkinda
bilgilendiren ve “ikna” eden kisidir.

Uzmanin engelli adina baglanti kuracag: kurumlar saglik ve rehabilitasyon
merkezleri, ISKUR, Yerel Yonetimler ve Isverenlerdir.

Uzmanin asil gorevi, ¢alisma etkinliklerinin kisiyi toplumun pargasi haline
getirmede biylk faydast oldugundan hareketle, engellinin bir ise
yerlestirilmesi ve ¢alisma hayatinin yolunda gitmesine katki saglamaktir. Bu
nedenle, dogaldir ki ilk olarak ise yerlestirilmeyi bekleyen engelliye ait
raporlart incelemek, eger gerekiyorsa yeni tetkikler yapilmasi i¢in onu
gerekli saglik kuruluslarina yonlendirmek durumundadir. Bu sekilde kisinin
engel tlirinii ve derecesini belirledikten sonra kisinin almis oldugu egitim ve
mesleki formasyonu iizerinde bilgi toplamak gerekmektedir. Bu asamada
kisinin herhangi bir meslek dalinda yeterli birikime sahip olmadig1 ortaya
¢ikarsa ISKUR, Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri ya da baska kurumlarca
organize edilen meslek kurslarina yonlendirmek gerekecektir. Engelli ve
ailesiyle birlikte ve ek olarak bir PDR uzmaninin uygulayacagi testlerin
sonuclarinin da yol gostericiliginde bir kariyer planlamasi yapmak miimkiin
olacaktir® Bu siirecin tamamlanmasi ve engellinin bir meslegin
gerekliliklerini yerine getirebilir hale gelmesinin ardindan Uzman, gevredeki
igyerlerini ziyaret ederek engellinin yapabilecekleri hakkinda isvereni
bilgilendirecektir. Bu asama, siirecteki en onemli asamadir. Ciinkii engelli
bireyin taninmasi ve mesleki kurslara yonlendirilmesi i¢in 6zel olarak onunla
ilgilenen bir kisinin yardimi gerekmezken, igverenin bir engelliyi ise almasi
icin ¢ogu zaman onu ikna edecek birilerine/birseylere ihtiyaci vardir.

® Bu asamaya kadar olan kismi bir olgiide mesleki rehabilitasyon merkezleri de
gerceklestirmektedir. S6z konusu merkezler rehabilitasyon hizmetini bir biitiin halinde
vermektedirler. Bu siiregte, tip doktorlari, psikologlar, pedagoglar ve mesleki egitim
uzmanlar1 gérev almaktadirlar. Merkeze kabul edilen engelli oncelikle tibbi muayeneden
gecirilmekte ve engelinin tiirii ve derecesi belirlenmektedir. Daha sonar yapilan fiziksel ve
zihinsel testlere ve mevcut is kapasitesi ve yetenegine gore egitim almasi saglanmaktadir.
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Sekil 1: Uzmann {ligki Kuracagi Kurumlar

Uzman, igvereni sadece yasal mevzuatta yer alan zorunluluklar ve tesvikler
hakkinda bilgilendirmeyecek; bundan daha 6énemli olarak engel, engellilik,
engellilerin yapabilirlikleri ve basarilar1 hakkinda &rnekler vererek bir
farkindahik yaratmaya, onyargilari ortadan kaldirmaya galisacaktir. Ozel
olarak da, ise yerlesmesine katkida bulundugu engelliyi tanitacaktir.
Uzmanin yapacagi isin en dnemli boyutu da bu noktada ortaya ¢ikacak ve bir
tutum degisimini / olumlu tutum olusumunu desteklemektir. Petty ve
Cacioppo tarafindan ortaya atilmis olan “ayrintilandirma olasiligi kurami”
engellilerle ilgili tutum degisimini agiklamakta kullanilabilmektedir. Petty ve
Cacioppo (1986’dan aktaran OIB) tutumlarin merkezi ya da cevresel yollar
izlenerek olustugunu ileri siirmektedirler. Insanlar tutum objesi hakkinda
kendilerine ayrintili bilgiler ulagsmigsa ve bu bilgileri ayrintili olarak
inceleyebilirse yiiksek bir biligsel islemle tutumlarini
olusturabilirler/degistirebilirler. Buna imkan yoksa yani yeterli bilgi
verilmezse ya da buna zaman ayiramazlarsa tutumlarinin olusmasi igin
cevresel yollar izlerler. Bu baglamda “uzman”in engelliler hakkinda isvereni
ayritili bir sekilde bilgilendirmesi daha gercekgi tutumlar olusturmasi igin
merkezi bir yol olacak ve biliyiilk fayda saglayacaktir. Bilgilendirmenin
engellilerle ilgili olumsuz tutum, inang ve yargilari azaltmasina iliskin pek
¢ok arastrma da bulunmaktadir (OIB Arastirmasi). Bununla birlikte
engellinin performansinin, uzman tarafindan siire¢ igerisinde takip edilmesi
ve uzmanin olasi problemlerde devreye girerek sorun ¢oziimiinde rol ve
inisiyatif almasi da isverenin engelli istthdamina olumlu bakisini
giiclendirecektir.
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Sonug¢

Engelliler istihdam oncesinde, sirasinda ve sonrasinda biiyiik sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Egitim eksiklikleri, mesleksiz ve dolayisiyla vasifsiz
olmalar bir yana; is yapabilme kapasitelerine yonelik 6nyargilar nedeniyle
ya hi¢ istthdam edilmemekte ya da disiik dcretli islerde
degerlendirilmektedirler.  Istihdam firsati bulanlarin cogu ise isin ve
isyerinin kendi oOzelliklerine uygun olmamasi, gereksinimlerine cevap
vermemesi ve gerek is arkadaslar1 gerekse amirleri tarafindan gosterilen
olumsuz davraniglar neticesinde ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.
Dolayisiyla engelliler is hayatinin 6ncesinde, sonrasinda ve is hayati
stiresince ¢cok boyutlu problemlerle karsi karstyadirlar.

Uzmanin iki temel gdrevi vardir: Birincisi engelliye iliskin bilgileri tek elde
toplayarak biitiinsel bir degerlendirme yapabilecek; bilgi eksigi olmaksizin
kurumlarla iligkiye gecebilecek ve engelli igin en dogru kararin
verilebilmesinde bir tiir “kogluk” gdrevi {istlenebilecektir. Ikincisi ise
engellilerin istihdaminda en temel problem olarak tespit edilen “Onyargilar’
kirmak iizere genel olarak engelliligi ve 6zel olarak haklarini savundugu
engelliyi tanitmaktir. Bu sayede engellilik hakkinda farkindalik yaratma gibi
sosyal bir sorumlulugu yerine getirirken 6te yandan bir engellinin daha ige
yerlesip kendi yasamini1 kurmasina katki sunacaktir.

Sonug olarak van de Ven vd. (2005) nin ifade ettigi gibi engellilerin topluma
uyumlar1 degil, toplumla kaynasmalari/biitiinlesmeleri gerekmektedir.
Engellilerin toplum iginde aktif bireyler olarak yer almasi toplumsal
biitiinlik duygusunu giiglendirecektir. Toplumu toplum yapan temel etken,
icinde bulunan birey ve gruplarin birbiriyle kurmus olduklar etkilesimlerdir.
Engelliler toplumda bilingli veya bilingsiz olarak en fazla ayrimciliga,
dislanmaya tabi tutulan gruplar arasindadir. Toplumun engelli ve engelli
olmayan tiim kesimlerinin egitim ve ¢alisma siireclerinde birlikte olmasi,
sosyal temas kurmasi olumsuz tutumlari ortadan kaldirmanin, birincil
yoludur (egitim siireciyle birlikte). Bu makalenin O6nerdigi model,
engellilerin toplumla kaynasmalarin/biitiinlesmelerine yardime1r olacak
uzmanlarin yer almasinin bu konuda biiyiik bir firsat yaratabileceginin altini
¢izmektedir.

Umudumuz bu modelin en azindan akademik diizeyde tartisilabilir hale
gelmesi ve gelistirilmesidir.
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