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Gec¢misten Giiniimiize Ogretmenlerin Sendikal (")rgiitlenme Miicadelesi
Gokge CEREV*

Ozet

Ogretmenlerin toplum genelinde iistlenmis olduklar: egitici ve lider roller ile mesleklerinin ve
yetistirilme sartlarinin ortaya ¢ikardig etkiler kamu sendikaciliginin olusum ve gelisim siireci
icerisinde 6n plana gikmalarina neden olmustur. Ogretmenler; Tiirkiye’de kamu calisanlarmin
sendikal miicadelesinin 6nemli kesimlerinden biri olmakla beraber ayni zamanda temel
aktorleri arasindadir. Bu c¢aligmada Tirkiye’de Ogretmenlerin sendikal Orgiitlenme
miicadelesinin tarihsel gelisim siireci hakkinda bilgi verildikten sonra Ggretmenlerin kamu
calisanlarinin sendikal orgiitlenme miicadelesi i¢in neden dnemli ve 6ncili durumda olduklari
aciklanacaktir.
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Unionisation Challenges of Teachers from Past to Present

Abstract

In those days of intense competition, to provide economy co-operation in the world as a
country, to enter the European Union, to be a strong country by this way, to reach the desired
goals, to recognize all aspects of global market conditions, to take various structural measures
from change affecting all the world, It’s necessary to understand the concept of “Competitive
Quality”. The first realized thing in manufacturing industry is productivity. The subsequent
one is a desire to ensure the competition atmosphere. In this situation like that, not only
productivity, but also change and quality must be cared to have competition conditions in both
international and national markets. In this study; as well as the concepts mentioned before
changes and developments of quality management are explained for manufacturing industrial
enterprises.
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Giris

Toplumun genel olarak egitilebilmesi ve egitimli insan yetistirebilmek
insanlik tarihinin her doneminde gittikce onem kazanmaya baglayan bir
deger olmustur. Toplum i¢in iyi bir insan, duyarli bir vatandag ve olumlu
ekonomik davranislarda bulunan insan yetistirmeyi hedefleyen egitim,
yatirimsal olarak sonucu uzun vadede alinan, fayda-maliyet analizine geg
ulasilan, hatali yonlendirildiginde ise toplum agisindan kotii sonuglar ortaya
cikarabilecek bir yatirimdir. Bu baglamda, basta kamu olmak iizere,
toplumsal faaliyetler iginde en Onemli olan alan egitimdir. Egitim
faaliyetinde ise sonucu dogrudan etkileyen en 6nemli etken ise 6gretmendir.

Cogu kimse tarafindan genel bir betimleme olarak; 6gretmenlere sahip
olduklar1 diinya gorislerinin etkisi ile elestirel etkinlikleri ve faaliyetleri
birlestiren, olayin 6ziinii ortaya koyan ve yeni bir yapilandirma olusturan
isciler goziiyle bakilmaktadir(Bates,1981:308). Ogretmenler genellikle
doniistiiriici ve yapilandiric1 entelektiieller olarak toplumsal faaliyetleri
sekillendirilirler.

Diinya geneline bakildiginda egitim sendikalar1 bir¢ok iilkede kamu
caliganlarinin sendikalagsmasinda 6nemli ve aktif bir yer edinmistir. Kamu
gorevlilerinin  Orgiitlenerek sendikalasmasinda en c¢ok egilim egitim
calisanlarinda olmustur. Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkiler ile
beraber sosyal ve ekonomik degisimler sonucundan gii¢siiz duruma diisen ve
bunun sonucunda ekonomik durumlarinda kayba ugrayan egitimciler
sendikal orgiitlenmeye yonelmislerdir. Ogretmenler mesleki olarak
orgiitlenme gelenegine sahip en eski kamu gorevlileridir.

Kamu Calisanlarinin Sendikal Orgiitlenmesinde Ogretmenlerin Rolii

Kamu calisanlarinin sendikal orgiitlenmesinde 6gretmelerin {istlenmis
olduklart rol 6nemli etkenlerden birisidir. Akytiz (1978: 72)’iin de 6gretmen
orgiitlenmesi ile ilgili olarak ifade ettigi gibi; gliniimiiz sartlarinda giiclii
mesleki Orgiitler kurmus Ogretmenlerin giiglii bir konumda, Orgiitleri
bulunmayan veya ciliz Orgiitler kurabilenlerin ise giligsiiz bir konumda
olduklar1 goriilmektedir. Bu sebeple bir lilkede Ggretmen orgiitlenmesi o
iilkedeki Ogretmenlerin toplumsal degisimdeki etkilere iliskin en temel
gostergelerin baginda gelmektedir. Ogretmenlerin mesleki orgiitlenme kurup
sendikalagsmaya yonelmeleri, sadece onlarin mesleki ¢ikarlarini, ekonomik
durumlarin1 ve statiilerini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda iilke
genelinde uygulanan egitim politikalarini da etkiler. Ulkelerin egitim
politikalar ise gelecekleri acisindan ¢ok biiylik 6neme sahiptir.

Egitimciler belirtmis oldugumuz ekonomik kayiplar nedeni ile haklarini
elde etmek igin Orgiitlii miicadeleyi tercih etmislerdir. Aslinda bu kayiplar
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sadece Ogretmenlere ait degildi, ayn1 zaman donemi igerisinde tim kamu
calisanlart mevcut durumlarinda kayiplara ugramistir. Fakat 6gretmenler
kamu c¢alisanlari icerisinde bu duruma ilk tepkiyi koyan ve kurmus olduklar
egitim sendikalar1 ile kamu gorevlilerinin sendikalagsmasinda oncii olan bir
yapiya sahiptiler. Egitim sendikalarinin ve Ogretmenlerin  kamu
sendikacihginda 6ncii olmalarmin temel sebepleri nelerdir? Ogretmenler
Neden? Kamu ¢aliganlariin sendikalagsmasinda lider bir durumdaydilar. Bu
nedenselligin baslica temel sebeplerini bize gore siralarsak:

e Oncelikli olarak egitim sendikalarinda yer alan 6gretmenlerin hepsi bilgi,
birikim ve kiiltiirel bakimdan diger kamu gorevlilerine gore daha
donaniml bir yapiya sahipti. Bu da mesleki olarak orgiitlenme ve hak
arama bilincini artirmistir. Kisaca ortada bilingli ve egitimli bir kitle
bulunmaktaydi.

e Egitim sendikalarinin {iyelerinin ¢ogunu olusturan 6gretmenler topluma
ornek olan ve egitim sisteminin temelini olusturan kisilerdir. Ogretmenler
toplumun kiiltiirel yapisini sekillendiren en biiyiik etkenlerdendir.

e Ogretmenler toplumun gelecegini yaratip, sekillendirdigi halde; dzellikle
kiiresellesme sonucu artan neo-liberal politikalarin etkisi ile birlikte ciddi
bir ekonomik kayba ugramislardi. Bu durum onlar1 hak arama yoluna
iterken, sonug olarak ciddi bir sekilde orgilitlenmelerine yol agmustir.

e Ogretmenler okuyup, 6grenip kendisini gelistirdigi gibi mevcut bilgilerini
aktararak, diger kamu gorevlileri arasinda aktardigi bilgiler ile simf
bilincinin olugsmasina yardime1 olmuslardir.

e Ogretmenler toplumun gelecegini ortaya koyacak beseri sermaye
yatiriminin i¢inde var olan egitim sisteminin en 6nemli unsurlaridir.

e Kamu istihdami, agisindan ve kamu personel sistemi igerisinde egitim
Ogretim calisanlan sayisal olarak 6nemli bir yer edinmektedir. Sayisal
olarak elde ettikleri bu {stilinliik onlarin ¢ogunluk saglamasina sebep
olmustur.

Tim bu sebepler altinda, egitimciler her alanda oncii olduklar1 gibi
Ozellikle kamu  ¢alisanlarinin  sendikalasmasinda,  sinif  bilinci
olusturulmasinda, sendikal haklar kazanilmasinda kurmus olduklar1 orgiitler,
sendikalar ve yapmis olduklar1 eylemler neticesinde lider olmuslardir. Bu
temel sebeplerle beraber Tiirkiye’de egitim sendikalarinin olusum ve geligim
stirecinin tarihi agidan incelenmesi faydali olacaktir.

Tiirkiye’de Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenme Miicadelesi

Ogretmenler oncelikli olarak mesleki orgiitler 1s131nda 6rgiitlenme
deneyimlerini ortaya koyarak, kamu gorevlileri arasinda ilk ciddi mesleki
orgiitleri kuran cemiyet olmustur.
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Cumbhuriyet Oncesi Donemde Ogretmenlerin Orgiitlenme Miicadelesi

Osmanli doneminde, 6zellikle memur kavraminin, donemin igerisinde
farkli bir yapiya sahip olmasi sadece egitimcilerin degil, tiim memurlarin
sendikalagma siirecini etkilemistir. Tanzimat doneminde memurlara dernek
kurma hakki taninmis olmasina ragmen her ne kadar mevcut memurlar
cesitli dernekler kursalar da genel bir orgiitlenmeden s6z edebilmek miimkiin
degildir. Osmanli doneminde egitimciler medreselerde yetismekteydi. 1848
yilinda Istanbul Ogretmen Okulunun acilmasi ile gretmen yetistiren,
medrese kiiltiirii digindaki ilk kurum ortaya ¢ikmis oldu. Ogretmenler bu
okulun agilmasindan sonra, egitimde yapilan yeni reformlarla beraber
meslek yapisina kavusmaya baglamiglardir.

Osmanli Imparatorlugunda 2nci Mesrutiyet ile beraber dernek kurma
yoniinde 6zgiirliik ilk defa taninmistir. Bu 6zgiirliiglin taninmasi ile beraber
Imparatorluk ~ genelinde ¢ok sayida mesleki orgiit kurulmustur.
Ogretmenlerde bu dénem igerisinde drgiitlenmeye azda olsa baslamislardir.
Dariilfiiniin ve Dariilmullim® okullarindan mezunlar tarafindan 1908 yilinda
kurulan “Enciimen-i Muallim” hem ilk memur, hem de ilk 6gretmen orgiitii
kapsaminda degerlendirilebilir.

Daha sonra Zeki Bey isimli bir 6gretmenin cemiyet baskanliginda,
Ogretmenlerin haklarin1 savunmak ve egitimin toplum i¢inde yaygin bir
sekilde yapilmasini saglamak amaciyla Istanbul’da bulunan idadi Riisdi ve
Iptidai okullar1 &gretmenleri tarafindan “Muhafaza-i Hukuk-u Muallim
Cemiyeti” isimli ikinci bir 6gretmen 6rgiitii kurulmustur (Akytiz, 1970: 110-
111). ilerleyen dénemde kurulmus olan ve faaliyetlerine baslayan bu iki
Ogretmen Orgiiti Enctimen-i Muallim ile Muhafaza-i Hukuk-i Muallim
Cemiyeti, Ogretmenlerin haklarmi daha iyi savunabilmek ve dagmiklig:
onlemek amaci ile 1908 yillarinin sonlarinda “Cemiyet-i Muallim” ¢atisinda
birleserek daha kapsamli bir 6rgiit kurmuslardir (Kaynak, 1979: 59).

1909 yilinda c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile dernek kurmanin yasal
olarak sekillendirilmesi ile beraber, Ogretmenler mevcut yonetimden izin
alarak “Nesr-i Maarif ve Teaviith-ii Muallim Cemiyeti”ni kurmusglardir.
Egitimi toplum geneline yaymayr ve Ogretmenlerin  dayanismasini
hedefleyen bu orgiit, 6gretmenler tarafindan yeterli ilginin gosterilmemesi
iizerine kapatilmistir. Daha sonraki donemlerde ise on plana bolgesel
orgiitler ¢ikmugtir. Bursa’da kurulan Muallim-Yurdu ile Edirne’de kurulan
Mahfel-i Muallim Cemiyeti bu Orgiitlenmelere ornek teskil edebilecek
orgiitlenmelerdir.

2Darul-Fiinun ve Dariilmullim anlam olarak Osmanli imparatorlugundaki iiniversiteye karsilik
gelen egitim kurumudur. Bu isimle ilk {iniversite 1863 yilinda acilmis ve daha sonra Istanbul
Universitesi adin1 almigtir (Seyyar, 2008: 92).
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Ilerleyen siire¢ igerisinde oOzellikle Istanbul’da kurulan 6gretmen
orgiitleri dikkat cekmistir. Istanbul’da ilkokul 6gretmenleri tarafindan 1918
yilinda kurulan ve kurtulus savasi siirecinde Kuvayi Milliyetcilerle birlikte
calisan, 16 Mayis 1919°da Izmir Isgalini Protesto igin Sultan Ahmet
Meydaninda tarihi mitingi gerceklestiren “Muallimler Cemiyeti” bunlardan
en Onemlisidir. Daha sonraki yillarda 6zellikle ortaya c¢ikan ekonomik
durumlar sonucunda maaslarim1 alamayan Ogretmenlerin yaptigt boykotu
desteklemeyen  “Muallimler = Cemiyeti”nden ayrilan  6gretmenlerin
olusturdugu “Mekatib-i Iptidaiye Muallimleri Cemiyeti” diger énemli bir
Ogretmen Orgiitii olmustur (Goldas, 1986: 10).

Mondros Baris Anlagsmasimnin imzalanmasi ile Osmanli Imparatorlugu
Itilaf devletleri tarafindan isgal edilmistir. Istanbul’un Itilaf devletleri
tarafindan isgal edilmesi ile beraber Osmanli Meclisi dagilmis ve yerine
1920°de Ankara’da Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti kurulmustur Anlagma
sonrasinda {ilke genelinde duraklayan Orgiitlenme ¢aligmalar1 tekrar
canlanmis ve iilke genelinde cesitli isci grevleri yapilmustir. Ozellikle
Tiirkiye Sosyalist Firkas1 bu donemde 6nemli rol oynamustir (Tokol, 1994:
11). Ankara’da Biiylik Millet Meclisinin agilmasindan kisa bir siire sonra
1920°de Ankara Merkezli “Muallim ve Muallimler Cemiyeti” kurulmustur.
Kurulan bu o6rgiit 7 Mayis 1922°de yurdun farkli yerlerindeki 6gretmen
dernekleri ile beraber “Tiirkiye Muallim ve Muallimler Cemiyeti Birligi”
ismini almistir. Bu teskilatlanma memurlar a¢isindan ilk merkezi bir
orglitlenme kabul edilebilir (Meydan, 1986: 18).

1924-1960 Déneminde Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenme Miicadelesi

Cumhuriyet rejimi ile beraber iilke genelinde kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesi ¢ok Onemli bir diizeyde olmasa da O6gretmenler orgiitlenme
yoluna giderek basta Ankara olmak {izere yurdun cesitli yerlerinde 6gretmen
orgiitleri kurmuslardir. Ankara merkezli kurularak, zamanla llke geneline
yayilan “’Tiirkiye Muallimler ve Muallimler Cemiyeti Birligi’’ bu siirecte
giiclenerek, dzellikle siyasi etki ile birlikte 1925 yilinda “Tiirkiye Muallimler
Birligi” ismini almistir. Bu donemde ¢ikarilan yasa ile beraber 6gretmenler
birligin amacin1 biitiin 6gretmenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
ogretmenlik mesleginin layik oldugu mevkie c¢ikarilmasim saglamak,
ogretmenlerin fikri ve sosyal gelisimini saglamak olarak belirlemislerdir.

Fakat tiim gelismelere karsi 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikun
Kanunu tlke genelinde oldugu gibi Ogretmenler acisindan da sosyal
faaliyetler ve eylemler yoniinden o6rgiitlenmeyi smirlamistir, yeni kurulan
rejimin daha saglamlagmasi i¢in Ogretmenlere rejim misyonu ile ilgili
gorevler verilmistir. Kurulmus olan Muallimler Birligi 1929’lu yillarin
sonlarina dogru giiciinii énemli dlgiide yitirmistir. Orgiit dagildiktan sonra



G. CEREV / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 4(2): 203-216

1946 yilma kadar lilke genelinde 6gretmen orgiitii kurulmamistir (Elmas,
1986: 31).

1945 yilinda iilke genelinde uygulanan tek partili sistemden, ¢ok partili
doneme gegilmis; yapilan yasal diizenleme ile beraber Cemiyetler Kanunu
degistirilmistir. Bununla ile beraber ¢alisanlara sendika ve mesleki birlik
kurma imkani taninmug; fakat kamu gorevlilerinin dernek kurmasini
yasaklayan hiikiimler iizerinde bir degisiklik yapilmamistir. Fakat bu
yasaklara ragmen yine her donem oldugu gibi kamu gorevlilerine
ogretmenler Onciilik ederek; 15 Agustos 1949 yilinda Tiirkiye genelinde
Ogretmen hareketinin ve oOrgiitlenmesinin ikinci biiyiikk kurulusu olan
“Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu” kurulmustur (Meydan,
1986: 19).

TODMEF daha 6nce kurulmus olan “Ankara Ogretmenler Yardimlasma
Dernegi’nin Ocak 1948 yapmis oldugu genel kurulda yeni yonetime, tiim
Ogretmenlerin bir st dernek catis1 altinda birlikte birlesmesi igin verilen
gorev neticesinde olusturulmustur. Dernegin gorev verdigi yeni yonetimin
topladigr Temsilciler Meclisi, 15 Agustos 1948 giinli gérevini tamamlamig
ve aym giin 19 kurucu ile “Ogretmen Yardimlagsma Dernekleri Birligi”
kurulmustur. Kurulug tam olarak 1950°de tamamlanmig, 1954 tarihinde
basilan tiiziige gore dernek dnce 1950 yilinda “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri
Milli Birligi” 1954 yilinda ise “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu” ismini almistir. Kurulusunda 19 kisi kurucu {iye olmus ve bu
iyelerin biiyilkk cogunlugu st diizey yonetici ve miifettiglerinden
olugmaktadir (Giiveng, 2008: 168).

1960-1980 Déneminde Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenme Miicadelesi

Tiirkiye agisindan 1960 yili 6zellikle sendikal haklar yoniinden doniim
noktas1 sayilabilecek bir yerdedir. Tiirkiye’nin Cumbhuriyet rejimi sonrasi
gelmis oldugu noktada iilkenin i¢inde bulundugu genel durumun gerekliligi
olarak 27 Mayis 1960 giinii yapilan Askeri darbe sonucunda 1961 Anayasasi
yiiriirlige girmistir. 1961 Anayasasimin yiiriirliige girmesinden sonra bu
durumdan en ¢ok yararlananlar sendikalar olmustur.

Darbe sonrasi kurulan hiikiimet sendikalar iizerindeki tiim yasaklayici
faaliyetleri azaltmistir. Yirtirliige giren 624 sayili kanun ile beraber hizli bir
orgiitlenme yapisi baslamis; ilk alt1 ayda 202 sendikal 6rgiit olusturulmustur
(Tutum, 1968: 39). Bu dénemde kurulan sendikalaristanbul Universitesi
Ogretim Uyeleri Sendikasi, Et ve Balik Kurumu Personel Sendikas1 gibi
isyeri-isletme sendikast veya Tiirkiye Hakimler ve Eczacilar Sendikasi,
Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 gibi meslek kuruluslar sendikas1 seklinde
olmustur. Bu sendikal Orgiitlerin biiyiik oram1 Tirkiye genelinde
orgiitlenmeyi amaclarken; sendikalarin geneli Ankara, Istanbul, izmir



G. CEREV / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 4(2): 203-216

merkezli olarak orgiitlerini olusturmuslardir. Sendikalarin ¢ogunlugu kurum
temelli olurken, genel biitceli kurumlardaki 136 sendikanin 70’1 Milli Egitim
Bakanligi biinyesinde kurulmustur (Giilmez, 1994: 71; Tutum, 1968: 40).

Bu dénem kurulan sendikalarin ¢gogunlugu 500’iin altinda tiyeye sahipti.
Uye sayis1 5 binin iizerinde sadece 10 sendika vardi. Bu sendikalardan ikisi
olan Tiirkiye Ogretmenler Sendikas: yaklasik 70 bin iiyeye sahipken, ilkokul
Ogretmenleri Sendikasinin iiye sayis1 ise 45 bin {iye civaridadur.

Memur sendikalar1 iginde ilk Orgilitlenme hareketi bu dénemde yine
egitim sendikalar tarafindan olmustur. 8 Temmuz 1965 yilinda daha sonraki
donem iginde biiyiik eylemler icra edecek olan Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 kurulmustur. TOS’iin kurulmasindan sonra iilke genelinde
ogretmenler sendikalasmaya devam etmis ve kisa bir siirede Ilkdgretim
Ogretmenleri Ogretmen Sendikasi, Teknik Ogretmenler Sendikasi,
Milliyet¢i Ogretmenler Sendikasi gibi sendikal rgiit kurulmustur.

Kamu caliganlarinin en bilingli kesimlerinden olan 6gretmenlerin, 1965
yilma geldiginde, iki biiyiik sendika olusturduklar1 goézlemlemekteyiz.
Tiirkiye Memur Sendikacilik hareketinde giiglii eylemleriyle iz birakan bu
sendikalar, 8.7.1965 giinii kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS) ve
12.7.1965 giinii kurulan Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasi’dir (ILK-
SEN)(Giiveng, 2008: 169).

TOS kuruldugu 1965 yilinda 90 iiye ile sendikal ¢alismaya baslarken
1965’in yilsonunda 11000 iiyeye 1966’da 25000 iiyeye ve kurulumundan 2
yil sonra 1967 yilinda ise 45000 iiyeye ulasmistir. Sube olarak 12 sube ile
acilan Ankara Merkezli TOS 2 yil iginde 442 subeye ulasmistir
(TOS,1967:186-188). 1961 Anayasas1 sonras olusan; sendikal 6zgiirliiklerin
artt1igl donemde kurulan bir diger 6nemli 6gretmen sendikasi ise ILK-
SEN’dir. Sendika 12.7.1965 yilinda Ankara’da kurulmustur. 22 Eyliil 1971
Anayasa degisikligine kadar faaliyetini siirdiiren ILK-SEN’nin kapatilmadan
once 212 subesi ve 49700 iiyesi bulunmaktaydi (Durmus, 2007: 152).
Dénem iginde TOS ve ILK-SEN 6nderliginde yapilan ve toplumun tiimiinii
etkileyen baslica sendikal eylemler su sekildedir;

1968 Devrimci Egitim Surasi
1969 Ogretmen Boykotu
Biiyiik Egitim Mitingi
Biiyiik Egitim Yiiriyiisi

Yapilan genis capli ve katilimli eylemler sonucu 1960 darbesi ile olusan
demokratik ortam 1971 Askeri Miidahalesi ile son bulmus ve kamu
gorevlilerinin sendikalagmasi yasaklanmistir. Donemin sonunda basta kamu
sendikaciligl olmak tizere 6gretmenlerin de orgiitlenme miicadelesi kesintiye
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ugranustir. Ogretmen orgiitleri ise bu dénem sonucunda &rgiitleri kapanmis
olsa da miicadeleyi birakmamuslardir. 1971 yilinda kapatilan TOS ve Ilk-
Sen’in yerine Ogretmenler oOrgiitlii miicadelelerine 4 Eylil 1971 giinii
kurduklar1 Tiirkiye Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-
DER) adi altinda tekrar baslanuglardir. Orgiitlenmeye yilmadan tekrar
baglayan ogretmenler, kisa siirede 600’ln iizerinde subesi ve 200 bin
civarinda iiyesi olan bir orgiit kurmus oldular. Fakat sendikal haklar ve
faaliyetten, askeri miidahale sonucu tekrar dernek catis1 altinda orgiitlii
miicadeleye donen 6gretmenler, tiim olumsuzluklara ragmen sendikal haklar
icin miicadele etmeye devam etmislerdir.

1971 Askeri miidahalesi ile baslayan yasakli donemde Ogretmenler
tarafindan kurulan bir baska dernek ise Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve
Ogretmenler Dernegidir (ULKU-BIR). ULKUR-BIR 1971 yilinda kurulmus
ve faaliyet gosterdigi donem i¢inde 80000 civarinda tiyeye ve 300°den fazla
subeye sahip olmustur. 1975 yilinda kurulan Hiirriyet¢i Ogretmenler
Yardimlasma ve Dayanisma Birligi (HUR-OGRET-BIR) ve Mefkuresi
Ogretmenler Dernegi (MEF-DER)dénem iginde faaliyet gosteren diger
onemli dgretmen derneklerindendir. HUR-OGRET-BIR Dernegi yaklasik
11000 tiiyesi ve 55 subesi ile faaliyet gosterirken; MEF-DER yaklasik 10000
iiyesi 42 subesi ile faaliyet gostermekteydi.

Donem igerisinde 6gretmenler hizli bir sekilde dernek altinda faaliyet
gdstermeye devam etmistir. TOB-DER ve ULKU-BIR ile en iist diizeyde
derneklesme faaliyetinde bulunan 6gretmenler 6zellikle 1975 yilindan sonra
tilke genelinde meydana gelen ekonomik sartlar ile 6gretmenlerin gittikce
katiilesen ekonomik durumlari 6rgiitliilik diizeyini artirmigtir. Dénem iginde
kurulan diger ogretmen dernekleri ise, Hiirriyet¢i Ogretmenler
Dernegi(HUR-DER), Teknik Ogretmenler Dernegi(TOD), Beden Egitimi
Ogretmenleri Dernegi, Tiim ilkdgretim Miifettisleri Dernegi (TIM-DER),
Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi (TUMOD), Anadolu ve Rumeli Ogretmen
Dernekleri Federasyonu olarak belirtilebilir (Akyiiz, 1980: 5-10).

1980’den Giiniimiize Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenme Miicadelesi

1980 doneminin baslangicina kadar ilk olarak sendikalar tarafindan
daha sonra 1971 Askeri Muhtirasi ile dernekler tarafindan ytiriitiilen egitim
calisanlarinin emek hareketi 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile
¢ok ciddi bir sekilde zarar gdrmiistiir. Ogretmenlerin 6rgiitlii miicadelesi gibi
kamu emekg¢ilerinin diger unsurlarinin ve iscilerin de orgiitlii miicadelesi
yasaklanmig, mevcut 6gretmen dernekleri kapatilmistir. 1980 Askeri darbesi
sonucunda olusturulan 1982 Anayasasi ile orgiitlii miicadeleye imkan veren
hiikkimler anayasa igerisinde yer alirken, anayasanin mevcut durumu
Ozellikle kamu ¢alisanlar1 agisindan karmasa yaratmistir. 1982 Anayasasinin
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51nci maddesi is¢i ve isverenlere sendika hakkini agikc¢a tanirken, kamu
calisanlart ile ilgili olarak herhangi bir yasaklayici veya izin verici bir hitkiim
yer almamistir. Ayn1 zamanda donem icinde olusturulan 7 Ekim 1983 tarihli
Dernekler Kanunu ile kamu ¢aliganlarinin biiyiik bir kismina dernek kurma
hakki taminmustir. Ogretmenler ile Egitim sistemi icerisinde ¢alisanlarin
biiyiik bir kismi bu haktan yararlanmustir.

Dernek kurmanin serbestligi ile mevcut 6gretmenler hizli bir sekilde
derneklesmeye baslayarak tekrardan orgiitlii miicadele igin toparlanmislardir.
Bu 6rgiitlii miicadelenin ilk baslangicim daha 6énce kapatilmis olan TOS,
ILK-SEN ve TOB-DER iiyesi 6gretmenlerin 1986 yilinda ¢ikarmis olduklari
“abece dergisi” olusturmustur. Abece dergisi mevcut 6gretmenler arasinda
orgiitlii miicadeleyi baslatan bir yapiya sahiptir. Abece dergisinin
yayinlarindan sonra 1988 yilinda Egit-Der kurulmustur. Egitimciler Dernegi
(Egit-Der) donem icinde Ogretmenler tarafindan kurulan ilk dernektir.
Donem iginde 1989 yilinda kurulan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakfi ise d6gretmenlerin vakif altinda birlesmesini saglayan
daha farkl1 bir birlesme modeli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ogretmenler,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, ILO
sozlesmeleri ve Avrupa sosyal sartinin iceriklerine ve Anayasanin mevcut
hiikiimlerine dayanarak yillar sonra ilk defa sendikalasma yoluna giderek
28.05.1990 yilinda Ankara da dénemin ilk memur ve 6gretmen sendikasini
Egim-Is Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi (Egitim-Is) adi altinda
kurmuslardir (Kog, 2000: 21). Egitim-Is’in kurulus amaci 6zellikle egitim
caliganlarinin c¢alisma sartlarimi iyilestirerek, mesleki sayginligi artirmak,
ticretlerde artis saglamak ve demokrasinin geregi olan sendikal haklara
kavusmak olarak belirlenmistir. Egitim-Is kurulusundan hemen sonra
13.11.1990 yilinda Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egit-Sen) ismi ile
ikinci bir 6gretmen sendikas1 kurulmustur.

Kamu c¢alisanlarinin sendikal orgiitlenmeye gitmedin once olusturmus
olduklar1 Kamu Caligsanlar1 Platformu (KCP) sendikalagsma yoniinde énemli
faaliyetlerde bulunmustur. Ogretmenlerin Egitim-Is ve Egit-Sen catis
altinda devam eden orgiitlii miicadelesi 6zellikle her iki drgiitiin tabanindan
gelen ve KCP icerisinde yer alan calismalarinda baskisi ile daha giiglii bir
sendikal miicadele igin her iki sendika birlesme karar1 almistir. 13 Ocak
1995 tarihinde Egitim-is ve Egit-Sen birleserek Egitim-Sen sendikasini
kurmuglardir. Kamu Calisanlar1 Platformu ise bu doniisiim siireci icerisinde
Kamu Calisanlart Sendikalar1 Platformu (KCSP) seklinde ¢aligmaya
baglamigtir. Her iki durum, gili¢ birliginin olugmasi ile sendikal faaliyet
giiclenerek 6gretmenlerin orgiitlenmesi altinda devam etmistir.

Donem iginde kurulan sendikalarin ve yapilan ¢alismalarin hepsi ortada
yasal bir diizenleme yokken yapilmis ¢alismalardir. Bu durumda 6zellikle
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mevcut hiikiimetler tarafindan se¢im c¢aligmalarinda kamu ¢aligsanlarina
sendikal haklar taninacagi belirtilmis olsa bile ciddi bir girisimde
bulunulmamistir. 1991 yilinda DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti tarafindan
memurlara sendika hakkini tamimaya yonelik maddeleri hiikkiimet programina
almas1 bunun ilk gostergesidir. 1995 yilinda mecliste DYP, ANAP ve SHP
parti grup baskan vekillerince hazirlanan kanun teklifi meclise sunulmustur.
Kanun degisikliginde 1982 Anayasasinda 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121
sayili Kanunla degisiklik yapilarak, kamu gorevlilerinin kendi aralarinda
sendikalar ve iist birlikler kurabilecegine ve bunlara Anayasanin 128’inci
maddesinin ilk fikrasina giren kamu gorevlilerine iiye olabilecegine ve toplu
goriisme yapabileceklerine karar verilmistir. Daha sonraki siirecte 1998
yilinda “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanun Tasaris1” hazirlanarak
TBMM’ye gonderilmis ve sonu¢ olarak 25.06.2001 tarihinde “Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu” yasallasmistir (Benli, 2003:100-103).

Ogretmenlerin Sendikal Orgiitlenme Miicadelesinin Mevcut Durumu

2001 yilinda olusturulan yasal zemin ile 6gretmenler hizli bir sekilde
orgiitlenmislerdir. Yasa ¢ikmadan 6nce kurulmus olan sendikalara iiye olan
O0gretmen sayist giin gegtikge hizli bir sekilde artmustir.Bu dénem iginde
ogretmenler sendikal haklara yasal zeminde kavusmadan egitim sendikalari
kurmustur. Bu durum diger kamu gorevlilerine 6rnek olmustur ve onlarinda
sendikalagmasinin oniinii agmistir. Donem igerisinde egitim sendikalarimin
cabalar1 sonucu {ist kurulus olan konfederasyonlar da kurulmustur.
Sendikalar ile ilgili olarak 2001 yilinda yapilan yasal diizenlemeden sonra
2004 yih itibari ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan
sendikal veriler resmi olarak kayit altina alinmaya baslanmstir.

Ogretmenlerin ~ sendikal miicadelesini ~ giiniimiizde ~ sekillendiren
sendikalardan;

e Egitim-Bir Sen 1992 yilinda Ankara merkezli kurulmustur.
e Tirk Egitim-Sen 1992 yilinda Ankara merkezli kurulmustur.
e Egitim-Sen 1995 yilinda Ankara merkezli kurulmustur.

Bu temel sendikalar ¢atis1 altinda 6rgiitlenen gretmenlerin son on yillik
sendikal miicadelesi sayisal veriler iizerinden degerlendirildiginde Tablol
bize gerekli verilere ulasmamiz1 saglayacaktir. 2004 yili verilerine gore
%46,21 olan sendikalagsma orani, 2006 yilinda %47,90 oranina ¢ikmis, daha
sonra 2009 yilinda %51,90 oranin1 yakalamis ve en son 2012 verilerine gore
% 63,67 lik bir orana sahip olmustur. Egitim ¢alisanlarinin sendikalagma
orant 2012 yilinda 2004 yilma gore%]17,46 puanlik bir artis ile oransal
olarak yaklagik %350 civarinda sayisal bir artisa ulagsmustir. Bu donem
icerisinde egitim c¢alisanlarini sayis1 da diizenli olarak artmigtir. 2004 yilinda
735743 galisana sahip egitim camiasi, 2009 yilinda 838651 calisana ve en
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son 2012 yilinda ise 951360 calisana sahip olmustur. 2004 yilinda sonra
gecen sekiz yillik siirede egitim camiasina 215615 yeni calisan eklenmis
olup calisan sayist yaklasik %29,31 oraninda artmistir. Bu durum egitim
sendikalar1 icerisinde sendikalagsma orammin ¢alisan personel sayisinin
artmasindan daha hizli oldugunu, egitim ¢alisanlarinin her gecen giin 6rgiitlii
miicadeleyi tercih ettiklerini gdstermektedir.

2004 y1l1 verilerine gore toplam 6 adet olan egitim sendikas1 sayis1 2009
yilinda 15°¢ yiikselmis ve en son 2012 yil1 verilerine gore ise sendika sayisi
28 olmustur. 2011 yilindan 2012 yilina kadar gegen bir yillik siirede bile
23’ten 28’e c¢ikan egitim sendikasi sayisi gelecekte de hizli bir sekilde
artmaya devam edecegini gostermektedir. Fakat bu noktada sendika
sayisinin fazla olmasinin sayisal bdliinmeden daha cok fikri olarak bir
boélinmenin oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii sendikali egitim
emekgisinin bilylik bir oran1 3 temel sendika olan Egitim-Sen, Tiirk Egitim
Sen ve Egitim Bir-Sen’de toplanmistir. 2004 yilinda sendikali egitim
emekeisinin %99,49’u bu {i¢ sendika catisi1 altinda toplanirken, dénemin
diger 3 sendikasinda sadece %0,51’lik bir sendikalagma orami ortaya
cikmistir. 2012 yili verilerine gore ise mevcut 28 sendika igerisinde bulunan
sendikali egitim personelinin  %92,88’1 3 temel sendika altinda
orglitlenirken, diger 25 sendika gatis1 altinda mevcut sendikali 6gretmenin
%7,1370 orgilitlenmigtir.

Ogretmenlerin sendikal miicadelesi iginde yer alan mevcut sendikalarin
yapist incelendigi zaman Ozellikle Egitim Bir-Sen sendikasinin hizli bir
bliylime gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. 2004 yilinda 48517 tye ile %6,59’luk
bir sendikalasma oranina sahip olan Egitim Bir-Sen, 2009 yilinda tye
sayisini yaklasik 3 kat artirarak 142425 iiyeye ulastirmus, 2011 yilinda
195695 iiye ile yetkili sendika olmus ve son olarak 2012 yilinda 231472 {iye
ve %24,33 sendikalagma orami ile yetkili sendika pozisyonunu korumustur.
Egitim Bir-Sen sendikas1 gecen 8 yillik siire igerisinde yaklasik 5 kat
bliylimiistiir.

Bize gore 8 yillik verisel kayit icerisinde son 6 yillik zaman diliminde
hizl1 bir biiylime gdsteren diger bir sendika ise, dziinde her ne kadar sayisal
olarak cogunluk gosteremese de yapisal olarak hizli bir biiyiime gosteren
Egitim-Is sendikas1 olmustur. 2006 yilinda 3919 iiye ile %0,54 liik bir
sendikalasma oranmna sahip olan Egitim-Is 2012 yilinda yaklasik 8 kat
bliyliyerek 29 872 iiye ve %3,14 sendikalagsma oranina sahip olmustur. Bu
durum 3 temel sendika disinda yer alan diger sendikalar igerisinde yer alan
Egitim-Is sendikasinin 6n plana ¢tkmasina neden olmustur.
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Kaynak: 2004 yili ile 2012 y1li arasinda Egitim-Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolundaki sendikal

verilerden derlenmistir (www.csgb.gov.tr)
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Diger temel 2 sendika olan Tiirk Egitim-Sen ve Egitim-Sen’nin genel
durumun inceleyecek oldugumuzda; Tiirk Egitim Sen’nin iiye sayisini ve
sendikalasma oranin1 kademeli olarak artirdigini, fakat Egitim—Sen
sendikasinin ciddi bir gelisme gostermedigini ve iiye sayisimi kaybettigini
soyleyebiliriz. Tirk Egitim Sen 2004 yilinda 135224 iiye ve %18,38 lik
sendikalagsma oranina sahip oldugunu gozlemlerken, 2012 yilinda 205724
tiye ve %21,62 lik bir sendikalagsma oranina ulastigini soyleyebiliriz. Tiirk
Egitim Sen 2006 ile 2010 yillar1 arasinda en ¢ok sendikalagma oram ile
yetkili sendika pozisyonundayken, 2011 yil1 itibari ile bu durumu Egitim-Bir
Sen’e birakmistir. Egitim Sen, 2004 yilinda 154524 iiye ve %21’°lik
sendikalasma orami ile en biiyiik sendika durumundaykengiin gectikce
izlemis oldugu sendikal politikalar nedeni ile iiye kaybetmis 2006 yilinda en
cok sendikalasma oranin1 Tiirk Egitim Sen’e devretmis ve 2012 yilina
gelindiginde ise 125315 iiye ve %13,17 sendikalagsma orani ile 3’ncii biiyiik
sendika pozisyonuna gerilemistir.

Degerlendirme ve Sonug

Ogretmenlerin 6rgiitlii miicadelesine tarihsel gelisim siireci icerisinde
bakildigi zaman kamu ¢aligsanlarinin sendikalagma siireci boyutunda oncii ve
lider bir pozisyonda olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ogretmenlik mesleginin
yapisi geregi sahip olduklar1 mesleksel nitelikler ve donanimlar 6ncii ve lider
bir durumda olmalarinin en 6énemli etkenidir.

Tirkiye’de kamu calisanlarinin giiniimiizdeki sendikal
orgiitlenmelerinin  icerisinde egitim calisanlarinin  6nemi  biiyiiktiir.
Giiniimiizde 6gretmenlerin olusturdugu egitim sendikalari, 6zellikle kamu
calisanlarinin  sendikalarinin olusturdugu konfederasyonlarda 6n plana
cikmaktadir. Kamu calisanlariin en iist orgiitlenmesi olan konfederasyon
yapisi ig¢inde, giiniimiizde bulunan en biiyiik iic memur konfederasyonun
bagkani egitim sendikalar1 baskanlarindan olugmaktadir. Aynm1 zamanda
egitim caliganlarinin devletin personel yapisi i¢inde sahip oldugu sayisal
cogunluk egitim calisanlarin1 farkli bir a¢idan 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
nedenlerle Ogretmenlerin kamu ¢alisanlarinin sendikal yapisinin igindeki
onemi daha da artan bir yapiya ulagmaktadir.

Gelecekte kamu sendikaciligimi etkileyecek ve ileriye gotiirecek olan
onemli etkenlerden birisi de 6gretmenlerdir. Ogretmenlerin gegmiste yapmis
olduklar etkili sendikal eylemler ve mevcut sayisal ¢ogunluklar ile sahip
olduklar1 donamimlar1 onlar1 her yoniiyle kamu calisanlarinin sendikal
orgiitlenme miicadelesinde 6n plana ¢ikarmaktadir. Kamu sendikaciliginin
gelecegini sekillendirecek olan dnemli kesimlerden bir tanesi de bu nedenle
Ogretmenlerdir.
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