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Giilfettin CELIK

Giris

Biitlin toplumsal sistemler ayni
temel yapilar tizerine kurulu-
durlar ve aym fonksiyonu ifa
ederler. Bununla birlikte, sistemi
sekillendiren ve devamini sagla-
yan yapilar ile olusan kurumlar
ve bunlarin isleyis esaslari her
toplum igin baz: farkliliklar gos-
terirler. Siyasal otorite, belirle-
nen politikalar dogrultusunda
ckonomik, siyasal ve sosyal yapi-
lara iliskin kararlar alarak uygu-
lar. Bu kararlar ile ayn1 zamanda
sozkonusu bu yapilarin beseri
unsurlart da arag¢ olarak kullani-
lir. Ancak bu politikalar ve kulla-
nilan araglara yiiklenilen 6nem
aynt toplum ig¢in bile zaman
icinde bazi degisimler yasarlar.
Devamli var olan degisim orta-
minda, siyasal otoritenin yapti-
nm giicli tasiyan kararlarni her
toplumun kendi kiiltiirii, olus-
turdugu veya tabi oldugu mede-
niyet anlayist ve bunlarin da ge-

risinde var olan zihniyet yapilar ile sekillenen bir nitelik arzeder. Yine bu
ortamda sistemde varolan biitiin yapilarin kargsihikli bir etkilesimi vardur.

Birbirini biitiinleyen ve birlikte incelenmesi gerekli politikalar olan Os-
manl Devleti’nin niifus ve niifusun iskiani politikalart “Osmanli  sistemi”
i¢cinde yapilacak degerlendirmede bir yere oturtulabilir. Ve bu gergevede
niifus ve iskian politikas1 bu kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olan ar-
kaplanda varolan 6nemli sebeplerin anlagilabilmesi agisindan 6nemlidir.
Ayrica, uygulanan politikalar sistemin biitiin kurum ve yapilarini etkileyen
sonuglari agisindan da 6nem tasimaktadur.

I- Osmanl Sisteminin Genel Karakteri

Eski diinya sinirlar igindeki XIV. yiizyilda ortaya ¢ikan bir devlet olarak
Osmanl Devleti’nin her seyden 6nce Diinya ve kuruldugu bolgedeki ye-
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rinin tespiti gerekir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iligkiler bakimindan
diinya globallesmis bir durumdadir. Uzakdogu’ya kadar uzanan, Akdeniz
¢evresinde yogunlasan ticaret ag1 ekonomik acidan, Hagli seferleri de siya-
sal agidan biitiinlesmisligin delilleridirler.

Osmanl Devleti, herseyden 6nce o donemde her ne kadar zayiflamug da
olsa, asirlardir var olan bir transit ticaret bolgesi tizerine kurulmustu. Ikin-
ci olarak Bat1 diinyas ile Islam diinyasinin bulugsma yeri olan bir bélgede
ortaya ¢tkmustt. Bu iki genel 6zellik olusturacagy sistemin genel karakteri-
ni belirleme agisindan da tayin edici olmustur.

Osmanl sistemi 6ncelikle var olan “diinya sistemi “ i¢inde ortaya ¢i-
kan bir nitelik arzeder. Sistem kurulurken mevcut diinyanin gereklerine
gore bir yapt olusturmustur. Bu gerekler ekonomik oldugu gibi siyasal ve
kiiltiireldirler. Nitekim Osmanli siyasal otoritesi hentiz daha bir beylik du-
rumundayken bile ¢evresinin ekonomik yapist ile biitiinlesmeye ¢alismus-
tir. Devlet olarak ortaya ¢ikisinin hemen arkasindan Avrupa ile bolgeyi
ekonomik agidan biitiinlestirmede aracilik yapan Italyan sehirleri ile an-
lagmalar yapmustir. Batu ile ticaret o kadar biiyiik bir 6nem tagimaktayd ki
daha ilk asamada sinirlar dahilinde yasayan ticaret kesimi ve Ragiizalilar ile
anlasma yoluna gidilmistir. Cenevizliler ile Sultan Orhan déneminde, Ve-
nedikliler ile 1366’dan daha 6nce ticaret baglar kurulmu§tur.1 Gosterilen
bu ilginin devlet hazinesine aktarilan gelirler yaninda, yiiksek ziimrenin
ihtiyaglari olan Floransa kumaslari, u¢ bolgelerden getirilen esirlerin diger
tilkelere ve 6zellikle Misir’a aktarilmasi, Bursa, Edirne, Gelibolu pazarlari-
nin canl tutulmasi gibi yararlar1 da vards.2 Dis diinya ile baglantisini Pe-
ra ile saglayan Istanbul’un alinigt Osmanlinin diinya ticaretindeki énemi-
nin artmasina imkan vermistir.

Benzer durum siyasal yapillanmada da goriliir. Genisleyen devlet sinir-
lart ile yonetim merkezi tiniter devlet yapist yaninda tasrada gelenegi ve ye-
relligi de dikkate alan bir karakter arzeder. Cok milletli ve ¢ok kiiltiirli bir
altyapi tizerine kurulu olan sistem, ayni zamanda bu yonii ile ¢aginin al-
ternatif sistemlerinden daha tistiin bir niteliktedir.

Osmanl sisteminin diinya ile biitiinlesmesi onun giicliniin kabuliine
imkan verdigi gibi aksi yonde bazi sinirlamalara maruz kalmasina neden
olmustur. Diinya ticaretindeki genislemeye paralel olarak ortaya ¢ikan pa-
ra darhiginin ve yeni kitalarin kesfi ile batiya akan bu madenlerin ortaya ¢1-
kardig fiyat ve mal hareketlerinde oldugu gibi.

Osmanl sisteminin, diinya sistemi ile olan bu genel iligki ¢ergevesi di-
sinda kendisine 6zgii yonleri vardir. Osmanli sisteminin en belirgin 6zel-
liklerinden birisi “gelenekgi” bir yapiya sahip olusudur. Bu nitelik sistemin
biitiin yapilarina yansimis durumdadir. Kurum ve bunlarin isleyisi husu-

1 Halil Inalcik, Trirkiye’nin Iktisadi Vaziyeti, T.T.K, Belleten, C. 25, S. 60, An-
kara, 1951, s. 646.

2 a.e,s. 647.
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sunda “kinun-1 kadim”e olan baghhk anlaminda kullanilan gelenekgilik
Osmanli sisteminin énceki Islam devletleri ile olan baginin da bir isareti-
dir ayn1 zamanda. Bu kavram, ortaya ¢ikan asamalarda kinun-1 kadime do-
niilmesini 6neren bir kabul anlamindadir. Buna gore bozulmalarin gide-
rilmesi, evveliyati tam olarak bilinmeyen miikemmel diizenin tekrar sag-
lanmast ile miimkin goriilmektedir.

Osmanl sistemi genel karakterinde varolan gelenek¢i olusun yaninda
baska temel 6zellikleri de igerir. Onemli bir kabul, toplumun ancak dev-
let otoritesinin varliginda varolabilecegidir. Bu durumda 6ncelikler sirala-
masinda siyasal otoritenin varligiin temini biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Toplum i¢in varolan devletin 6ncelikleri ile birey ve toplum ¢ikarlar ¢atis-
maya girdiginde tercih edilecek olan devlet ¢ikaridir. Buna gore “ibadul-
lahin terfih-i ahvallerinin temini” igin devletin 6nceligi gereklidir ve top-
lum {ist gereklere gore sekillendirilmelidir. Ancak, bu yondeki tedbirler
adaletle gergeklestirilmelidir kabulii s6zkonusudur. Zira kabule gore dev-
let i¢in gerekli olan asker para ile miimkiindiir. Para ise reayadan saglana-
bilir. Reayanin varligi ise adalet ile miimkiindir anlayisi, hukukun diizen-
ledigi bir adalet ortamu ile saglanabilir kabuliinii ortaya ¢ikarmustir. Miis-
lim ve gayrimiislimlerin kamu hizmetlerinin saglanmasinda tistlendikleri
roller hususunda bu kayg goriilebilir. Ayrica her iki sosyal grubun tiyele-
rinin birlikte katildiklar1 bazi faaliyetler de buna 6rnek olusturabilir. Orne-
gin Siileymaniye imaretinin ingaatinda ¢alisan isgilerin tcretlerine bakila-
cak olunursa miislim ile gayrimiislim arasinda bir farklibik olmadig: gorii-
lir. Benzer sekilde bu iscilerin tercih olunuslarinda da bir ayricalik goriil-
mez. Mesela tag oymacilarin %89’u, diilgerlerin %77’si misliimanken, du-
varcilarin %831 hristiyan, temel ustalarinin %92’si, hristiyandir. Yine miis-
liimanlar ile birlikte yahudi ve hristiyanlar da dinlenirlerken, ilave olarak
yahudiler Cumartesi, hristiyanlar da Pazar giinti dinlenme hakkina sahip-
ler. Gayrimiislimler kendi yortularinda dilerlerse dinlenme haklarini kulla-
nabilmektedirler. Osmanli Devleti hukuk kurallar ger¢evesinde kamu ala-
ninda bir sosyal ztimre tercihi yapmaksizin davranma ¢abasindadir. Timar
sistemi iginde sahib-i arzin yetkilerinin kanunnameler ile sinirlandirilmasi,
yetkisini asan durumlarda da reayaya saglanan adalete bagvurabilme imka-
n1 buna birer delil teskil ederler. Yine, kamu gorevi yerine getiren gorev-
lilerin bu gorevleri esnasinda yetkilerini kotiiye kullanmalarinin 6niine ge-
¢ebilme ¢abasi agiktir. Bu dogrultuda verilen emirlerde siirekli olarak mev-
cut kanunlar gergevesinde uygulama yapilmasi emrolunmaktadir.3

Temel kabuller ve imkanlarin tayin ediciligi sosyal yapinin da olusumu- 5]

nu etkiler. Osmanl sisteminin kabulleri olan devlet otoritesinin gereklili-
g1, imkanlarinin 6nceligi, arz yonli bir ekonomik yap1 ve adalet anlayist
sosyal yapinin sekillenigini de belirlemistir. Bu olusum, dénemin kosulla-
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3 B.A.Ahkam Defterleri, No: 3/128/486, 3,/273/1012, 3/245/914,
3/29/110,2/216/427, Istanbul Abkam Defterleri, Istanbul’da Sosyal Hayat 1,
Istanbul Arastirmalart Merkezi Yayni, Istanbul, 1997.
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rindaki degisimle birlikte yeni politikalar: da gerekli kilmistir. Nitekim Os-
manli sistemi tarihi, (siyasal otorite agisindan ele alinacaksa) bu tedbirlerin
tarihidir.

Siyasal Bakimdan

Eski Ttirk boylart asiret geleneklerine dayali bir siyasal yapilanma goste-
rirlerken zaman iginde bu yapilanmada bir degisim yagsanmistir. Anadolu
Sel¢uklular doneminde II. Sah Siileyman’dan beri pargalanmaya neden
olan mirasin bolinmesi usuliine son verilerek siyasal sistem merkezi {ini-
ter bir yapiya kavusturulmustur. Boyle bir yapida yetkiler padisah ve divan-
da toplanmiglardir. Kendinden 6nceki Islam devletlerinin mirasi iizerine
kurulmus olan Osmanl siyasal yapist daha Selguklular doneminde eski
Tiirk geleneklerinin aksine gergeklestirilmis olan tiniter yapiyr saglamayi
bir hedef olarak se¢mis durumdadir. Siyasal yapt bakimindan merkezi-iini-
ter bir karakter gosteren sistem bununla birlikte bazi bolgeler igin yerel
niifuzun giiciinii de kabul eden bir durum arzeder. Arazinin timar, zeamet
ve has olarak 6rgiitlendigi bir yap1 i¢cinde merkezi idare adli, askeri ve ma-
li olarak ii¢ ayri yonetim alani olusturmus durumdadir. Idari bakimdan
eyalet, sancak (liva), kaza, nahiye ve koyler s6zkonusudur.

Idari, adli ve askeri bakimdan merkezden yonetim esasi gegerlidir. Siya-
sal yon kadar ekonomik ve sosyal yapilarin sekillenmesinde de etkisi olan
bu merkezi yonetim esas1 kamu hizmetlerinin sunulmasi konusunda fark-
hlik gostermektedir. Zira askeri, adli ve siyasi boyutu kendisi tayin eden
merkezi otorite bunu kamu hizmetlerinin sunulmasi konusunda da ger-
ceklestirmemistir. Bu konuda merkezi otoritenin 6zel kesimle isbirligi
i¢inde oldugu bir yapilanma gecerlidir. Merkezi otorite bazi hizmetleri
dogrudan kendisi yerine getirirken bir kismin1 6zel kesimle birlikte sun-
mus (Istanbul igme sulari gibi), bir kismini ise 6zel kesime birakmigtir (va-
kif faaliyetlerinde oldugu gibi). Ozel kesimin kamu hizmetlerini tistlendi-
gi alanlarda siyasal otorite isleyisin kamu ve 6zel hukuka uygunluk dene-
timi yerine getirmekle yetinmistir.

Merkezi siyasal otoritenin giiciiniin korunmasi ayni zamanda padisahin
temsil glictintin 6ne ¢ikmasi ¢abalarini da beraberinde getirmistir. Padisa-
hin otoritesini sarsacak gelismeler 6nlenmeye ¢aligilmugtir. Ornegin 1. Mu-
rat’in veziriazamligim yapan Hayrettin Pasa, oglu Ali pasa, Ibrahim Pasa,
Halil Pasa ayn stilaleden gelen ve veziriazamlik yapmus kisilerdi. Yaklagik
doksan yil siiren idarenin varligr padisahin yaninda ikinci bir otoritenin
varligini ortaya ¢ikarmustir. Bu ise siyasal yapilanmaya ters diistiigii i¢in za-
man i¢inde bunun éniiniin alinmasi geregi dogmustur. Ikinci Murat do-
neminde Karamanoglu Mehmet Beyin oglunun taltiflerle Sofya’ya sancak
verilerek gonderilmesi, Sel¢uklu soyundan olup Canik sancagi elinde
bulunduran Hiiseyin Beyin topraklarinin elinden alinarak gonderilmesi
olaylar1 bu konuda verilebilecek 6rneklerden sadece birkag tanesidir.
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Bu politika sadece Osmanli déneminin kurulusu dénemine ait degildir.
Ornegin Celali isyanlar1 déneminde ortaya ¢ikan ayaklanmalarda 6ne ¢1-
kan bazi pasa ve beyler Rumeli’ye gonderilmistir

Birey diizeyinde yapilan bu siirgiinler asiretlerin iskininda da uygulan-
mustir. Ancak bu iskdnlarda genellikle pargalayarak iskin politikast uygu-
lanmistir.

B- Ekonomik Bakimdan

Osmanli ekonomisi bir tarim ekonomisidir. Sanayiin de temelini olustu-
ran tarimsal faaliyetler klasik tiretim metodu ile ger¢eklestirilmektedir. Uy-
gulanan iktisat politikalar1 19. Yiizyil sonlarinda ancak degismeye bagslayan
bu tiretim yapisinda, iklim ve cografi kosullar yaninda sahip olunan eko-
nomik kaynaklar ve bunlarin bilesimi ile tasima teknolojisinin de sinirlayi-
ciliginda uygulama imkani bulabilmislerdir.

Tarim ekonomileri igin iki degisik tiretim teknolojisi seviyesinden bah-
sedilebilir. Niifusun birim toprak alanina gore fazla oldugu birinci durum-
da mevcut topraklar artinlamadig: igin emek yogun bir {iretim teknolojisi
tercih edilir. Ikincisinde ise niifus mevcut toprak miktarina gore azdir.
Bundan dolayr da daha az emekle daha ¢ok topragin birlestigi bir tiretim
teknolojisine yonelinir. Bu yapida emek faktoriiniin nisbi kithgindan dola-
y1 daha etkin kullanimi sézkonusudur. Ister birinci ister ikinci durum séz-
konusu olsun her ikisinde de teknik buluslar ile eksik olan faktorii tamam-
lama imkani vardir. Ancak bunun igin sart olan boylesi bir teknolojik im-
kana sahip olabilmektir.

Osmanli Devletinde varolan zirai ekonomik kaynak dengesinde emek
kit, toprak faktori ise boldur. Yine kit olan bir diger faktor de sermayedir.
Ciftgiler sermaye donanimi agisindan da oldukea fakir bir durumdadir.
Cift¢inin sahip oldugu donanim genellikle bir ¢ift 6kiiz ve kara sabandan
ibarettir. Niifus yogunlugunun disiikligi diger faktorlerle birlikte tarima
ayrilan ve ekilen arazi miktarinin da diisiik olmasina neden olmu§tur.4 Os-
manli Ekonomisinde biitiin klasik donem boyunca emek kit kaynaktir. Ve
bundan dolay: da ticretler yiiksektir. Yine bu nedenle devlet emek piyasa-
sinda onun ederini belirlemektedir. Anadolu'da, zorunlulugun getirdigi
bir sonugla erkeklerle birlikte kadinlar da tarlada ¢alismaktadirlar ve 6zel-
likle hasat donemlerinde bolgesel diizeyde bir emek gogii yasanmaktadur.
Gerek emek gerek sermaye donanimi noksanligi Osmanl tariminin gelis-
mesine 6nemli birer engel olmuslardir. Diger bazi sebeplerle birlikte (ti-
mar ve zeamet usuliiniin bozulmasi, asar ve vergilerin agirhig, iltizamin 53
zararlari, miibayaa inhisari, angarya, para tagsisi, dahili giimriikler, harici

DIVAN

gimrikler ve yol yoklugu, bilgi eksikligi vs.) tarima ayrilmis olunmakla 199971

4 Defterdar Ethem Sabri Efendi Sultan II. Abdiilhamit’e sundugu bir layihasinda
bu dénemde Anadolu’da tarim yapilabilecek arazilerin toplam olarak 158.000
kilometrekare oldugunu belirterek bunun ancak 75.000 kilometrekaresinde
tarim yapildigini belirtmektedir. B.A. Y E.E, No: 14-88/61-88-13.
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birlikte nadasa birakilmak durumunda olan arazinin miktar1 ekime agik
arazinin t¢te birine bazi yerlerde ise yarisina ula§maktadlr.5 Yine tarima
elverisli arazi i¢inde ziraat yapilan arazinin orani 19. Yiizyilin sonunda bi-
le (1894-95) ancak %53.12°dir.0

Uretim araglarimin bilesiminde emek ve sermaye donanimi yaninda etki-
li olan bir diger husus da bilgi seviyesidir. Bu agidan da bakildiginda zirai
iretime egemen olan tabii kosullardir. Zaman zaman ortaya ¢ikan kurak-
liklar bir tarim tlkesi olan Osmanl Devleti'nde zirai {iriin yetersizliklerine
sebebiyet vermektedir.

Bu bilgiler i1ginda Osmanli tarimsal tiretim teknolojisinin emek ve ser-
mayeden tasarruf eden, topragin daha ¢ok kullanimina izin veren ilkel bir
tarim teknolojisi oldugu tezi savunulabilir. Bu yapida emegin kithig: (bol-
gesel aktarimin sinirhligr dadikkate alinmak kayd ile) daha fazla toprak is-
lenmesine, sermayenin kitligi da teknik imkanlardan istifade edilerek eme-
gin daha etkin kullanilmasina engel olmustur.

19. yiizyihn ikinci yarisindan sonra devreye giren demiryollarina kadar
Osmanl eckonomisinde tiriin at, okiiz ve deve ile tasinmaktadir. Maliyet-
leri yiikscltcn7 ve bu nedenle pazari daraltan bu teknoloji niifusun ¢ok
dengeli olarak iskdnina bir sebep teskil etmistir. Degisen ulagim teknoloji-
si uygulanan niifus ve iskin politikalarint da etkilemistir.

Osmanli ekonomisi biitiin sektorlerde kapitalist nitelikte olmayan iktisa-
di kurum ve iliskilerin egemen oldugu arz yénlii bir ekonomidir. Uretim-
de ihtiyaglarin  karsilanabilmesi hedefi gozetilerek tiretimin ilk agamasin-
dan, tretilen mal ve hizmetlerin tiiketimdeki son asamasina kadar iktisa-
di olay1 denetleyen devlet, bununla birlikte ekonomik faaliyette dogrudan
dogruya yer almamustir. Osmanh Devleti iktisadi yapida faaliyetlere yon
verici, kontrol edici olarak bulunmustur. Ornegin kurumlari niifus ve
iskan politikasinin bir aract olarak kullanmustir. Tarim kesimini timar  sis-
temi ile, sanayi ve ticaret kesimlerini de esnaf birlikleri ile denetim altinda
tutmakta idi. Kadilik ve ihtisap miiessesesinin bu konudaki 6énemi de bii-
yiiktiir. Uretimin miktar, kalite, fiyati konusunda aract kurumlar1 yonlen-
diren devlet tiiketimi de tahsislerin de yardimu ile yine bu araci kurumlar-
la kontrol etmekte idi.
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5 Salih Aynural, Tanzimat Dineminde Bursa'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Basil-
mamig Dogentlik Calismasi, Istanbul. 1994.s 77.

6 1.U. Merkez Kiitiiphanesi, Eski Eserler Boliimii, Tiirk¢e Yazmalar, No: 9075, s.
12.

7 Mesela pamuk gibi degeri oldukga yiiksek bir metar 500 km'lik bir mesafeye
tagima maliyeti iiretim degerine ulagsmaktaydi. Bugday ve arpa gibi tiriinlerin at
veya deve ile 15-18 saat uzakhiga tasinmast durumunda satis fiyati tagima tic-
retini ancak kargilayabiliyor, bu ise pazar1 75-100 kilometre ile sinirli kiliyordu.
Tevfik Giiran, “Osmanli Tarim Ekonomisi (1890-1910)” Tiirk Iktisat Tarihi
Yullyg, S 1, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Tiirk Iktisat ve Ictimaiyat
Tarihi Aragtirmalart Merkezi Yayini, Istanbul, 1987, 5.286.
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Osmanl sistemi olusturulduktan sonra, durgun bir yapilanmay1 hedef-
lemistir. Bu nedenle tarimda oldugu gibi devlet sanayi ve ticarete de mii-
dahale ederek niifusun iktisadi faaliyetlerden hangisine gireceginin belir-
lendigi bir ortam olusturmustur. Bu dogrultuda yukarida belirtilen ku-
rumlarin araciligy ile niifusun cografi olarak seyyaliyetini engelledigi gibi
mesleki hareketliligini de 6nlemeye ¢alismugtir.

19. yiizyila kadar hayvancilik agirlikhi bir tarim ekonomisine sahip bulu-
nan Anadolu bu dénemde yasanan ekonomik yeniden yapilanma siirecin-
de zirai triinler iireten bir biinyeye sahip olmaya baslamistir. Kirim savas
sonrasinda ortaya ¢ikan ve 1877-78 Osmanli-Rus Savast ile yogunlugunu
kaybetmeden devam eden gogler, zirai tiretim 6ncelikli bir yapiya gegiste
onemli bir fonksiyon yerine getirmislerdir.

19. yiizyilin ikinci yarnisindan itibaren artik ekonomide hedef kendi ken-
dine yeten bir ekonomi degildir. Dig pazarlar i¢in de, onlarin taleplerine
gore de iireten bir yapt olusmaya baglamistir. Niifus ve iskin politikalarini
etkileyen bu gelismeye ragmen Osmanh Devleti'nin takip ettigi politika,
disaridan yapilan gogler konusunda izlenen politikada goriilebilecegi gibi
kapitalizmin Tirkiye'ye yerlesme kosullarini hazirlayict nitelikte degildir.
Devlet, biitiin klasik déonemde oldugu gibi bu donemde de Bati'da sanayi-
lesmenin temel Onciillerinden biri olan topraktan kopmus hazir isgiicti
olan insanlarin ortaya ¢ikigini hi¢ bir zaman istememistir. Halbuki Kirim
Savagindan beridir devam eden ve Birinci Diinya Savagina kadar milyonlar-
la ifade edilecek goglere ragmen emeginden bagka hig bir seyi olmayan bir
is¢i stufi olusturma siyaseti giidiilmesi son derece kolaydi. Osmanh Devle-
ti klasik donemden beri degismeyen "¢ifthane" sisteminin devamu i¢in elin-
den geleni yapmustir. Ehli sanat erbabi hari¢ biitiin muhacirler i¢in amaci,
herbirine ziraat yapabilecegi bir imkant saglamak olmustur. Bazi eksikleri
ile birlikte inceleme donemi i¢in bunu gergeklestirmistir. Dénem iginde
biitiin Anadolu sathinda zirai alanlarda buyiik bir artig ortaya ¢tkmustur.

Osmanli ekonomisi “arz yonlii” bir karakter gostermektedir. Ekonomi,
tiretim ve tagtma teknolojisinin yaninda Islam’in temel 6nerilerinin de des-
tekledigi tiretim-tiiketim siirecinin sekillendirdigi bir nitelik arzeder. Bu
tiretim-tiiketim stireci 6ncelikle zorunlu ihtiya¢ olanin karsilanmasi esasi-
na dayalidir. Ekonominin insan i¢in varoldugu kabuliiniin bir sonucu ola-
rak bu yaklasim ayni1 zamanda “adalet” ilkesini de 6ne ¢ikarir. Bu kabuller
ile olusturulan sisteminin mitkemmel olusuna olan inancin bir sonucu ola-
rak da sosyal ziimreler arasinda kurulan dengelerin korunmasi tedbirlerini
gerekli gortir. Bu ise ekonominin isleyisi bakimdan da gelenckei olusuna
neden olmustur. Gelenekgiligin niifus ve iskani politikasi agisindan anlami
ise daha 6nce kurulu olan diizenin temini dogrultusunda bu politikanin
uygulanmasidir.

Olusturulan sistem 6ncelikli olarak var olan topluluklarin (reayanin) ge-
rek koyler gerek sehirler seviyesinde olsun 6ncelikle ihtiyaglarinin karsilan-
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mas! hedefini giitmiistiir. Biitiin ekonomik yapilanma da buna gore olus-
turulmustur. Buna goére 6nce o tiretimi yapan bolgenin ihtiyact karsilana-
cak ondan sonrasi ancak bagka bir bolgeye ihrag olunabilecektir. Ornegin
Istanbul’a tahsis olunan bazi mallarin génderimi bu tiretim bolgelerinin
ihtiyaglarinin fazlaligi durumunda olabilmektedir.

Ihtiyaglar ekonomisinin varligi Osmanlida iki farkli 6zelligi ortaya ¢ikar-
mustir. Bunlar;

a- Tarim ve sanayide kiigiik igsletme egemenligi,
b- Oz sermaye ekonomisinin varligidir.

Devlet 6ncelikle ihtiyaglarin kargilanmast politikasinin bir geregi olarak
ckonomiye her alanda miidahale etmistir. Emegin istihdami, niifusun yer-
lesimi vs. konulart da igeren bu miidahale, belirlenen politikalar ¢ergeve-
sinde olusturulan kurumlar aracihgs ile ortaya ¢ikmustir. Uretim, pazarla-
ma ve tiiketimin her agamasinda bu miidahale goriilebilir. Uretim agama-
sina bakilacak olursa mesala zirai tiretimde var olan kurum timar sistemi-
dir. Sanayide 6nce ahilik teskilati daha sonra ise lonca sistemi vardir. Her
iki miiessese de bagka bazi kurumlar vasitasi ile denetim altinda tutulmus-
lardir. Kadilik miiessesi ve divan bunlardandir. Yine bunlarla ilisikili olarak
pazarlama ve tiiketim agamasinda da ihtisap miiessesesi devreye girmistir.
Devlet bu kurumlar aracihig ile tiretim, dagitim ve pazarlama asamasinda
gerekli miidahalelerde bulunmustur. Boylelikle tiretimin miktar ve ¢esidi,
kalitesi, elde edilen tirtintin pazari, bu pazara aktarim fiyati denetime tabi
tutulmustur. Bu ¢ercevede belirlenen politikalar dogrultusunda bazi ted-
birler alnmustir. Uretilen mal ve hizmetin belirli cografi alanlarda belirli
kisiler tarafinda tiiketilebilmesine imkan veren “tahsis” uygulamas: bunlar-
dan birisidir. Bu yonde uygulanan politikaya Dersaadet’in gida ve diger ih-
tiyaglarinin temini i¢in alinan tedbirler 6rnek gosterilebilir. Istanbul’un yag
sebze ve meyve ihtiyaci miicavir alan tarafindan karsilanmustir. Ornegin
Gekbuze (Gebze) kazast dahilindeki Tuzla koyii enginar ve bamya tiretim
sahasidir. Buradan elde edilen triiniin pazar bolgesi Dersaadet’tir. Yine
benzer sekilde Eflak ve Bogdan, elden ¢ikis donemine kadar payitahtin
bugday ihtiyacinin 6nemli bir kismini kargilamak durumunda olmustur. Bu
yondeki politika 6ylesine ayrintili diizenlenmistir ki tiretim bolgesinin yil-
lik ne kadar zahire gonderecegi, bu zahirenin hangi tiiccar gemileri ile ta-
sinacagl, gemilerin hangi giizergahi takip ederek hangi limanlara ugrayaca-
g1, bu stiregte diizenlenecek belgelerin kimler tarafindan kontrol edilerek
miihiirlenecegi, vs. bellidir. Yine bu dogrultuda “devlet ihtiya¢larinin 6n-
celigi” kabuliiniin bir sonucu olarak niifusun yerlesimi diizenlemistir.

C- Sosyal Bakimdan

Osmanl sistemi, Klasik ve yenilesmeci donem olarak farkli yaklagimin
goriildigi iki ayrt donem yasamigsa da niifus ve iskin politikasindaki do-
nemlenme bu ikili ayirima uygun dismemektedir. Zira sozkonusu politi-
ka, esasinda (her iki donemde de merkezi otoritenin karar vericiliginde
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niifus hareketlerini ve niifusun bilesimini hedef aldigindan) yukarida ele
alan siyasal, ekonomik ve kiiltiirel temel tercihler dogrultusunda uygu-
lanan politikalarin bir sonucu olarak sekillenmistir.

1- Niifus

Anadolu’ya Tiirklerin gelmesi ile devam eden Bizans gerilemesi niifusu
yogun olmayan bolge niifusunu daha da digtirmustiir. Hizla gergeklesti-
rilen Tirk yerlesimi bile genel niifus yogunlugunu yeterli seviyeye olasti-
ramamustir. Osmanli Devleti, tarihi boyunca bir niifus azhg yasamistir.
XVI. Yiizyildaki belirgin ve diger donemlerdeki disiik niifus artis1 bu yar-
giy1 degistirecek nitelikte degildir. XVII. Ytizyil niifus durgunlugunun go-
rilmeye basladigy ytizyildir. Nifusun kayda deger bigimde artist ancak
XIX. Yiizyll sonlar ile XX. Yiizyilin baginda ortaya ¢ikmustir.

Osmanl Devleti kurulup batiya dogru genisledikge serbest ve zorunlu
gogler Anadolu sehir-kasaba ve koylerindeki 6nemli bir niifusun da iskin
politikasinin bir nedeni olarak yeni fethedilen bolgelere iskin olunmalar
sebebiyle Anadolu bu genisleme doneminde kayda deger bir niifus artisi
yagsayamamustir. Nitekim XV. yiizyila ait tapu defterleri Anadolu'nun bu
doénemde az bir niifusa sahip oldugunu gostermektedirler. XVI. yiizy1l ise
artik cografi genislemenin durdugu bir dénemdir. Bu yiizyilda bir niifus
artigt vardir. Kanuni déneminde Anadolu niifusu 6,5 milyondur XVII.
yiizyl ise bir 6nceki yiizyihn aksine bir niifus durgunlugu ytizyilidir. Cela-
li isyanlarinin bunda pay1 vardir. Ve yine bu nedenle kirdan sehre bir gog
vardir. XIX. yiizyila kadar gegen iki asirlik bir donemde Anadolu niifusu
7-7,5 milyona ¢ikabilmigtir. 19. yiizyilda Osmanli Anadolusu ve Avrupast
niifusu yogun olmayan bolgelerdir. 1831 niifus sayimina gore Anadolu’da
bu tarihte kilometrekareye 6.1 (Anadolu yiizol¢iimii 819.454km?2), Avru-
pa’daise 15.5 (Avrupa yiizol¢iimii 167.600) kisi dﬁ§mcktcdir.8 Bu yiiz-
yil tabii niifus artisinin varoldugu ancak bunun Kirim ve Doksan ti¢ Harp-
leri ile giderildigi donemdir. Bununla beraber bu savaslarin ortaya ¢ikardi-
g1 gogler bu azalmayr gidermis, artisa ¢evirmistir. Yine de 1844 yilinda
11,8 milyon olan Anadolu niifusu bu iki 6nemli savas sonrasi ortaya ¢ikan
bityiik goglere ragmen 1885 yilinda ancak 11,2 milyona (Istanbul dahil)
ulagabilmistir. Goglerin devam edisi bu rakami XX. yiizyilin baginda (1906
yilinda) 13,1 milyona ve 1914 yilinda da 15,3 milyona yl'ikscltmi§tir.9 Ni-
fus hareketlerine bagli olarak niifus yogunlugu da artarak Tiirkiye igin
1885 yilinda 6nce 16.2°ye 1914 yilinda da 21.17’ye yiiksclmi§tir.10

8 Vital Cuinet, La Turquie D'asie, C.1, Paris, 1890, s. XVI- XIX. (Anadolu
yiizolgimi rakamui yazarin verdigi vilayet yiizol¢timleri toplanarak tarafimizdan
elde edilmistir.) Enver Ziya Karal, Osmanl Imparatoriugunda Ik Niifus
Saysmr 1831, T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Nesriyati, Ankara,
1943,5.21-22.

9 Giilfettin Celik, Sosyo-Ekonomik Sonuclariyla Osmanls Tiivkiye'sine Gogler
(1877-1912), Yaymlanmamis Doktora Tezi, s. 173, 178-179.

10 Celik, a.e, s. 186.
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19. Yiizyll Osmanli Rumeli ve Anadolu’sunda biiyiik niifus hareketleri
gorilmiistiir. Goglerin sebep oldugu bu degisim toplam ntifus yaninda
bolgesel dagilimlarda da 6nemli degisiklikler goriilmiistiir. Osmanli-Rus
savagl sonrasinda, ilk yogun go¢ dalgalarinin ardindan, 6rnegin; kilomet-
rekareye 8,69 olan Dogu Anadolu niifusu 1906 yilinda 9,57 miktarina
ulagmustir. 1910 yilinda 13,01, 1914 yilinda da ulagilan 15,15 rakamlar
Birinci Diinya savasi dncesine kadar siirekli bir niifus artigina isaret etmek-
tedir. Ayni1 donem iginde Tiirkiye genelindeki niifus yogunlugunda da bir
artig yasanmig, rakam 16.20'den dénem sonunda 21,17'ye yiikselmistir.
Buna gore dénem bagi ve sonu itibartyle Dogu Anadolu'da niifus yogun-
lugu %75, Tirkiye genelinde ise %30 artmustir. Dogu Anadolu'da Ttirki-
ye geneline gore %150 daha fazla bir artig vardir. Bunun birinci nedeni ilk
dénem yogun goglerinin ardindan devam eden goglerin, Bati Anadolu'da
ortaya ¢ikardigi niifus yigilmasinin azaltilmasi i¢in Dogu Anadolu'ya yon-
lendirilmesidir. Tkincisi ise Tiirkiye genelindeki niifus artigini yavaglatan bir
neden olarak Birinci Diinya Savasina kadarki donemde gayrimiislim niifus-
ta lilke disina yapilan gogler gosterilebilir. Nitekim 1885'den 1914 'e ka-
darki dénemde sadece bugiinkii sinirlan ile Tiirkiye'de yasayan gayrimiis-
lim niifus 3.174.910'dan 2.391.562'ye diigmistiir. Buna gore, bu tarih-
ler arasinda gayrimiislim niifus %25 alzalm1§t1r.11

Gayrimiislim niifustaki bu genel degisim biitiin bolgeler igin ayn1 duru-
mu gostermez. Ornegin; Dogu Anadolu bolgesinde ayni tarihler igindeki
degisim Tirkiye genelinden farkli olmugtur. Dénem bagsinda 484.833 ki-
si olan gayrimiislim niifusu 1914 yilinda 630.462'ye yiikselmistir. Bir bas-
ka ifade ile toplam niifus i¢inde gayrimiislimlerin %24,6 olan orani dénem
sonunda %28,3'e glkm1§t1r.12 1885-1914 yillar1 arasinda bu bolgedeki
gayrimiislim niifus artist mislim niifus artisgindan fazladir. Bunun nedeni,
ozellikle Ermeni niifustaki hareketliliktir. Bu donemde dis yonlendirmeler
nedeni ile bazi isteklerde ve eylemlerde bulunan Ermeniler, Dogu Anado-
lu bolgesine yerlesmektedirler. 1906'da toplam niifusa oraninda gayri-
mislim niifusta goriilen diismenin esas sebebi ise bir devlet politikasi ola-
rak bolgeye yapilan miisliiman muhacir iskdni ve Ermenilerin sebep oldu-
gu bazi olaylardaki 6lim ve gog sonug;larldlr.13

2- Yerlesim
16. yiizyilda, Selguklu déneminden beridir yogun olarak devam eden
yerlesim sonucu Oguz boylarina mensup olmak tizere Kayi, Bayat, Kara-
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11 Celik, a.e, s. 195.
12 Celik, a.e, s. 195.

13 Dikkat geken bir husus gayrimiislim niifusta 1885, 1906 ve 1914 yillarinda bol-
ge toplam rakamlarinda siirekli bir artig sozkonusuyken 1906 yilinda Diyar-
bakur, Bitlis ve Van'da bir niifus azalmasi yasanmasidir. Bunun nedeni 1895'den
itibaren bu vilayetlerde goriilen ayaklanma hareketleridir. Mesela Ekim
1895'de Diyarbakir'da artaya ¢ikan olaylarda 70 miislim ve 300 kadar da gay-
rimislim  6lmustir. Sevket Beysanoglu, Diyarbakyr Taribi,: Amitiar ve
Kitabelers, Diyarbakir Belediyesi Yayini, Diyarbakir, 1987, s. 706.
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evli, Yazir, D6ger, Dodurga, Avsar, Kizik, Begdili, Karkin, Bayindir, Pege-
nek, Cavuldur, Cepni, Salur, Eymiir, Alayunlu, Yiregir, Igdir, Begdiiz,
Yeva ve Kinik agiretlerinin biitiin Anadolu’yu kapsayan yerlesimleri ortaya
¢itkmustir. Bulunduklar yorelere gore de yeni isimler almig bulunan bu te-
sekkiillerden Bozulus Tiirkmen gruplart Maras, Elbistan, Kadirli, Kozan
bolgesinde ve kuzeyde Bozok (bugiinkii Yozgat ili) ile Sivas eyaletini igi-
ne alan bolgeye yerlesmislerdi. Benzer sekilde Sivas'in bati, kuzey ve do-
gu taraflarinda Ulu-Yortuk Tirkmenleri vardi. Dulkadirli Tiirkmenlerin-
den bir grup olan ve ifraz-1 Zulkadriye mukataast Tiirkmenleri olarak bili-
nen gruplar da Cukurova bolgesini iskin tutmuslardi. Diyarbakir yoresi
Bozulus Tirkmenlerinin yogun yerlesim bolgesiydi. Bu grubun daha ba-
tida Karaman, Ankara, Aydin ve Kiitahya'ya kadar uzantilart da vardu.
Ugok kolundan olan Ramazanh cemaati Iskenderun'dan Alanya'ya kadar
uzanan kiy1 seridine yerlesmisler, Silitke yoresinde bulunanlarin 6nemli
miktar1 Kibris'in fethinden sonra buraya iskin olunmuslardi. Cunkar,
Cepni ve Ilbeyli oymaklar1 Corum ve Tokat dahilinde, At¢eken ulusu da
Bayburt'da bulunmaktayd:. Saluriye Tiirkmenleri Trablussam ve ¢evresin-
de, Bayatlar, Sam ve Hama'da, [zzeddinlii taifesi ve Rigvan hass1 oymag:
Kilis ve civarinda yerlesmislerdi. Risvan oymagi Malatya sancaginda yurt
tutup, Suriye ¢6llerini kislak olarak kullanmaktaydi. Lekvanik cemaatleri
Corum sancaginda, Badillu (Beydili) asireti de Bitlis'te yaylayip, Diyarba-
kir ¢evresinde kiglamaktaydi. Cemaatler kendi ana gruplarn diginda bagka
gruplarn i¢inde de oymaklar halinde iskidn olunmuglardi. Bu sekilde bii-
tiin Anadolu, Tirkmen asiretlerinin kaynasmus haliyle kisa bir zaman i¢in-
de yeni bir ntifus yapisina sahip olmu§tur.1

Benzer gelisme Rumeli i¢in de sézkonusudur. Bozulus Tirkmenleri,
Badillu (Beydili) asireti, Bozkoyunlu (Balaban) Tiirkmen asiretleri ve ko-
nar goger Yoriik topluluklari 6ncelikle bu bolgeye gociip yerlesmislerdir.
Bu sckilde, Haskoy, Filibe, Tatarpazari’ndan Eskizagra ve Ahyolu’ya uza-
nan bolge, Varna’dan baslayip batiya dogru Tuna boyunca uzanan bolge
ile Kavala, Drama’dan igerilere uzanan bolge 6ncelikle iskin olunan yerler
olmustur.1® Daha sonra Bognaklar ile Arnavutlarin Tslamlagmast siireci Is-
lam yerlesim alanlarini genisletmistir.

Timar sistemi i¢inde kirsal kesim agirlikli yerlesim yapisina sahip olan
Anadolu diizenli olarak yerlesime agilma dénemini 16. Yiizyil sonlarina
kadar devam ettirmistir. Yerlesim polikasinda (timar kesimi dahilinde) kir-
sal kesim oncelikli bir yerlisim tercihi vardir. Osmanl Devletinin bu poli-
tikasinda basarili oldugu soylenebilir. Nitekim schirler 6zellikle “biiytik
ka¢gun”dan sonra ortaya ¢ikan niifus artiglarina ve stirekli olarak buytiyen

14 Daha genis bilgi i¢in bkz: Cevdet Tiirkay, Basbakanhk Arsivine Gore Osmani
Imparatorlugu’nda “Oymak, Asivet ve Cemantler”, Terciiman Yayinlar, Istan-
bul.

15 Omer Liitfi Barkan, “Osmanh Imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon
Metodu Olarak Siirgiinler”, I.F.M. C.11, S.1-4, Istanbul, 1949 /50, s. 562.
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kent niifuslarina ragmen 16. yiizyil ba§lar1nda16 ve sonlarinda oldugu
iizerel” 19. yiizyil baslarinda da kentlere yigilma anlamina gelen bir kent-
li niifusta artig ya§anmam1§tlr.18 Kentlerin ger¢ek anlamda biiytimesi, sis-
temin genel ¢er¢evesinde meydana gelen degismelerle birlikte 19. Yiizyi-
lin ikinci yarisindan sonradir. 19

Biiyiik kaggun donemi daha 6nce kurulan yerlesim diizenine bozucu et-
ki yapmustir. Giivenlik ortaminin kaybolmasi ile biiyiik miktarlarda koy
bosalmus, insanlar diiz arazilerden uzaklasarak daha dik yerlere ve yamag-
lara, eskiyanin ulagsmakta zorlanacag yerlere yerlesmeyi tercih etmislerdir.

Merkezi otoritenin giivenligi saglayip harap kalan kirsal bolgeleri tekrar
senlendirebilmesi igin 19. Yuzyili beklemek gerekmistir. Siyasal otorite bu
dogrultudaki politikasini ancak bu yiizyil sonlarinda yasanan biyiik dis
gogler ile saglayabilmistir.

1878 yilinda Anadolu ve Rumeli Kirim savaginin sonrasinda yasanan
buyiik goglerle bazi bolgelere iskin olunan niifusla yeni yerlesim birimle-
ri elde etmistir. Ancak Anadolu ve Rumeli bu donemde yerlesim bakimin-
dan bazi farklilhiklar gostermektedir. Bu déonemde Rumeli’de kirsal yerlesi-
min %25’1, Anadolu’da ise %4t ¢iftliklerde geriye kalani ise koy tipi yer-
lesim birimlerindedir.29

3- Sosyal Gruplar Tligkisi

Kendisinden 6nceki Islam toplumlarinda oldugu gibi Osmanli toplum-
sal hayatinda da Batidaki anlamu ile bir sosyal siniflasma goriilmez. Bunun
nedeni, sosyal siniflasma igin gerekli olan sif bilinci ve siirekliligin, Ana-
dolu Tiirk toplumsal yapisinda ortaya ¢ikmayisidir. Sel¢uklu Devleti’nden
Osmanliya kalan mirasin bu konudaki etkisi biiytiktiir.

Hakikatte eski Ttirk geleneklerinden kaynaklanan konar-gogerlik ile yer-
lesik hayati temsil eden koylii ve sehirlilik arasinda bir uyumsuzluk vardir.
Ancak bu yiizde yiiz degildir ve devlet politikas: olarak yerlesik hayat ter-
cih edilmektedir. Bu nedenle soyo-eckonomik hayati tekbasina etkileyecek
oneme sahip bir 'konar-goger smnifi' olusmamustir.

Konar gogerler ekonomik faaliyetleri agirlikli olarak hayvancilik olan,
kendi ihtiyaglarina yetecek kadar tarim ile ugrasan, zaman zaman halicilik
ve nakliyecilik isi ile de mesgul olan, agirlikli olarak kendi kendilerine ye-
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16 Ahmet Tabakoglu, Tsrk Iktisat Taribi, Dergah Yaymlar, Istanbul, 1994, s.
153-154.

17 Siireyya Faroqhi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Is-
tanbul, 1994, s. 377.

18 Enver Ziya Karal, Osmanls Imparatoriugu’nda Ilk Niifus Sayim, Bagvekalet Is-
tatistik Umum Mudirligii, Ankara, 1943, s. 21-22.

19 Celik, a.g.e, s. 178-179.

20 Devlet Salnamesi 1295°den diizenleyen Tevfik Giiran, Tiirk Iktisat Taribi Yil-
Iy, 1.ULLF. Tiirk Iktisat ve Ictimaiyat Tarihi Arastirmalar1 Merkezi, S.1, Istan-
bul, 1987, s. 277.



Osmanl Devleti’'nin Niifus ve iskan Politikasi

ten bir sosyal grupturlar. Bununla beraber diger ziimrelerle de iliskileri
vardir. Koy ve sehirlerde kurulan pazarlar bazi ihtiyaglarini temin ettikleri
yerlerdir. Ayrica devletle de vergi iligkileri vardir. Devlet onlarin hayvan
varliklarindan ayni vergi almakta, askeri gayelerle sinir boylarina gonderi-
len, oradaki yaylak ve kiglaklar1 kullananlari ise hizmetlerine karsilik ver-
giden muaf tutmaktadir. Baglarina buyruk yasama tarzini benimseyen ko-
nar-gogerler bundan dolayr zaman zaman devlet otoritesi ile karsi karsiya
gelmektedirler. Bunun yaninda yaylak ve kiglaklara gidislerinde yerlesik ha-
yat1 benimseyenler ile stirtiismeler yasamaktadirlar. Bilhassa Sam'dan bas-
layarak Sam ve ¢evresi yaylaklarina kadar uzanan genis bir sahada kalaba-
lik halde varolan Tirkmenlerin hareket dénemlerinde ekili zirai alanlara
zarar vermeleri ¢ok dogaldi. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak devlet ken-
dilerini yerlesik hayata gegirebilmek igin bir ¢aba harcamaktadir. Ancak bu
tedbiri alirken dikkat ettigi husus siyasi otoritenin par¢alanmasini engelle-
mektedir. Nitekim Biiyiik Selguklu Devleti XI. Yiizyillda Anadolu'ya yone-
len gé¢menleri iskin ederken biiyiik ve giicli asiretleri kisimlara ayirarak
biribirinden uzak alanlara iskan etmistir.

Koyli hayat tarzi Anadolu niifusunun biyiik ¢ogunlugunun yasam bi-
¢imidir. Bununla birlikte Bat1, Giiney ve Giineydogu Anadolu bolgelerin-
de gogebelik daha yaygindir. Bunun nedeni 6zellikle Mogol baskist ile nii-
fus hareketliliginin durulmayist ve Bati bolgelerindeki siyasi durumdur.
Yukaridaki belirtildigi gibi koyliiler ile konar goger iliskisi pazarlardaki ik-
tisadi miinasebetler ile konar gogerlerin yol agtiklart zararlar konusunda-
dir. Koylerin miinasebetlerinin agirligr sehirlerdir. Ozellikle biiyiik sehir ve
kasabalarin etrafindaki koylerin dig diinya ile ekonomik, siyasi ve sosyal
baglantilar1 bu kasaba ve sehirler vasitasi ile olmaktadir.

Miri toprak rejimini yani 1kta sistemini Anadolu'ya uygulayan Selguklu
Devleti'nde biitiin topraklar devlet miilkiyetinde bulundugundan zirai ha-
yatin dretim temelini olusturan koyliiler ile devlet arasinda bu statiiniin
kaynaklanan bir iligki sozkonusudur. Ehl-i ziraat olan halk zirai mahsuller
ve hayvan varligini meralarda otlatmasinin karsiligr olarak vergi vermekte-
dir. Karsiliginda da hukuk diizeni, i¢inde bir giivenlik elde etmektedir. Y6-
netici ziimre vasitast ile ger¢eklesen bu iliskiler 6nceden tayin edilmis ku-
rallar ¢ergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim yapist i¢inde genglik ocak-
lar, kethiida ve ilbasilik kurumunun varligi halk devlet iligkisini yumusat-
makta ve biitiinlestirmektedir. Yerlesik hayat yasayan ziimrelerin bu duru-
muna karsilik go¢ebe topluluklarda siyasal iktidar ile konar goger gruplar

iligkisinde halk ile devlet otoritesi iliskisini saglayan kurumsallagmis bir ya- 61
p1 soskonusu degildir. Asiretler halinde orgiitlenmis bu topluluklar lider DIVAN
egemenligine dayali bir yapilanmaya sahiptirler. Bu nedenle devlet ve 199911

onun olusturdugu kurumlar ile diizenli, statik bir iliskileri yoktur. Bu ise
kargilikli olarak giiven olusumuna bir engeldir. Bundan dolay: biitiin Ana-
dolu Sel¢uklu Devleti tarihi boyunca konar gogerler potansiyel olarak dii-
zeni sarsict goriilmiislerdir.
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Gerek Anadolu'nun eskiden beri bir ticari transit bolgesi olusu, gerek
cevre bolgeler ile varolan ticareti, gerek Islam Devletlerinin bir gelenegi
olarak ticaret ve bu faaliyetlerin dayanag: olarak sanayi, organize olusu ge-
rekli kilar. Sehirler ve sehir hayati bu nedenle teskilath bir hayati ifade
eder. Halkin yogun kitlesini ifade eden smai {ireticiler, siyasi otoriteyi
temsil eden idareciler ve niifuz sahibi ayan (esraf) bu sosyal ziimredendir-
ler. Ehl-i zanaat, devlet 6rgiitlenmesi ig¢inde bir kurum olarak kabul edile-
bilecek ahi teskilati iginde, idareciler ve ayan da hukuk ¢er¢evesinde yone-
time katilmaktadirlar. Ancak bu bir genel iliski 6rgiistidiir. Nitekim sos-
yo-ckonomik ¢alkanti dénemlerinde bu iliskilerde zaman zaman kopma-
lar, diizensizlikler yasanmustir.

Sehir halk: ile devlet arasindaki iligki sadece sehirli olmaktan ileri gelen
bir iligski degildir. Ticaret ve sanat sahebi olup bu faaliyetlerde bulunmak
karsiliklt bir iligki getirmektedir. Onlar devlete vergi vermekte, karsiligin-
da faaliyeterihi devam ettirebilme ortami elde etmektedirler.

Koyliiler ile sehirliler iliskisi agirlikh olarak iktisadidir. Uretilen mallarin
toplandig: yerler olarak sehirler bu itibarla bolgenin iktisadi merkezleri-
dirler. Konar goger sehirli iliskisi ise agirlikll olarak ticaretteki giivenlik
iliskisidir.

Anadolu'da yerlesik kiltiriin ilk buyiik gelismeyi gostermis bulunan
bolgesi Danismendiye Vilayetidir. Tiirk kiiltiiriiniin en koklt olarak orta-
ya ciktigi bu bolge belki de sosyal ve iktisadi yapidaki gelismisliginden do-
lay1 Mogollarca istila doneminde askeri kuvvetlerinin merkezi olarak kabul
edilmistir. Obiir tarafta ise iktisadi ve sosyal giicii daha fazla gbcebe konar
gogerlere dayal olan Giineydogu Anadolu bolgesi ve yine bu kiiltiiriin et-
kisini kabul eden Karaman gevresi ve uzak ug beylikleri otorite tanimayan
bu gogebe kiiltiiriiniin etkisi ile Mogol hakimiyetine engel ¢ikarmislardir.

Sosyal gruplar iligkisinde dini dagilim agisindan yapilacak bir inceleme-
de Anadolu'da miislim ve hristiyan agirhikl bir dagilim goriiliir. Danis-
mendiye bolgesinde halk umumiyetle Tiirk-miisliman olmakla birlikte
Ermenilere de raslanmakta, Rumlar bolgenin kuzeyinde goriilmektedirler.
Mogol egemenliginde de bolgeye ¢ok sayida Mogol kabilesi gelip yerles-
mistir. Giineydogu Anadolu'da, bu bolgenin ilk sakinlerinden olabilecek
bazi unsurlar varsa da Tirkmen boylart ¢ogunluk durumundadirlar. Van
ve Mus etrafi ile Cukurova'da Ermeniler bazi kitleler halinde bulunmak-
tadirlar. Ancak XIII. yiizyil ortalarindan itibaren itibaren Cukurova bolge-
si de Tirkmenlerin akinina ugradigindan Diyarbakir, Urfa, Mardin bolge-
sindeki karigtk durumun aksine Maras'in ve Cukurova bolgesinin Tiirk
agirlikli bir biinyeye sahip olmasina neden olmustur. Dogu Anadolu'nun
diger alanlari ise Tiirk-Islam unsurlarindan miitegekkildir.

Dini bakimdan varolan bu durum miisliiman olanlar ile olmayanlarin
ozellikle sehir ve kasabalarda i¢ ice yasamalari sonucunu getirmistir. Tkti-
sadi hayattaki paylasim, miisliman halkin ve devletin hosgoriisii bu duru-
mun olusumunun nedenidir.
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Sel¢uklu toplumsal yapisinda oldugu gibi Osmanlida da Batili anlamda
bir sinifsal yapr goriilmez. Bu 6zellik klasik donem i¢in oldugu gibi yeni-
lesmeci donem olan Tanzimat déneminde de gegerlidir. Varolan sosyal
gruplar grup kilan, hukuki, dini idari kiiltiirel ve ekonomik kosullarin bi-
ri veya birden fazlasinin etkilemesidir.

Osmanl sisteminin genel karakteri i¢inde bir baska 6zellik de sistemin
sosyal sinif esasina dayanmayan ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olusudur. Os-
manh toplumsal yapisi sosyal gruplarin siuf bilincini ortaya ¢ikaracak ve
bu siuflar siirekli kilacak bir yapilanmadan uzak olmustur. Mevcut yapi
sosyal ziimreler i¢inde gegislilige imkan verir niteliktedir.

Toplumsal yapi, Selguklu toplumsal organizasyonundaki gibi yerlesim
acisindan yerlesik-gogebe, dini bakimdan miislim- gayrimiislim, yonetim
bakimindan idareci (askeri)-teba (reaya) ve hukuki a¢idan hiir-kole ayiri-
mina tabidir.

Hukuki agidan toplumsal yap1 “hiir-kéle” ayirimina sahipse de kolenin
koleligi bir stireklilik gostermez. Bazi kurallar ¢ergevesinde kolenin hiir
statiisiine sahip olabilmesi kolaydir. Bu gegisin ardinda var olan etken eko-
nomik degil, toplumsal kabullerin formel yapiy1 etkileyen toplumsal ka-
bullerdir.

Toplumsal yapilanmada dini agidan “miislim-gayrimiislim” ayirimi var-
dir. Bu ayinm da degismez esaslara bagli bir yapilanmayi ifade etmez. Gay-
rnmiislimin mislim olabilmesi kolay bir durumdur. Yerlesim diizeninde
miislim ve gayri mislim gruplarin i¢ ige yasamalar tercih olunan bir du-
rum degildir. Miislim ve gayrimiislimler kendilerine ait mahallelerde ika-
met olunmaktadirlar. Ancak bu bir sinif yapilanmasinin geregi degil sosyal
diizenin, kamu diizenin korunmasi i¢in alinan bir tedbir diizeyindedir. Bu
diizen kent yasaminda bu ziimrelerin bir biitiinii birlikte olusturmalarina
engel olmamustir. Ornegin on dokuzuncu yiizyil son ceyregindeki ayak-
lanma doénemine kadar Ermeniler, “millet-i sadika” olarak anilmuglardir.
Yine, daha 6nceleri Rumlar bir devlet olarak sistemden kopuncaya kadar
dis iliskilerde etkin roller tistlenmislerdi.

Yonetim agisindan Osmanli toplumsal sisteminde var olan “askeri-re-
aya” aymrimu sinif bilinei ve stirekliligini ortaya ¢ikaracak bir yapilanma ar-
zetmez. Ornegin Reaya statiisiinden askeri ziimreye gegise imkan vardr.
Kamu gorevlisi durumunda bulunan biitlin gorevlileri igine alan bir anla-
mu olan askeri ziimre bir ¢ok yoldan reayanin katilimina imkan veren bir

yapt olmustur.

2

Yerlesim bakimindan da toplumsal yap1 “yerlesik-gogebe” ayirimi s6z-
konusudur. Yerlesikler koylii ve sehirli olarak iki ayr1 grupta ele alabilir-
ler. Ancak yerlesim agisindan toplumsal yapilanmada bir siireklilik goriil-
mez. Gogebe topluluklarin yerlesik hayata gecisleri kolaydir. Osmanli
Devleti, Sel¢uklu Devletinde oldugu gibi yerlesik hayat: 6neren, gogebe-
lerin yerlesik hayata gegislerini kolaylastiran ve hatta buna zorlayan bir po-
litikanin takipgisi olmustur.

63

DIVAN
199911



Giilfettin CELIK

64

DiVAN
199911

Genel olarak hukuki iligki temellerinin Sel¢uklu donemindeki gibi oldu-
gu kabuli ile birlikte sosyal gruplar iliskilerinde Osmanli doneminde baz
farklhihiklar da sozkonusudur.

Ozellikle, bir erk olarak devlet, sosyal gruplarin higbirisine digerini or-
tadan kaldiracak sekilde yakin degildir. Bununla birlikte siyasal yonetimin
aktorleri askeri sinifla sosyal gruplar i¢inde temsil olunmaktadir. Ancak, bu
temsil hukuki bir ¢ergevede ger¢eklestiginden reaya ile olan iliskiler huku-
kun ¢izdigi adalet olgiisti gozetilerek yapilmaktadir. Devlet, kendi organi
olan askeri sinifa bu itibarla bir ayricalik tanimamaktadir.2! Yénetim ay1-
riminda reaya ziimresi i¢ine giren sinuflar sehir, koylii ve konar-goger asi-
retlerden dogrudan dogruya asker olanlar ile yerel veya merkezi yonetici
olanlarin disinda kalan bitiin halktir. Ancak klasik donemdeki bu genel
ayirim 16. yiizyildaki gelismelerin etkisi ile yeni bir ara ziimrenin ortaya
¢itkmasina neden olmustur. "Ayan" adi verilen bu ziimre 6nceleri zayifla-
yan merkezi otoritenin biraktigi boslugu giivenlik bakimindan doldurma
durumundayken zamanla miri topraklara el koyma, ciftlikler kurarak bu-
ralara siginanlara tahakkiim ile siyasal otoritenin boglugunu baska alanlar-
da da doldurma ¢abast igine girmistir. Bu ise siyasal otoritenin boliistilme-
si anlamina gelmektedir. Osmanli Devlet sisteminin bir karakteri ise, oto-
ritenin ancak merkezi yapimn kullaniminda olmasidir. Bu itibarla yetki
paylasgimi anlamina gelen biitiin gelismelerin ortadan kaldirilmas: gerekli
goriilmiistiir. Bazi yoneticilerin gorevden alinmasi, mallarinin miisadere
edilmesi, asiretlerin gerektiginde parcalanarak iskanlari, agiret reisliginin
devlet¢e onaylanmasi bu yondeki tedbirlerden oldugu gibi ayana miilk ve
mansip verilmesi de bunlardandir.

Ayanin yetkiyi paylasan bir konuma gelmesi merkezin siyasal otoritesini
paylasmay1 kabul eden bazi uygulamalarindan ileri gelmistir. Bu nedenle
giictintin kirlmasi da 6zellikle Dogu Anadolu'da varolan asiret yapisinin
siyasal otorite kullanimindan alikonulmasindan daha kolay olmustur. Asi-
ret Orglisii sosyal, kiiltiirel temelleri de olan bir karakter tagidigindan,
ayanda oldugu gibi merkezin niifuzunun kurulmasi i¢in miilk ve mansip-
lar verilmesi yeterli olmamakta, devlet bunun yaninda hukuki ¢ergeve igi-
ne sokulan yeni iliskiler olusturmaktadir. Bu yonde alinan tedbirler konar-
goger asiretlerin siyasal sistemle biitiinlesme derecelerine gore degismek-
tedir. Bir kismu timar sistemi iginde birer has toprag olarak sancak beyi yo-
netimindeyken bazilar ise sadece yillik 6demede bulunan, kendi vergisini

21 Ser’iyye sicillerinde yer alan, reayaya hukuk kurallar disginda muamele etmek is-
teyen askeri ziimreye mensup kisilerin bu miidahalelerinin 6énlenmesine dair ve
genellikle « ...... fukarasin hilaf-1 ser’i serif ve bi gayri hakk rencide vii remide
itdiirilmeyiip ol vechile zéhir olan te’addileri men’ u def” olunmak babinda
hitkm-i hiimaytinum reca eylediigi ecilden kinun tizre amel olunmak igiin ya-
zilmigdur.” seklinde sonlanan kararlar buna 6rnek olarak verilebilir. Bu konu-
daki gesitli drnekler igin bkz: Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul Tarim Taribi,
C.1, I1, Sosyal Hayat, C.LII, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul,
1998.
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kendisi toplayan birer salyaneli birim hiiviyetindedir. Bu agiretlerin bir kis-
mu alaybeyi, ¢eribasi, yiizbasi gibi riitbelere haizdir. Yerlesik hayata gecip
mevcut toplumsal yap1 iginde yer edinmeleri ekonomik, siyasal, mali ve as-
keri nitelikli bazi gorevler karsihiginda bazi ayricaliklar elde etmektedirler.
Bu gorevler madenlerin egkiyalardan muhafazasi, nakledilmesi, maden
tiretiminde ¢alismak, gerekli odun ve komiiriin madenlere nakli, ordunun
nakliyat islerinde ¢alismak, inzibat kuvveti olarak gorev almak, gerek go-
rildtigiinde savasa istirak, harp sanayiinin gerektirdigi bazi malzemenin
temin ve tretimi, derbent ve gegitlerin korunmasi, sarayin bazi ihtiyagla-
rinin temini gibi hususlardir. Ayrica Osmanl Devleti 6zellikle ilk devirler-
de olmak tizere bolgeyi egemenlik altinda tutabilmek i¢in daha kudretli
olan asiretleri digerlerinden 6nde tutmus, giineydeki arap agiretlerinin sal-
dirillarina kargt da bu asiretleri birer tampon olarak kullanmak istemistir.

Verilen gorevlerin karsihginda devletin agiretlere aktarimui ise getirilen
vergi muafiyetleri yaninda onlarin sistem iginde bir yer kazanarak mesru-
iyet elde etmeleridir. Devlet siyasal niifuzunu kabul ettirebilmek igin asi-
retin kendi i¢ dinamiklerinin ¢ikardig1 reisin mesruiyetini onaylamaktadir.
Reisin isyan1 durumunda ise onun yerine kendi tercihi olan birisinin gel-
mesini desteklemektedir. Benzer sekilde bazen verdigi tinvanlarla agiret re-
isini dogrudan bolgesel seviyede bir idareci kilmaktadir.

Niifusunun %15-20'si gogebe olan Anadolu'da yerlesik duruma gegen
konar-gogerlerin eski kiiltiirle olan baglari tamamen kopmadigindan sos-
yal konumlar degisebilmektedir. Buna bir misal olarak Celali isyanlarinin
baglamasindan 6nce Diyarbakir, Mardin, Rakka, Birecik yoresi sancakla-
rinda meydana gelen koy bosalmalari gosterilebilir. Yine yaygin toplumsal
hayat ile olan iligkilerdeki zayifliga asiretler acisindan bir diger 6rnek de
iskin olunan bazi asiretlerin birkag dénem sonra yerlerini terkedip goge-
belige gegisleridir.

Belirtilen sebepler Osmanli Devleti tarihi boyunca konar-goger hayat
tarzinin biitlin ¢abalarina ragmen varlik giictinii tamamen yok edememis-
tir. Ancak, 1858 Arazi Kanunnamesisin asiretlerin yerlesik hayatin gegisle-
rindeki etkisi 6nemlidir. Sonugta niifuzu daha da artan asiret ayan yeni
miilklere olan malikligi sebebiyle asiretlerin yerlesikligine destek olmustur.
Topraga bagllik ona malik duruma gelen aganin yetkisini daha da artirmus-
tir. Bir sonug olarak agiretteki iliski yapis1 Anadolu'nun genel koy tipi yer-
lesim iligkilerinden farkli olmustur. Asirette dncelikle lidere baglilik esastir.
Ciinkii asiret reisi ekonomik aktarimlarda da bulunan siyasal liderdir. On-
lar kendisine bagh konar-gogerlerin hayvansal tiriinlerinden pay alirken asi-
ret mensuplara da bundan aktarimlar vermekte, hirsizlik vb, olaylardan
clde edilen gelirin paylasimini yapmaktadirlar. Asiret yapisi sosyal isboliisii-
miiniin oldugu bir tabakalagmaya sahiptir. Asiretli olmayan gruplar genel-
likle topraksiz olup, hizmetli tarim isgisi veya ortak¢t durumunda bulunur-
lar. Asiretin kendi i¢inde olusan bu tabakalasma asiretler arasinda da goriil-
mektedir. Mesela Milli agireti Hamidiye alaylarinin kurulusuna kadar baz
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asiretlerin ve ozellikle Sammar agiretinin vesayeti altinda dolasmakta ve her
sene bu agiretin reislerine fidye-i necat 6derdi. 19. yiizyil sonunda kuru-
lan Hamidiye alaylar1 bolgedeki asiretleri bir askeri disiplin altinda devlet
otoritesine bagladigindan asiret iliskilerinin ¢6ziilmesi yoniinde bir etki
yapmustir. Ancak zaman iginde asiret kiiltiirii etkisini Hamidiye Alaylar igi-
ne de tasimis ve bu yapi igcinde bazi asiretler serkesliklerine, hirsizlik ve ta-
lanlarina devamla siyasal otoritede zaaflar ortaya ¢ikarmuslardir.

Asiret kiiltiriinde varolan "miisareket-i intikam ve miisareket-i mesuli-
yet" yani 6¢ almada ve sorumlulukta ortaklik ilkesi bu yapinin ¢6ziilme-
sindeki 6nemli engellerden birisi olmustur.

Yonetenler-yonetilenler ayirimu biitiin Osmanli klasik donemi boyunca
toplumsal yapiun en belirgin ayirici unsuru olmustur. Bunun nedeni bir
devlet politikas: olarak diger sosyal gruplarda birbirine gegislilik kolaylas-
tirllmigken yoneten-yonetilen iligkisinde bunun imkan nisbetinde sinirlan-
dirldmasidir. Mesela gayrimislim olanin miisliiman olmasi, gogebe olanin
yerlesik hale gegisi, kolenin hiir duruma gegisi ¢esitli kolayliklara sahipken,
reayanin askeri sinifa gegisi boyle kolaylikla olmamaktadir. Tanzimat ile
acik bir politika haline gelen yenilesme ise, sosyal gruplara bakis a¢isinda
onemli bir sapma donemidir. Sosyal gruplasmada yeni kistaslarin, degise-
meyen bazi unsurlarin 6ne ¢iktigi bir donemdir. Askeri reaya ayirimu yeri-
ne miisliiman- gayrimislim ayirimi 6ne ¢ikartilmistir. Bu da Tiirk-Erme-
ni-Rum-Bulgar-Sirp-Arap-Kiirt ayirimina gegisi kolaylastirmustir. Toplum-
sal organizasyon ile gelisen bu gelisme devletin bundan sonraki tarihinde-
ki politikalarin basarisiziginda 6nemli bir sebeptir. Bat1 devletlerinin ak-
tarmasi ve yonlendirmesi ile ortaya ¢ikan bu ayirimda devlet, kendisine bir
yer segmekte zorlanmistir. Klasik donemin bir ¢eligkisi olarak bir zaman si-
yasal Islamcilik, bir sonraki dénemde de Tiirkgiiliik politikasi takip etmek
durumunda kalmistir. Konunun Dogu Anadolu’yu ilgilendiren yoni bol-
gede oncelikle ortaya ¢ikan Ermeni sorununu yonetim yanhshklarindan
ileri gelen, idari diizenleme ve 1slahatlarla ¢6ziilebilecek bir sorun olarak
gormeye ¢alismustir. Ancak dini ve etnik unsurlarin 6ne ¢ikmaya basladig
yeni dénemde bu tedbirler bir gare olamamigtir. Oncelikle bolgede yerel
seviyedeki toplumsal iligkiler sosyal yapidaki ¢6ziilmenin bir 6rnegi duru-
mundadir. Mesela 93 Harbi ile 6nemli bir miisliiman niifus azalmasi yasa-
yan Diyarbakir'da savas sonrasi ticaret ve sanayi biitliniiyle Ermenilerin
egemenligine girmistir. Ancak gercek 6nemli degisim, bu tarihten sonra
Ermenilerin evlerde, kirlarda gizlice toplantilar yapmaya baglamalari, dini
ve etnik temelli okul, kilise gibi ilave yeni kurumlar olusturmalari ve silah-
lanmalaridir. Dis destekli gelismeler birkag yil i¢inde miisliiman ve miis-
litman olmayanlar karsi karsiya getirecek noktaya ulasmus,iki sosyal grup
silahli ¢catisma ortamina siiriiklenmistir.

Ermeni sorununa bir destek anlaminda yine dis etkilerle ortaya ¢ikartil-
maya ¢alisilan Kiirt sorununda devletin politika tercihinde buldugu ¢6-
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ziim ise bu insanlarla ayni dini paylagiyor olmalaridir. Boylelikle hem Er-
meni sorunu karsisinda ortak bir cephe olusturulabilmis, hem de yeni bir
problemin ortaya ¢ikmast engellenmistir. Basaridaki 6nemli etken, Kiirt
olarak adlandinlan unsurlarin arasinda etnik kokenin belirleyici oldugu
inancinin yaygin olmayisidir. Bir bagka anlatimla Kiirtlerin kendilerini,
kopmalarina neden olacak bir sosyal grup olarak algilamamis olmalaridir.

Tayin Edici Gelismeler

Siyasal Giiciin Kullaniminda

Her ne kadar sistem merkezi iiniter bir yapiya sahip ise de devlet tarihi
iginde farkli donemlerde siyasal giiciin kullanimi hususunda bazi farklilik-
lar olmustur. Mesela siyasal giicti kullanan merkezi otoritedir. Bu yapida
padisah ve divan vardir. Ancak 1580’lerde ortaya ¢ikan Celali isyanlarinda
oldugu gibi dénem i¢inde merkezi otoritenin giiciinii sinirlayan gelisme-
ler ortaya ¢tkmustir. Bu dénemde bundan dolayi, uygulanan niifus ve iskan
politikalarinda bazi farkliliklar goriilmiistiir. Ayanin ortaya ¢ikist da benzer
bir etki yapmustir. II. Mahmut déneminde yapilan Sened-i ittifak siyasal
otoritenin kullaniminda merkezi otorite yaninda tagranin da devreye gir-
mesinin resmen onaylanmasidir. Bir bagka devre de 19. Yiizyilda Tanzi-
matla birlikte ortaya ¢ikan Bab-1 alinin siyasal giiciin kullaniminda merke-
zi otoritede meydana getirdigi kaymadir. Siyasal giiciin kullaniminda orta-
ya ¢ikan bu degisimler uygulanan niifus ve iskdn politikalarinda baz1 fark-
liliklar ortaya ¢ikarmuslardir.

B-Siyasal Cografyada

Siyasal cografyadaki biiyiime ve kiigiilmeler niifus ve iskin politikalarin-
da 6nemli bir belirleyici olmustur.

Osmanli Devleti’nin kurulusunun hemen akabinde Bizans karsisinda
ilerleme, Rumeli’ye gegis ve Balkanlarin elde edilmesi s6zkonusudur.
1371 Bat1 Trakya ve Makedonya, 1388 Bulgaristan, 1389 Arnavutluk,
1394 Yunanistan, 1395 Eflak Bogdan voyvodaligi, 1458 Mora, 1459 Sir-
bistan, 1463 Bosna, 1526 Erdel Krallig1 ve Macaristan ve 1669’da Girit
elde edilmistir. Siyasal cagrafyadaki bu hizli degisim takip edilen niifus ve
iskin politikasinda da tayin edici olmustur. Yine benzer sekilde Timur va-
kasi sonrasinda Anadolu’nun Izmit, Bursa, Balikesir, Ankara ve Amas-
ya’nin otesinde kalan bolgenin istila edilmesi ile eski beylerine terki niifus
hareketlerini etkilemistir. Bu bélgede ortadan kalkan Osmanl: siyasal oto-
resinin, 6zellikle Antalya ile yukaridaki Sakarya’nin dogusundaki niifusu
daha yogun ve Tiirkmen agiretleri tarafindan iskdn kilinmis olan bolgeden
daha batiya iskin yapmasini engellemistir. Zira Osmanh Devleti bu bolge-
deki niifustan segtigi bazi1 agiretleri yeni alinan bolgelere ve Anadolu’nun
gogebe ve yar1 gogebe yoriik boylar ile yogun Marmara ve Ege bolgeleri-
ne iskin kilmaktaydi.
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Dogu ve giineyde Ortadogu ve Hicaz’in Osmanl topraklarina katilma-
s1, daha sonra bolgenin elden ¢ikmasi, Karlof¢a anlagsmasi ile Avrupa’da ilk
toprak kayiplari, Kaynarca anlagmasi ile Kirim’in elden ¢ikmasi ve sonra-
sinda yasanan uzun ve sik savaglarla kii¢iilen Avrupa topraklar, Balkanla-
rin elden ¢ikmast gibi gelismeler uygulanan politikalar etkilemislerdir.

C-Iktisadi Cografyada

¢

Ulagim ve Uretim teknolojisi niifus politikalarini belirleyen énemli et-
kenlerden birisidir. Mevcut teknolojinin sinirlari ile sekillenen iktisadi cog-
rafya {retim ve tiiketim alanlarinin bu dogrultuda diizenlenmesini gerek-
li kilmugtr.

Siyasal cografyadaki degisim ile elde edilen yeni tiretim ve tiiketim alan-
lariin varliginin devamu igin, elden ¢ikan topraklar sebebiyle ortaya ¢ikan
agigin kapatilmasinin bir geregi olarak niifus hareketlerini ve niifusun bile-
siminin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmigtir. Ornegin onemli tahil
tiretim bolgelerinden birisi olan Eflak ve Bogdan’in elde edilmesi bolgenin
iskdnint gerekli kilmistir. Tam tersi durumda, bolgenin elden ¢ikmas ile
yen tiretim alanlarinin devreye sokulmasi geregi Anadolu’da bu yonde ted-
birler ahnmasina neden olmustur. Ikinci dénemde Anadolu’da Celali is-
yanlar1 ve bagka sebeplerle bosalmis bulunan kdylerin yeniden senlendiril-
mesi veya yeni zirai alanlar agilmasi ¢abalari bu ihtiyacin da bir sonucudur.

Ulasim Teknolojisi ve Ticaret Yollarinda

Osmanli Devleti, Uzak dogu ile Bat1 diinyasinin bulugsma yolu tizerinde
kurulmustur. Anadolu’nun, asirlardan beri var olan transit kara ticaret yo-
lu olma 6zelligi onun niifus ve iskdn yapisini da etkilemis, Osmanl Dev-
letinin politikalar bu gerege gore olusmustur. Ornegin Rumeli’nin ele ge-
¢irilisi sonrast ilk biiyiik iskdn noktalart Anadolu’dan gelerek Avrupa’ya
uzanan ticaret yollar1 tizerine olmustur. Giintimiiz siyasi sinirlari itibariyle
halen Bulgaristan’in birer kenti olan Haskovo (Ttrkge ismi ile Haskoy) ve
Tirnova (Tiirkge ismi ile Tatarpazari) bu sekilde Osmanl niifus ve iskin
politikasi ile Tiirklerin kurdugu bir kentlerdir.

Yeni kitalarin kesfi, Hindistan’a yeni ulasim yollarinin ortaya ¢ikisi Ana-
dolu ve Rumelinin 6nemini etkimisse de teknolojideki devrim ile 19.
Yiizyillda deniz ve demiryolu tasimaciliginin 6ne ¢ikisina kadar mevcut
yerlesim diizeninde 6nemli bir degisim olmamustir. Yeni teknolojinin dev-
reye girmesine kadarki ilk donemde ana ve tali karayollar: tizerindeki ve
cevresindeki yerlesim yerlerinin tasidigi 6nem bu bolgelerin ihtiyaglarinin
one ¢iktigr bir niifus ve yerlesim politikasini gerekli kilmisken, teknoloji-
nin yenilendigi, deniz ve demiryolu ulasimmnin 6ne ¢iktigr ikinci donem-
de demiryolu ¢evresi ve dis diinyaya agilan limanlar ¢evrelerinin 6ne ¢ikti-
g1 bir yerlesim diizenine gegis politikalari uygulanmustir. Ornegin 19. Yiiz-
yila kadar adi duyulmayan Mersin yeni ulagim aginin devreye girmesi ve li-
manlarin 6ne ¢ikmast ile biyiik bir kent haline gelmistir. Bu dénemde
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Anadolu’yu boydan boya kateden karayolunun agirlig1 azalmis, onun ye-
rine demiryollar ile biitiinlesen bir ulasim ag1 olusarak limanlar 6ne ¢ik-
mustir. Bu gergevede klasik donem ulasim agr tizerinde 6nemli birer kent
olan Tokat, Erzurum gibi kentler ise kiigiilmelerini devam ettirmislerdir.
Ulagim yollarinindaki degisim Anadolu ve Rumeli’nin yerlesim yapisinda
da 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmustir.

E- Askeri Tegkilatlanmada

Osmanl Devleti ilk kurulus doneminde timar sisteminin 6ne ¢iktig bir
yapilanmaya sahiptir. Ancak bir donem sonra has askerlerden olusan kapi-
kulu ordusunun gelismesi dénemi ortaya ¢ikmustir. Bunun ¢esitli nedenle-
ri vardir. Ulke siirlarinin biiyiik oranda degismesi, timar sisteminin bu
bolgelerde istenilen diizeyde olusturulamamis olmasi ilk asamada kapiku-
lu ztimresindeki artisin 6nemli nedenidir. Avrupa’da merkezi ordularin
kurulmast ile askeri teskilatlanmada diinya 6lgeginde ortaya ¢ikan degisim,
askeri teknolojide goriilen gelisme kapikulu ordusunun da énemini artir-
mustir. Tersine bir etki ile timar sistemi iginde kalan timar ordususun 6ne-
mi azalmustir. Bu ise sonug itibariyle devlet diizeyinde uygulanan niifus ve
iskin politikasini da etkilemistir. Zira merkezi ordunun éneminin artist, ti-
mar sistemi araciligy ile timar zimresinden pay alan askerilere aktarilan ar-
tik driiniin daha fazla kismimnin merkeze aktarimini gerekli kilmis, bu ise
kirsal kesimde artan yonetim ve mali baskilar ile niifus hareketlerine neden
olmustur. Bu asamada devlet mevcut iiretim diizeninin bozulmasina ne-
den olan bu niifus hareketlerini 6nleyici tedbirler almaya ¢alismustir.

F- Artan Devlet Giderleri ve Mali Kriz

Devlet giderlerindeki artislar daha ilk yillardan beri kurulu yapiy1 olum-
suz etkilemistir. Gerek cografi olarak gerek yapr olarak biiyiiyen devlet ile
ve daha Yildirnim Bayezit donemindeki safahata dontik harcamalar gelir gi-
der dengesizligini ortaya ¢ikarmustir. Timur bu ¢ergevede bu gelismeyi
durdurucu etki yapmus, Celebi Sultan Mehmet ile sistem kendini yenile-
me imkanina sahip olmustur. II. Bayezit donemi devleti gelir gider den-
gesizliginin tekrar ortaya ¢iktigi donemdir. Olumsuz gelisme Yavuz Sultan
Selim’in Misir’t almast ve buradan saglanan ganimet mallan ile durduru-
labilmistir. Tiiketimden kaynaklanan artislar yaninda yukarida deginilen
askeri gereklerdeki artiglar da devlet gelirleri ile giderlerindeki dengeyi
zorlamustir. Timar kesiminin maaslarinin merkez tarafindan 6denmedigi,

dolayist ile askeri maas 6demelerinin devlet giderleri iginde énemli bir yer 69
tutmadigr onceki donemden maas 6demelerinin biit¢enin 6énemli bir tu- DIVAN
tarint olusturdugu doneme gegis devlet giderlerini biiytik oranlarda artir- 199971

mus, bu ise bagka sebeplerin de devreye girmesi ile mali krize neden olmus-
tur. Daha biiyiik miktarda gelirin merkezde toplanmasi geregi tagraya pa-
rasal baskilar1 artirmig, bu ise niifus hareketlerine neden olmustur. Parasal
baskilar merkezi siyasal otorite yaninda siyasal otorite kullanimina katilan
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tagradaki ayan ve esrafin da devreye girmesi seklinde ortaya ¢ikmustir. Dev-
letin uyguladig: niifus politikalar1 bu dénemde kendisine bir girdi olarak
yonelen bu yondeki talepleri kontrol etmek yoniinde olmustur.

G- Diinya Uretim Teknolojisi

Klasik dénem tiretim yapisinin yerine Avrupa’da gerceklesen Sanayi
Devrimi gegikmelerle de olsa Osmanli sistemini etkilemistir. 19. Yiizyilda
Osmanliya yonelisi artik hissedilen Avrupa’nin ekonomik ve siyasal baski-
st Osmanlt tiretim yapisii da etkilemis, bu ise uygulanan niifus ve iskin
politikalarina yansimustir.

IIT- Osmanli Devleti’nin Niifus ve Iskan Politikasi

Osmanl Devletinin niifus ve iskan politikasinin esasinda, sistemin ihti-
yact olan nitelikteki insanlarin gerekli yerde gerekli miktarda bulundurul-
masinin temini vardir. Bu politika herhangi bir sosyal grup tercihine daya-
I1 degildir. Mevcut yapida biitiin sosyal gruplarin yer almasi bir amagtir. Bu
ama¢ dogrultusunda niifusun iktisadi faaliyet kollarindaki istihdamu, siyasal
katilimi, sosyal statiisii vs. 1srarla uygulanan bir politikaya konu olmustur.

Bu yondeki politika devletin tarihi boyunca herhangi bir dénemlemeye
tabi tutulamayacak sekilde siirekli olarak uygulanmak istenmistir. Fetihler
sonrasindaki gogler kent ve kirsal kesimin tabii diizeni iginde varolmasini
temin hedefine doniiktiir. Bu dogrultuda chl-i ziirradan ve diger meslek-
lerden olan insanlardan (esnaf, amele vs.) aktarimlar yapilmistir. Ancak ku-
rulan ekonomik yapi ve askeri teskilatlanma niifusun belirli bolgelere y131l-
masina izin vermeyen bir nitelikte oldugundan niifus yigilmalarina da izin
verilmemistir. Bu nedenle niifusun hareketi siirekli olarak denetime tabi
tutulmus, cografi yer degistirmeler yaninda iktisadi faaliyetlerdeki degisi-
me de sinirlamalar getirilmistir. Bu hususa, daha devletin geniglemesini he-
nliz tamamlamadigi, cografi genisleme ile yeni ele gegirilen bolgelerin
iskan donemlerinde bile dikkat edilmistir. Mesela belirgin faaliyetleri olma-
vanlara derbent gorevi verilmistir. Topraga baglh bulunan reayanin giftini,
¢ubugunu birakip bir bagka isle mesgul olmasina imkan birakilmamistir.
Madenlerde ¢alisan, yollarin giivenligini saglayan ve tamirini yapan, devle-
te tirettigi mal ve hizmeti sunmak gorevinde bulunan kimselerin mesgul
olduklar isleri terketmeleri kanuna aykirt bir durum olarak gorilmistiir.

Niifusun iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimini bir diizen i¢inde be-
lirlemeye ¢alisan devlet, kurumsal yapilanmasini, sosyal organizasyonu bu-
na gore olusturmustur. Bu amag¢ dogrultusunda mesela; ahilik miiessesesi
lonca teskilati diizeyinde devam ettirilmis, gediklerle diizeni saglanmaya
caligtlmustir. S6zkonusu ziimrenin diger ziimrelerin 6niine ge¢mesini veya
ardma diismesini engelleyen ilave tedbirler de almistir. Bu yondeki politi-
kalar narh uygulamasi, hammaddenin esnaf arasinda olusturulan kurumlar
gergevesinde taksim edilmesi gibi, tahsisler, emegi ile iktisadi hayatta yer
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alan ziimreye ait ticretlerin tespiti gibi uygulamalardir. Siyasal otorite bu
dogrultudaki hedefleri i¢in bazi kurumlar1 diizenleyici ve denetleyici ola-
rak olusturmustur (Kadilik miiessesesi, ihtisap kurumu gibi).

Olusturulan sistemin bir geregi olarak bir ztimrenin degil, biitiin reaya-
nin tamaminin yoneticisi olma durumunda bulunan siyasal otorite bu iti-
barla farkl etnik gruplara ve dinlere mensup olan reayanin birlikte bir dii-
zeni olusturmalarina imkan vermistir. Kendi varliklarini koruyabilme, kiil-
tiirlerini yasayabilmelerine imkan verecek bir niifus politikas: takip etmistir.

Osmanli Devleti’nin niifus ve iskin politikast genel hatlari ile bir siirek-
lilik arzeder. Bununla birlikte zaman iginde siyasi, ekonomik ve sosyal ge-
rekler dogrultusunda temel olarak iskin politikasinin ti¢ ayr1 dénemi ol-
mustur. Birincisi; devletin biiytidiigii, sistemin yeni fetholunan yerlere de
aktarildigr dénemdir. Tkincisi; sistemin kendi i¢ isleyiginin 6ne ¢iktigr do-
nemdir. Ugiinciisii de siyasal cografyamin kiigiildiigii, disaridan igeriye
goglerin yasandigr donemdir. Niifus politikasi ise 6zellikle niifusun dini
karakteri a¢isindan iki doneme ayrilabilir. 19. Yiizyihn sonlar niifus poli-
tikasinda bu yondeki bir degisim donemidir. Niifus politikasindaki bu do-
nemleme iskin politikasindaki dénemlemeye uygun olarak “Disaridan
gogler donemi” iginde konunun ele alinmasina imkan vermektedir.

Kurulus Déonemi

Tirk topluluklarinin en belirgin 6zelliklerinden birisi seyyaliyet kabili-
yetine sahip oluslaridir. Hun imparatorlugu ile Avrupa’nin iglerine, Hin-
distan’a ve Misir’a kadar hareket imkani veren bir kiiltiire mensup olan
Tiirk topluluklarinin bu yoénleri, Osmanl déneminde Anadolu ve Rume-
linin ¢ok biiyiik bir hizla iskin olunmasimi da aglklamaktadlr.22

Niifus artislan ile baslayan biiyiik gog¢ hareketi, kiigtik Asya’daki kosul-
larin etkisi ile bu bolgeye gelisi stirekli kilmistir. Ancak, "giivenlik" ile
"yerlesik hayata dayali bir kiiltiir olusumu" dogru orantili bir iligki i¢inde
oldugundan Tiirklerin Anadolu’daki yerlesik hayatlarinin ger¢ek baslangi-
c1 Malazgirt Savagi sonrasinda baglamistir. Daha 6nce Bati Anadolu’ya ka-
dar uzanan Tiirk gogleri, Bizans etkisi ile yerlesik hayata dayali bir kiiltiir
olusturamanuglardir. Bizansin geri ¢ekilisi adim adim Anadolu’nun da
Tiirklesmesini saglamustir. Yasanan bu ilk go¢ hareketi (ikincisi Mogol is-
tilasindan kaganlarin miimkiin oldugunca batiya gelisleri seklinde XIII.
yiizyilda olacaktir) Anadolu’nun Tirklesmesini saglamis ise de biitiin

22 Ornegin 1263 sonrasinda, Kirim’da Bereke Han ve kumandant Nogay’in miis-
liiman olmast ile birlikte Kirim ve Dobruca’ya kadar uzanan genis bolge miis-
liiman topluluklarinin yerlesimine sahne olmustu. Bu akima kapilanlardan biri-
si olan Aksehir’li Seyh Sari Saltuk maiyeti olan 1200 ¢adir ile birlikte bolgeye
go¢ etmistir. Daha sonra Nogay’in Toktagu Han’a yenilerek ikbalden uzak kal-
mast tizerine ayn1 dervig diger Tiirkmen asiretleri gibi maiyeti ile birlikte geriye
doénerek Karesi’ye yerlesmistir. Barkan, “Osmanh Imparatorlugunda Bir Iskan
ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler”, I.F.M. C.13, S.1-4, Istanbul,
1951/52, s. 66.
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Sel¢uklu dénemi boyunca bolgede niifus azdir. Selguklu tarihinin ilk d6-
nemlerinde bunun nedeni Bizans geri ¢ekilmesi esnasinda bolgede yasa-
yan bazi halklarin yerlerini terk etmeleri ve Hagh seferleridir.

Hakikatte Tiirklerin Anadolu’ya gelmesi doneminde bolgede, yerli
halklarin yaninda Balkan kékenli olup Illiryahilarin baskisi ile batidan ge-
lip Dogu Anadolu’yu mesken kilan, sonradan Anadolu’ya yerlesen Erme-
niler de vardir. Ermenilerin Anadolu’nun dogusunda An1 ve Van Golii ci-
varinda olan yerlesimleri, X. ytizyil sonlarinda Bizans baskist ile olusan gog
sonucu Kilikya bolgesine de uzanmistir. Dogu Anadolu’daki Ermeni nii-
fusta 6nemli bir azalmaya neden olan bu hareket yine de Cukurova bol-
gesi yaninda Van ve Mus etrafinda da kitle halinde bir toplulugun bulun-
masini engellememistir. Ermeni niifusta ortayla ¢ikan bu dagilmadan ote
zaten niifus yogunlugu az olan Dogu Anadolu’ya siirekli yeni Tiirk nii-
fusun gelisi de onlarin sosyo-ekonomik hayattaki etkinliklerini sinirlandir-
mustir. XIII. yiizyilda Mogol istilast sonrasinda Kilikya bolgesine de gelme-
ye baglayan Tiirkmen asiretleri Marag, Halep ve hatta Sam ¢evresine kadar
yeni bir egemenlik sahast olusturmuslardir.

Tiirkler tarafindan fethinden 6nce bile bazi miisliman cemaatlerince
yurt edinilen Anadolu, fetih déneminde ve sonrasinda hizla Ttrkmen go-
¢line maruz kalmistir. Bizans Imparatorlugu’nun yagadig iktisadi durgun-
luk Tiirklerin Anadolu’da yerlesik halkla i¢ i¢e yerlesmelerine imkan ver-
digi i¢in go¢ hareketi toplumsal iliskiler a¢isindan ortaya herhangi bir zor-
luk ¢ikmadan ger¢eklesmistir. Esas etnik unsuru teskil edecek miktarda
olan Tiirkmenlerin yayla hayatina, obalar halinde hayvancilik yapmaya diis-
kiinliikleri, yerlesik hayatta sehir ve kasabalarda zirai tiretim yapan, sanat ve
ticaret ile ugrasan yerli halklarin iktisadi faaliyetlerini engellemedigi, tersi-
ne onlan desteklediginden, birbirini biitiinleyen iktisadi faaliyetler toplu-
luk halinde gayrimiislim-miislim yagayisin1 saglamustir. Ancak toplumsal
seviyedeki bu duruma karsilik Bizans devletinin varolan askeri karsi koyma-
sindan kaynaklanan bir neden ile Bat1 Anadolu’ya kadar ulasan Tiirklerin
buralarda yerlesik hayata gegisleri igin 6ncelikle Dogu ve Orta Anadolu
Tiirk yerlesik hayatinin ve siyasi niifuzunun saglanmasi gerekmistir.

Bir devlet yapisi biinyesinde Anadolu’ya yapilan iskinlar 6ncelikle yone-
tici olan kimselerin ve sonrasinda da onlara bagl olanlarin sehir hayatina
katilmalarina neden olmustur. Yerli halkin bir kisminin yerlerini yurtlari-
ni terk edip mal ve miilklerini birakmalari da sehirlerdeki Tirkmen niifu-
sun artmasina etkisi énemlidir. Bununla birlikte geleneklerin iktisadi haya-
tin sekillenisindeki biyiik etkisi ve iktisadi faaliyet kollarinin bir¢ogunun
yerli gayrimiislim halklarca goriilityor olmast schirlerde miisliiman niifu-
sun artig hizinin yavas olmasina neden olmustur. Netice olarak XIII. yiiz-
yil sonlarinda bile Konya, Kayseri, Sivas gibi en 6énemli Tiirk merkezlerin-
de Hristiyan halk kayda deger bir niifus olusturmustur. Ilk dénemlerde se-
hir hayatindaki bu hristiyan halk etkisine ragmen schirler ve 6zellikle tlke-
ler arasindaki ticaretin miisliimanlarin elinde oldugu soylenebilir. Tiirkler,
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yerlesik hayata gegerken kendi kiiltiirel yapilarina daha uygun oldugundan
oncelikle zirai faaliyetlere imkan veren koy hayatini tercih etmislerdir.

Koyler, Tirkmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun yerlesim alanlaridir. Orta
Anadolu'da 6zellikle Sivas-Amasya g¢evresinde yerlesik hayatin yayginligi-
na ragmen, ilk donemlerde Bati Anadolu yaninda Giiney ve Giineydogu
Anadolu'da gogebe hayatin egemenliginin devam etttigi goriiliir. Ozellik-
le asiret halinde olan yerlesimlerde sadece 'mukarrerat' adi verilen yillik bir
odenti veriliyor olmas raiyyet halindeki yerlesimi yavaglatmis, boy ve asi-
ret halinde yerlesime imkan saglamustir. Ancak Sel¢uklu Devleti'nin siya-
si bir politikast olarak bu asiretlerin devlet otoritesini sarsacak bir gii¢ olus-
turmalar1 da 6nlenmeye ¢alisilmistir. Daha XI. Yiizyilda Anadolu'ya yone-
len gé¢menlerin biiyiik ve giiglii asiret halinde olanlari, boliinerek birbi-
rinden uzak bolgelere gonderilmistir.

Yeni fetholunan bolgelerin iskidni problemleri eldeki bolgelerin iskin
sorununun oniine ge¢mis de olsa Anadolu’nun iskini konusu bu dénem
i¢inde onemle iizerinde durulan bir konudur. Ornegin 16 yiizyilda Bo-
zok’daki toplam 629 koyden 2277si (%36.1) kabile ve gé¢menler tarafin-
dan kurulmusg kéylcrdir.23 Yine bu dénemde Bozok’da bulunan Kirikl
cemaatinin bir kismi meskun olarak kayitlara ge¢misken bir kismu konar-
goger olarak goziikmektedir. Bolgede kurulan koylerin %701 15. Yiizyil
sonlarindan itibaren kurulan koylerdir. Konar-gogerligi devam eden asi-
retler de yerlesik hayata gegis siirecindedirler.24

Iskanlar. imkan, kabiliyetler ve zorunluluklar gézéniine alinarak yapil-
mustir. Bu dogrultuda askeri gereklere gore stratejik 6neme haiz alanlar
yaninda ticari zorunluklar da dikkate alinmustir. Devlet kontrollii niifus
hareketlerinde devletin bekledigi 6nemli yararlar s6zkunusudur. Bunlar;

1- Uretim artig1
Bu iki yolla saglanmaktadir. Birincisi terkedilen bolgedeki yeni niifus
diizenlemesinde tiretimi olumsuz etkileyen unsurlar bagka bolgelere gon-

derilmektedir. Ikinci olarak yeni yerlesim bolgelerinde bu kimseler yeni
tiretim alanlarini devreye sokmaktadirlar.

2- Gelir elde etme

Yeni yerlesim alanlarinin devreye girmesi yeni timar alanlarinin agilarak
timar sahiplerinin gelirlerinin karsgilanmasi demektir. Ayrcica reayadan ali-
nacak diger vergiler ile merkezi hazineye de bir aktarim yapilmis olacaktir.

3- Askeri yarar

Devlet giivenligi saglanmak istenen bazi bolgelere iskinlar yapmustir.
Buralara yapilan iskinlarla askeri harekat kolayligi yaninda 6zellikle Ttirk-
men agiretlerinin kilig eri olmalar ile ilave bir gii¢ elde edilmektedir. Is-
kan olunan asiretlerin savaggiligindan devlet istifade imkani bulmaktadir.

23 Yunus Kog, 16. Yiizyida Bir Osmanl Sancammn Iskin ve Niifus Yapis, Kiil-
tiir Bakanhg Yayini, Ankara, 1989, s. 42.

24 Kog, a.e, s. 36.
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Tersi bir uygulama ile giivenligi sarsacagina inanilan gayrimiislim bazi un-
surlar bagka bolgelere de aktarilabilmektedir.

4- Islamlastirma

Elde edilen bolgelere yapilan Islam niifus yerlegimi ile buralarimn kiil-
tiirel bir degisime ugramasi hedeflenmektedir.

5- Bolgenin sistemle biitiinlestirilmesi

Iskanlar, fetholunan bélgelerin mevcut olan sistem ile biitiinlestirilmesi-
nin bir araci olarak kullanilmustir. Bu yolla sézkonusu bolgeler, ekonomik,
siyasal ve sosyal yapi ile biitiinlestirilmektedirler. Boylelikle, sistemi bozu-
cu etkiler sistemi giiglendirici yapiya kavusturulmakadirlar.

6- Terkedilen bolgedeki bazi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi

Niifus hareketleri eldeki mevcut bolgelerdeki yapiyr bozucu etkisi bulu-
nan unsurlarin olumsuz etkisinin giderilebilmesinin araci olarak kullanila-
bilmistir. Hukuki ve ahlaki olumsuzluklar bu yolla ortadan kaldirilmaya
¢aligtlmugtir. Bu, birey seviyesinde olabildigi gibi topluluklar diizeyinde de
olabilmistir.

Koyler 6nemli birer yerlesim birimi olarak ortaya ¢ikarken, 6zellikle geg¢-
misten gelen bir gelenek olarak varolan gogebelik de Anadolu'nun birgok
bolgesinde egemen yasam tarzi olarak varligini devam ettirmistir. Gogebe
yasam tarzit Maras, Adryaman, Malatya istikametine dogru asirlar boyu de-
vam edecek olan bir yaylacilik gelenegini Anadolu'ya tagimistir. Ancak
Anadolu bu Tirk doneminde, bolge karakterinin ve tegviklerin de énem-
li etkisi ile yerlesik hayatin egemen ve belirleyici oldugu bir bolge haline
gelmistir. Mogol baskisinin da etkisi ile dénem sonlarinda, Bati Anadolu,
Dogu, Orta ve Giiney Anadolu'ya gore niifusu daha yogun bir yerlesim
alan1 olarak goriilse de biitiin Selguklu déneminde Anadolu, niifusu az,
yerlesimi seyrek bir golgedir.

Bir siyasal sistem olusturabilmenin ilk temel gereklerinden birisi, diizen-
li iliski baglarinin sosyal yapilar arasinda kurulabilmesidir. Bu ise yerlesik
bir hayat tarzini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle Osmanh Devleti de ken-
di varhiginin bir geregi olarak gordiigii, yerlesik hayat tarzini esas almig, bu
dogrultuda bir 6rgiitlenme olusturmustur. Devlet, kurulusundan yikiligi-
na kadarki biitiin varhig siiresince niifusu, yerlesik hayat esasl, ama yine
de kendi sisteminin yerlesmesini ve devamini saglayici olarak, yerine gore
bagka bolgelere gonderip iskin ettigi bir arag olarak gormiistiir. Bir baska
bakisla niifusu, varoldugu haliyle bir veri olarak algilamamus, belirlenen si-
yasi, sosyal ve ekonomik hedefler dogrultusunda ona yon vermistir. Bu-
nun ardinda varolan kabul, halkin refahi i¢in devletin 6nceligi anlayisidir.

Osmanli Devleti'nin genel iskin politikasinda, gerektigi kadar miktar ve
vasiftaki niifusun gerekli yerlerde bulunmasi hedefi vardir. Ancak uygula-
nan bu politika devlet sinirlart i¢indeki biitiin bolgeler i¢in takip edilmis
bir politika degildir. Nifuzunun sinirh oldugu bolgeler i¢in bdyle bir po-
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litikas1 yoktur. Otonomiye sahip hanlik ve voyvodaliklar bu durumdadir-
lar. Iskan politikasi, timar sistemi igine aldig1, 6zellikle hasla idare edilen
Rumeli ve Anadolu igindir. Ikinci olarak, Anadolu ve Rumeli igin de her
donem ayni iskin politikast uygulanmamustir. Bu itibarla niifus ve iskan
politikasi su yerlerde uygulama imkani bulmustur:

1- Yeni fetholunan yerler

2- Daha verimli olan araziler

3- Ulasim yollar

4- Timar sisteminin uygulama imkani olan yerler

Devlet, Anadolu ve Rumeli'yi, siyasi, ekonomik ve sosyal biitiin hedef-
lerini uygulama alani olarak gérmiistiir. Bu nedenle daha 6énce vurgulan-
digr gibi bu iki bolgenin idari yapisint 6ncelikle "haslh" eyaletler diizenin-
de kurmustur. Dogu Anadolu bolgesinde salyaneli olarak idare edilen ida-
ri birimler ancak, "asiret yapist" iginde varolmus, siyasi otorite ile biitiin-
lesmemis, sosyal ve ekonomik a¢idan igine kapanik bir yapida olan bazi asi-
retler igin gegerlidir.

Hasli eyalet yonetimi, en biiyiik idari birimden en kiigtigiine kadar eya-
let, sancak, kaza ve dirlikler itibariyle yerlesik ve diizenli bir toplumsal ha-
yatt gerekli kilmaktadir. Bu yerlesik olus ve diizenliligin getirisi siyasi nii-
fuzun kabuliidir. Devlet, boylece kendi siyasi otoritesini kurabilmekte,
mali yapinin temeli olan vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle ekonomik ve
sosyal yapiyr dogrudan kontrol altinda tutabilmektedir. Bundan dolay: fet-
hedilen her bolgenin 6ncelikle tahriri yapilmaktadir. Yine bu gergevede
yerlesik hayatin biitiin gereklerinin teminini devlet kendi politik hedefleri
arasinda gormektedir. Bu dogrultuda yeni yerlesim birimlerinde istenilen
yapin olusturulmast i¢in o bolgelere bir yerlesik hayatin gerektirdigi va-
siftaki niifusu iskdn kilmaktadir. Insan unsuru yaninda burada érgiitlii ya-
puun geregi kurumlari da olusturmaktadir. Kendi siyasi ve mali biinyesi-
nin bir kurumu olan timarlar ilk olarak olusturulan kurumlardir. Bunun
yaninda yiiriitme ve yargi organlari ve 6zel kesimin olusturdugu vakiflar,
tekke ve zaviyeler de olusturulan kurumsal yapilardir. Bazilar salyane ile
idare edilen asiret yerlesim birimlerini de, o agiret reisinin atanmasini
onaylayarak ve yillik salyane vergisini alarak veya baz1 gorevler karsihiginda
almayarak sosyo-ekonomik sistem iginde tutmaya galismaktadir.

Iskanlar serbest gogler ve siirgiinler olarak iradi olup olmama bakimin-
dan iki usulle ger¢eklestirilmektedir. Serbest gogler Osmanli Devleti'nin
kurulup genisleme doneminde, 6zellikle Tiirkmen asiretleri arasinda varo-
lan go¢ ve iskdn seklidir. Henitiz yerlesik hayata ge¢memis bulunan asiret-
ler, yeni elde edilen topraklarda ortaya ¢ikan imkanlar1 géz oniine alarak
buralara gidip yerlesmektedirler. Ancak, devletin de destegine sahip bu
goglerin 6zellikle Rumeli bolgesi yerlesimi i¢in  yeterli oldugu soylene-
mez. Bu nedenle bir iskin metodu olarak Rumeli i¢in zorunlu nitelikte
stirgiin gogler s6z konusudur. Devlet yonlendirmeli olan bu gogler bazi
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vakiflarin olusturulmasi, gorev ve muafiyetler verilmesi veya dogrudan bir
schir, kasaba veya kdye timar sisteminin de olusumu hedeflenerek iskani
seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Bunun yaninda kendiliginden bir gé¢ meto-
du olarak tekke ve zaviyelerin kurulmas: da zikredilmelidir. Zira bolgede
ortaya ¢ikan bu kurumlarin ¢evresi kisa zamanda bir yerlesim birimi hali-
ne gelmektedir. Ancak bir koy, kasaba ve sehir biriminin ihtiyac olan yo-
netim organlarinin, sanayi giiciiniin de varlig gerektiginden bu vasiflara
sahip olanlar atama veya siirgiin iskinlari ile buralara gonderilmektedir. Si-
yasal niifuzun kurulmasina engel teskil eden kisi, topluluk veya asiretler
baska bolgelere gonderilmektedirler.

Gogler onemli kisiler ve topluluklar diizeyinde iki ayr niifus grubu igin-
de ortaya ¢itkmuglardir. Bunlar;

1- Onemli kisiler

a- Alimler-biirokratlar: Alim ve biirokratlardan segilen kimselerin Dersa-
adet’e getirerek onlara ¢alisabilecekleri imkanlar verilmesi uygulanan poli-
tikalardan birisidir. Ornegin Yavuz Sultan Selim Misir’1 aldiktan sonra bu-
rada bulunan ve Memliik sisteminin igleyisini bilen bir¢ok biirokrati ve ali-
mi beraberinde Istanbul’a getirmistir. Yine Tebriz’in elde edilisi sonrasin-
da da benzeri bir uygulama yapilmustir.

b- Tiiccarlar: Tiiccarlarin iskim daha ¢ok yeni elde edilen bolgelere ol-
mustur. Ornegin Istanbul’un fethi sonrast Bursa’da biiyiik ticari faaliyette
bulunan bazi sahislar adlarina siirgiin emri gikarilarak Istanbul’a siiriilmiis-
lerdir. Benzer uygulama Rumeli’nin iskini asamasinda da goriilmiistiir.

c- Niifuz sahipleri: Siyasal otoritenin giictinii sinirlayan bazi niifuz sahi-
bi kisiler otorite par¢alanmasinin 6nlenmesi ¢abasina doniik olarak bagka
bolgelere siirtilmislerdir.

d- Dervigler: Ozellikler Rumeli’nin fethi sonrasinda ilk asamada uygula-
nan politikalardan birisi de buraya goniillii derviglerin buraya génderilme-
leridir. Bir¢ogu ahi de olan bu dervislere devlet yerlesecekleri yerler gos-
termis, birgok defa bazi kdy ve koyleri kendilerine temlik etmistir. Yeni fet-
holunan bolgelere giderek buralardaki bir¢ok kdye adini veren, dag basla-
rinda kendi emekleri ile yerler agarak buralar senlendirerek tekke ve zavi-
yeler kuran ve zamanla buralarini bir kiltiir, imar ve din merkezleri kilan
bu dervi§ler25 bolge insaninin yeni kiiltiirle tanismalarint kolaylastirmus-
lardir. Osmanlinin Balkanlardan geriye ¢ekilisi ile sézkonusu dervislerden
geriye kalan tekke ve zaviye adlari bu katihmdaki yelpazenin genisligi hak-
kinda 6nemli bir isaret niteligindedir.26
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25 Omer Liitfi Barkan, “Osmanh Imparatorlugu’nda Bir Iskin ve Kolonizasyon
Metodu Olarak Vakiflar ve Temlikler. 1. Istila Devirlerinin Kolonizatér Tiirk
Dervisleri ve Zaviyeler”, Vakiflar Dergisi, C. 11, Ankara, 1974. s. 290.

26 Osmanlilar’in Balkanlar’dan geriye ¢ekilislerinde farkli bolgelerde Kadiri tekke-
si, Rufai tekkesi, Seyh Sinan tekkesi, Kiling Baba zaviyesi, Naksi tekkesi, Fethiye
tekkesi, Halveti tekkesi, Nalbant Baba tekkesi, Cafer Baba tekkesi, Coban baba
tekkesi, Hizir Baba tekkesi, Sazeli dergahi, Ali Riza tekkesi gibi kurumsal 2
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e- Belirli Meslek Sahipleri: Stirgiin niteligindeki iskdnlarda yeni yerlesim
yerinin sosyal hayatin biitiin gereklerinin de bolgede tesisi genel bir uygu-
lamaydi. Bu nedenle gesitli meslek sahipleri de bu gibi yerlere 6ncelikle
goniillii, goniillii yoksa siirgiin seklinde gonderilmislerdir. Ornegin Kib-
ris’in fethi sonrasinda Beysehir ve Seydisehir’den bolgeye gonderilen ara-
sinda terzi, ¢ilingir, basmakgi, pamukeu, ipekgi, tellak, pabug¢cu, boyaci,
demirci, imam, as¢1, ¢ulcu, tiifek¢i, marangoz ve kasaplar da vardi.2”

2- Topluluklar

a- Esirler: Savaslarda elde edilen esirler tiretici kilinarak iskin olunmus-
lardir. Yeni fetholunan bir¢ok yer bu sekilde meskiin olunmustur.

b- Asiretler: Anadolu’da 6zellikle siyasal orotiye karst ortaya ¢ikan bas-
kaldirilar, olusturulan sistem iginde kendilerine belirlenen rolii tistlenmek
istemeyen agiretler, boylar 6zellikle Rumeli’ye veya Anadolu’nun iskidna
acilmasi gerekli goriilen yerlerine gonderilmislerdir.

¢- Gayrnimiislim halk: Fetholunan bolgeye yeni bir diizen kurulabilme-
si, bolgenin karst koyma giictiniin kirllmasi, sistem biitiinlesmesinin temi-
ni igin bu bolgelerin yerli halki bazen bagka bolgelere gogiirilmiistiir (Is-
tanbul ve miicavir alanina Kirim, Mora, Sirbistan, Macaristan ve Bulgaris-
tan’dan yapilan aktarimlar, Anadolu’dan Rumeli’ye yapilan bazi iskinlar
gibi) .

Rumeli fethedilip sosyal , siyasi ve ekonomik gereklerin belirledigi bir
hiifusun burada iskini doneminde Anadolu niifus yapisinda stirekli bir ha-
reketlilik varolmustur. Rumeli’ye geg¢is 6ncesi, Bati Anadolu’nun elde edi-
lip siyast merkezin bu bolgede agirligini hissettirmesi zaten Dogu Anado-
lu niifusunda batiya dogru bir kayma ortaya ¢ikarmigken, bu ikinci dénem
yine Orta ve Dogu Anadolu basta olmak tizere uzun bir dénem bu bolge
niifusunda 6nemli etkiler birakmustir. En 6nemli etki, niifus seyrelmesidir.
Yerlesik hayata dayali bir yapilanma olusturan devlet bu gereklere ve as-
keri ve ticari yollarin korunmasi amaciyla bu dénem Anadolu i¢inde stirek-
lilik arzeden bir iskin metodu takip etmistir. Oncelikle yeni olusan yerle-
sim birimleri i¢in ikinci bir dénem olarak konar-gocer asiretlerin mevcut
kasabalar ve yeni teskil olunan koylere topluca iskini dénemi baglamugtir.
Asiretler i¢in zorunlu kilinan bu iskinlarda ekonomik, sosyal ve siyasi ge-
rekler dikkate alinmustir.

Ozellikle Rumeli’nin fethi ile Osmanli topragi olan bu bolgelerin iskan
konusunda devletin yaninda goniilli olarak bu faaliyete katilan kisilerin de

yapilar mevcudiyetlerini  muhafaza etmekteydiler. Mehmet Ipsirli,
“Bulgaristan’daki Tirk Vakiflann Hakkinda” Bulgaristan’da Demografik ve
Kiiltiivel Tiirk Mivass Semineri (6-7 Kasim 1986), Ek I. Esref Esrefoglu,
“Bulgaristan Tiirklerine ve Rusguk’taki Tiirk Eserlerine Dair 1897 Tarihli Bir
Rapor”, Giiney-Dogu Avrupa Arvastirmalar: Dergisi, .U.E.EY, C.I, Istanbul,
1973, s. 34.

27 M. Akif Erdogru, “Beysehir ve Seydisehir Kazalarindan Kibris Adasina Siiriil-
miis Aileler”, Ege Universitesi Tarib Incelemeleri Dergisi, S. 11,1996, s. 15.
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olmasi bu yondeki politikayr kolaylastirmistir. Asiretlerin goge uygun ya-
pilari, dervislerin kolonizator yaklagimlar goniillii goglere imkan vermis-
tir. Gogler agirlikli olarak siirgiinler seklinde yapilmis olsalar da Tiirkmen
asiretlerinin yapilari bu go¢lere uygun bir durumdadir. Ayrica “siirgiin”
tabiri mutlaka bir cezalandirma anlamina da gelmemektedir. Bu tabir dev-
let karar1 ile gonderilen biitiin muhacirler i¢in kullanilan bir tabirdir.

Rumeli’ye ilk iskanlar 1356-57 yillarinda olmustur. Rumeli’yi fethe bas-
layan Siileyman Paganin talebi ile gergeklesen bu ilk gogler Karesi bolgesi-
ne go¢ eden Arap a§iretlerinin28
rasinda Karesi vilayeti ahalisi de go¢ etmi§tjr.29 Rumeli’ye gegirilen bu ilk
asiretler 6nce Gelibolu’ya daha sonra da Hayrabolu’ya yerlestirilmisler-
dir.39 Karesi’den gelenlerin yaninda ayn: dénemde Aydincik bolgesinden
gelenler de elde mevcut olan bolgede iskin olundular. Bu konuda malu-

iskini ile olmustur. Bu ilk iskdnlarin son-

mat veren Ibn-i Kemal’e gore s6zkonusu gécmenler evlerini, sapanlarini
satip bolgeye goniilli akiner olarak gelip sonradan buralara yerlesen, zira-
at yapan kimselerdir.31 Biitiin bu goglere ragmen kitleler halinde Rume-
I’ye ilk gegis 1400-1401 yillarinda olmustur. Menemen ovasint kiglak ola-
rak kullanan yoriikler Saruhan (Manisa) vilayetinden Filibe civarina siiriil-
mii§lerdir.32

Sozkonusu kitlelere Biga bolgesi ahalisinin de iltihaki ile kisa zamanda
on binden fazla miisliiman bolgeye yerle§mi§tir.3 3 Gogler o kadar biiyiik
bir hizla gergeklestirilmistir ki daha Yildirim Beyazit devrinde Tuna sahil-
lerine ulagilmustir. Balkanlardaki yonetimleri endiselendiren bu hizli niifus
aktarimi anlagmalara konu olmustur. Yildirim Beyazit’in esir ettigi ve be-
del karsihigr ozgiirliigiinii geri alan Eflak voyvodasi Macarlara karst Os-
manliya yardim etmeyi Tuna’nin kuzeyine misliiman go¢iiniin yapilmaya-
cagl vaadi ile kabul etmi§tir.34 Kitleler halindeki yerlesmeler Timur’un
Anadolu’yu istilasi ile hlzlanm1§t1r.35
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28 Sozkonusu Arap asiretleri Karesi vilayetindeki Kizilca Tuzla’nin tuzlarini tasima
vazifesinde olan Karaburun, Edremit, Ayazmakent ve Kizilca Dag Araplaridir-
lar. Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskin ve Kolonizas-
yon Metodu Olarak Siirgiinler”, I.F.M.C.13, S.1-4, Istanbul, 1951 /52, s. 62.

29 Barkan, a.e, s. 60.
30 A§1k Pasazade, Tevarih-i Ali Osman, Ali Bey negri, Istanbul, 1332, 5.49-50.

31 Ibn-i Kemal Tarihi, Nur-1 Osmaniye niishasi, No: 3708, Zikreden: Barkan,
“Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskidn ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siir-
giinler”, I.F.M. C.13, S.1-4, Istanbul, 1951 /52, s. 61.

32 Ibn-i Kemal, a.g,e, s. 74, Zikreden: Barkan, a.e, s. 61.

33 Hayrullah Efendi Tarihi, Istanbul, 1296, Kitap 111, Fasil 3, s. 91, Zikreden:
Barkan, a.e, s. 61.

34 Barkan, a.e, s. 65.

35 Feridun M. Emecen, “Kuzeydogu Bulgaristan’da Kir Kesiminin Demografik

Yapist ve Kir Iskan Merkezleri” Bulgaristan’da Demografik ve Kiiltirel Tiirk
Mirast Semineri (6-7 Kasim 1986), s. 1.
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Rumeli’ye yapilan bu ilk iskdnlarin hemen ardindan bu bolgede bulunan
Rumlarin bir kismi da Karesi bolgesine iskian olundular. Diizen ve intizama
uyumun kolaylagsmasi amacina dontik olarak giivenlik gerekgesi ile yapilan
bu iskinlarn30 daha 6nce benzerleri goriilen bu uygulama sonraki donem-
lerde de uygulanmustir. Fethedilen boélge insanini bolgede veya baska bol-
gelerdeki kasaba ve koylere veya bos ve iskani gerekli goriilen alanlara yer-
lestirmek uygulamast hem siyasal niifuzun kurulmasi ag1smdan37 agisindan
hem de iiretimin geregi bakimindan lizumlu gortlmiistir. Nitekim daha
sonralar1 Kirnm’daki Akkerman’in fethi ile bolge halki eski Biga’ya, Siiley-
man Celebi tarafindan alinan Tirnova ahalisi de Anadolu’ya sﬁrﬁlmﬁ§tﬁr.38
Rumeli’ye iskinlar daha sonraki yillarda da siirmiistiir. Yildirim Bayezit Me-
nemen Tiirkmenlerini Filibe’ye, Terma civarindan da Sofya ve Zagra’ya
iskdnlar yapm1§t1r.39 1397 yilinda Mora’nin eski bagkenti Argos’un fethi
sonrasinda bolgedeki otuz binden fazla kimse Anadolu’ya yerlestirilmis-
tir.40 Mora’da benzer uygulama Fatih Sultan Mehmet’in aday: fethi sonra-
sinda da yasanmis, Avarin ve Arkadya liman kentlerinden oniki bin kisi Der-
saadet’in civarindaki kéyleri senlendirmek tizere Istanbul’a gctirilmi§tir.41

Rumeli iskinlarinda yerlesim yeri olarak segilen bolgeler cogunlukla kir-
sal kesimlerdir. Yine buralarda yerlesimle kurulan koyler ¢ok biiyiik bir ek-
seriyetle daha once yerlesim yeri olmayan alanlardir. Ozellikle dervisler
karsal kesimin iskdna agilmasinda 6énemli bir yer tmtmu§lard1r.42 Ayrica el-
de edilen esirlerden de bu yonde yararl:11r111m1§t1r.43 Bu, gerg¢ekte zirai

36 a.e, s. 105.

37 Joseph V. Hammer’e gore niifusun bu sekilde yeni yerlere nakli uygulamas:
siyasal niifuzun saglanabilmesi hedefine doniik olarak ¢ok eski zamanlardan beri
var olan bir uygulamadir. Joseph Von Hammer, Osmanls Taribi, C.1, Ugdal
Negriyat, Istanbul, 1984, s. 226.

38 Omer Litfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon
Metodu Olarak Siirgiinler”, I.F.M. C.13, S.1-4, Istanbul, 1951 /52, s. 63.

39 Hammer, a.g.e, C.I, s. 226.
40 Hammer, a..e, C.I, s. 226.
41 Hammer, a.e, C. III, s. 682.

42 Ahi Musa, Ahi Isa, Kizil Delii, Kili¢ Baba, Musa Baba, Ahi Yunus, Kavak Ahisi,
Ishak Fakih, Hiiseyin Dede .. bu sekilde kendilerine mekan bahsolunan kim-
selerdir. Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Bir Iskin ve
Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve Temlikler. I. Istila Devirlerinin
Kolonizator Tiirk Dervisleri ve Zaviyeler”, Vakiflar Dergisi, C. II, Ankara,
1974. 5. 292-294.

43 Ornegin Sultan Bayezit zamaninda Nigbolu livasindaki, Mihal ogullarina tem-
lik olunan araziye esirler iskan olunmustur. Omer Liitfi Barkan, “Osmanh Im-
paratorlugu’nda Bir Iskin ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve Temlik-
ler. I. Istila Devirlerinin Kolonizatér Tiirk Dervisleri ve Zaviyeler”, Vakiflar
Dergisi, C. 11, Ankara, 1974. s. 360. Benzer sekilde Istanbul’un alinist son-
rasinda miicavir koylerin énemli bir kismi bu sekilde iskin olunan kélelerden
kurulmugtur. Omer Liitfi Barkan, Istanbul Vakiflars Tahrir Defteri 953
(1546), Istanbul, 1970, XIV.
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ckonomiye dayali bir tiretim yapisinin bir geregidir. Ayrica Balkanlar (ilk
yapilan tahrir kayitlarinda gayrimiislim koylerinin adlarinin ¢ok seyrek gee-
mesinden de anlagilabilecegi gibi44) gogler 6ncesi donemde bir niifus az-
lig1 yasamaktadirlar. Kirsal kesime yerlesen bu biiyiik niifus kitlesi bolge
icin gerekli olan iktisadi tiretim diizeyinin ortaya ¢itkmasina da imkan ver-
mistir.

Bolgenin mevcut sistemle biitiinlestirilmesi biiyiik bir hizla gergeklesti-
rilmistir. Otuz yil gibi kisa bir siire i¢inde Tesalya (1881), Bulgaristan
(1388), Makedonya (1371) ve  Arnavutluk (1389) fetholunarak iskina
acilmug, yine kisa bir zamanda model aktarimi yapilmustir. Aragtirmacilar
bunun imkan dahilinde olus nedenleri hakkinda farkli goriisler ortaya at-
muslardir. Belki hemen hepsinin de etkisi olan nedenlerden en 6énemlisi
stiphesiz bir devlet politikast olarak sistemli bir sekilde uygulanan iskinlar-
dir. Cesitli donemlerde yapilan tahrirler bize bu konuda ¢ok 6nemli ip ug-
lar1 vermektedir. Silistre, Sumnu, Hezargrat schirleri buna giizel bir 6rnek
teskil etmektedir:

Rumeli’de Bazi Kentlerin Niifusunda Degisim

1530 1570

Niifus Mislim  G.mislim Niifus Muslim  G.miislim
Silistre 3900 2000 1000 8000 4800 3200
Sumnu(a) 1100 500 600
Hazergrat(a) 1000 1000 0
Sofya 5000-5200 4000 1200 7000 4200 2800
Filibe 4000 3500 500 4000-4500 3500 1000
Eski Zagra 2700-2800 2700-2800 0 3100-3300 3200 100
Tatar Pazari 800-900 800-900 0 1100-1200 1100 100

a: Sumnu ve Hezargrat’daki ikinci niifus rakamlar yih 1565’dir

Kaynak: ilhan Sahin, “Bulgaristan’da Belli Bash Sehirlerin Niifus ve iskan Durumla-
n”, Bulgaristan’da Demografik ve Kiltiirel Tirk Mirasi Semineri (6-7 Kasim 1986), s.
4-7. Feridun M.Emecen, “Kuzeydogu Bulgaristan’da Kir Kesiminin Demografik Ya-
pisi ve Kir iskan Merkezleri” Bulgaristan’da Demografik ve Kiiltiirel Tiirk Mirasi Se-
mineri (6-7 Kasim 1986), s. 2-6.

Tablo verilerinden de anlasilabilecegi tizere iki ayrt donemde yapilan
tahrir sonuglarina gore sdézkonusu yerlesim bolgelerinde miisliiman niifu-
su 6nemli bir artig yasamaktadir. 1530 yilinda Silistre niifusunun %25,6’s1-
n1 olusturan miisliimanlarin oran1 1570’de %52ye ulasmustir. Yine ilk tah-
rirlerde varligr gozitkkmeyen Hezargrat 1570 yilinda niifusunun tamami

44 1lhan Sahin, “Bulgaristan’da Belli Basli Sehirlerin Niifus ve Iskan Durumlar”,
Bulgaristan’da Demografik ve Kiiltiivel Tiivk Mirast Semineri (6-7 Kasim
1986), s. 11.
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miislitimanlardan olusan bir yerlesim birimidir. Sumnu, Sofya, Filibe, Eski
Zagra ve Tatar Pazari da benzer gelismeler gostermistir.

Sozkonusu yerlesim birimlerinin kirsal kesimi miisliiman niifus yogun-
lugu agisindan daha dikkat cekicidir. Ornegin Silistre kirsali niifususun
%82’si miisliimandir. 1530°’da 244 olan koy sayist 1570 yilinda 366’ya
ulagmustir. Yiizyil ortalarinda Hezargrat kirsalindaki 213 koyiin %62’si,
Sumnu’da da %64’ miisliman k('jyl'idi'lr.45 Misliiman niifustaki artis
bolgenin iktisaden bir canlilik dénemine girmesi bir¢ok koyiin kasabaya
dontismesine neden olmustur.

Devlet bir taraftan Rumeli’ye Anadolu’dan yogun Tiirk goglerini des-
teklerken diger taraftan da bolgenin yerli halklanin Islamlagmalarini kolay-
lastiricr tedbirler almistir. Bu dogrultudaki gelismeler ile 1431 /32 yilina
gelindiginde Arnavutluk’ta bulunan 335 timardan 175’ini miisliiman ol-
mus Arnavutlara ait oldugu gérﬁlmcktcdir.46

Bolge seviyesindeki yerlesim politikasi askeri ve mali ve hukuki tegkilat-
lanma ile birlikte uygulanmustir. Boylece biitiin yerlesim birimleri sistemin
isleyisine katkida bulunan ve buna bagh olarak da varliklarinin devami
mecburiyeti olan alanlar konumuna gelmisglerdir. Bolge diizeyindeki yerle-
sim diizeni her i teskilatlanma ile saglanmaya ¢ahigilmustir. Bu teskilatlan-
mada koylerin bazilar1 6zel bazi gorevler tistlenmislerdir (tehlikeli bolge-
lerin korunmast, suyollarinin bakim ve onariminda goérevlendirilme, belir-
li dritinlerin tahsis olunan bolge veya kurumlara tiretilmesi gibi).

Bolge diizeyindeki niifus ve iskdn politikasi koy-kent yapilanmasi agi-
sindan bazi farkliliklar gostermistir. Koyler daha st yerlesim birimlerinin
ihtiyaglarinin idretildigi alanlar olarak tasarlanmistir. Buralarda reayanin
¢ok biiyiik bir kisminin tiretimde olmast hedeflenmistir. Bununla birlikte
her koy asgari olarak kendi kendine yeten bir esnaf yapilanmasina da sa-

hip klhnrn1§t1r.47

Kibris’in iskdni konusunda uygulanan yontem bu dénemin politikasin
aciklar niteliktedir. Kibris adasinin fethi her ne kadar sistemin kurulusunun
tamamlandigy, is isleyisin one ¢iktigi bir donemde olmus ise de yeni fetho-
lunan bir bolgenin nasil iskdn olundugunun ayrintilar: ortaya koymast agi-
sindan dikkat ¢ekicidir. 1571 yilinda fetholunan ada 1572 yilindaki bir ira-
de ile iskina acilmigtir. Iradeden anlagildigina gore bolgenin iskin kilinma
isteginin ardinda burasinin son derece miinbit bir arazi olduguna, ayrica
fetih esnasinda harap olar}L tl;)élgcnin mamuriyetinin gerektigine dair Kibris

beylerbeyinin arzi vardir.

45 Emecen, a.g.e, s. 5.

46 Hasan Kaleshi, “Tiirklerin Balkanlara Girisi ve Islamlastirma”, 1.U. Tarih Ens-

titiisii Dergisi, S. 10-11, Istanbul, 1979-1980, s. 188.
47 Giilfettin Celik, “Osmanli Déneminde Gebze (Sosyo-Ekonomik Bir Tahlil)”,
Istanbul Arastirmalars, S. 5, Istanbul , 1998, s.

48 Verilen iradede Kibris beylerbeyi Sinan’in gonderdigi arzla, bolgenin hara-
biyetinin giderilmesi ve ziraate uygunlugu gerekgeleri ile bolgenin iskan 2
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Irade geregi, ada Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinden gelecek niifusla
iskn olunacaktir. 49 Ayrica Kibris adasinin yerli ahalisini aday1 terkememe-
leri igin gerekli olan tedbirlerin de alinmasi istenmistir. Buna gore Kibris
beylerbeyine gonderilen hiikiimde hristiyan halka ihtimam gosterilerek,
kendilerini toplamalarina imkan saglanmasi emrolunmaktadir.50 Yerli
ahali hakkinda alinan bu karar Osmanli niifus politikast hakkinda 6nemli
bir ip ucu vermektedir. O da Osmanl sisteminin herhangi bir etnik ve kiil-
tiirel tercihte bulunmaksizin biitiin gruplari i¢ine almak isteyen bir sistem
olmak iddiasinda oldugudur.

Yine alinan karar mevcut diizene uymayanlarin ayiklanarak siirgiin yolu
ile 1slah olunmalar ¢abalarini, ¢ifthane sisteminin israrla uygulanmasina
¢aligildigini, sermayenin faiz yolu ile tiretimden pay almasinin uygun go-
riilmedigini, yeni fetholunan yerlere de sistemin bir kopyasinin kurulmak
istendigini gostermektedir.

Karar geregince su durumdaki kisiler zorunlu goge tabi tutulacaklar-

dir:51

1- Ekecegi topragi olmayanlar
2- Eskiyalik yapanlar
3- Vilayet tahririne yazilmayanlar
4- Baska yerlerden gelenler
5- Ekecek yeri olmayip kira ile ziraat yapanlar
6- Aralarinda uzun siireli arazi davasi olanlar
7- Sehirlere gogedenler
8- Isi olmayip leventlik yapanlar
9- Ribahorculuk (faizcilik) yapanlar

10- Bazi meslek sahipleri

Sistem ihraci politikasinin bir aract olarak kullanilan niifus ve iskin poli-
tikas1 daha 6nce Rumeli’nin iskini agamasindaki uygulama ile benzerlikler
arzetmektedir. Osmanl sisteminin uzun dénem yeni fetholunan bolgeler-
de varliginin 6nemli bir nedeni olan bu politikaya gore toplumsal hayatin
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olunmasini istedigi su sekilde belirtilmektedir: “Asakir-i nusret eser istilastyle
hayli yerler harap olup ve harap olan yerler ziraate, bag ve bahge ve seker
kamigina salih yerler olup hatta topraginda ziraat olunan hububatin bir kilesin-
den elli altmug kile hasil viriir kuvvetlu yerler olup eger kasabit ve eger kurast
ve sair erdzi ve buka’t ma’mur ve 4badin olmak lazim idiigiin bildirmissin.”
Barkan, a.,e, s. 550.

49 Anadolu, Karaman, Rum, Dulkadir ve Halep’i i¢ine alan genis bir bolge halkin-
dan segilen kisilerin bolgeye gonderilmesine karar verilmistir. Konya ve Kayseri
sehir merkezleri ise bundan muaf kilinmigtir. Barkan, “Osmanli Imparator-
lugunda Bir Iskin ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler”, I.F.M. C.11,
S.1-4, Istanbul, 1949 /50, a.g.c , s. 550.

50 Barkan, a.g.c., s. 560.

51 Barkan, a.g.e., s. 550.
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biitiin gereklerinin buralarda olusturulmasi hedefi vardir. Idareci duru-
mundaki gorevliler yaninda sanat sahibi kisiler ve ¢iftciler de iskana tabi ki-
linan kimselerdir. Bu dogrultuda Anadolu’daki mevcut sehir ve kasabalar-
daki meslek ve sanayi erbabindan pabugcu, bagmaker, terzi, takkeci, kem-
haci, mutaf, hallac, kazzaz, asci, basci, mumcu, semerci, nalbant, bakkal,
debbag, demirci, diilger, benni, tagci, kuyumcu, kazanct ve diger ziimre-
lerden her on haneden bir hane olarak, egyalar ile birlikte gonderilmek
tizere tespitleri istcnmi§tir.52 Ayni sekilde 6ncek iskdn mahallinde kendi-
sine ait arazisi olmayan ehl-i ztirranin da génderilmesi toplumsal hayatin
biitiin gereklerinin saglanmasi amacina dontiktiir.

Gog olay asirlardir bu islemi yapan bir mekanizmanin varhigina bir delil
olabilecek sekilde son derece ayrintili olarak diizenlenmistir. Gog ettirilecek
kisilerin tespiti ayrintili bir inceleme sonrasinda belirlenecektir . Bu isle go-
revlendirilen Trabzon sancag beylerbeyinin yapacag tahrirler ile bu kisile-
rin tespit olunmasi istenmistir. Buna gore gog verecek bolgelerdeki koyle-
rin her birini ayr1 ayr1 gezerek durumlarini tespit edecek olan beylerbeyinin
baskanligindaki mahkemenin belirleyecegi kisiler gbnderileccktir,ss Ayrica
sanat chlinden tespit olunacaklarin hangi bolgeden belirlendikleri ayrinti-
landirilarak kaydolunup, kaydin bir 6rneginin ilgili kadilikta tutulmasi, di-

ger bir 6rneginin de Kibris beylerbeyine verilmesi istenmi§ti1r.54

Kibris’a gonderilmesine karar verilenler kisa bir zaman iginde kadi ve
miibagirler tarafindan miihtirlenmis listelerle tespit olunmustur. Bu listele-
re gore gonderilecek kisilerin az bir kismu goniilladiir. 55 Bununla birlik-
te belirlenen listeler disindan da goniilli olarak gitmek istiyenler olmus-
tur.50 Goniilli go¢i tegvik etmek amaciyla devlet bu gibi kisilere ilave ba-
z1 yararlar saglam1§t1r.5 7

Kibris’in iskdninda ortaya ¢ikan ve “sistemin isleyisinde aksamalar done-
mi gogleri”ne 6zgii bir uygulama sézkonusudur. Sug iglemis kisilerin mev-
cut vapr i¢inden segilerek gonderilmesi bu doneme ait bir uygulamadir.
Zira kurulus donemi siirgiinlerinde bir ayirdetme durumu sézkonusu ol-
mamistir. Uygulama daha sonraki yillarda da devam etmistir. Nitekim son-
raki donemlerde artik Kibris suglularin siirgiin bolgesi olarak adi ¢ikan bir
iskdn mahalli olmustur.

Gog¢ veren bolgelerde kurulu diizen i¢in gerekli goriilen bazi ziimreler

52 Barkan, a.g.e, s. 551.
53 Barkan, a.g.c, s. 549.
54 Barkan, a.g.e, s. 551.
55 Barkan, a.g.e, s. 557.

56 Ornegin Kibris defteri kethiidasi olan Hasan kendi yakinlarini iceren 1000 kisiyi
bu sekilde goniillii olarak iskidn etmek tizere taahhiitte bulunmustur. Barkan,
a.g.e, s. 559-560.

57 Goge tabi tutulacak muhacirler iki yil vergiden muafiyet yaninda uzun bir miid-
det diger reayadan daha miisait sartlara tabi tutulacaklardir. Barkan, a.g.e, s. 548.
Ayrica sug isleyen kisilerin de bu suglan affedilecektir. Erdogru, a.g.e, s. 13.
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mevcut yapinin devami igin stirgiinden muaf tutulmu§lard1r.5 8 Benzer uy-
gulamasi daha 6nceki ve sonraki donemlerde de goriilebilecek olan bu uy-
gulama5 9 devlet, dolayisiyla sistem 6nceliginin bir gostergesidir.

Mevcut tiretim ve tasgima teknolojisinde Osmanlt sistemi belirsizlikleri
ortadan kaldirma geregi duymustur. Bu dogrultuda arz yonli ekonomi-
nin bir geregi olarak her koyiin tiriiniiniin tiiketim alan1 hemen hemen be-
lirlenmistir. Bu nedenle daha yogun bir niifusu barindiran kasaba ve daha
biyiik sehirlerdeki niifus miktarlar1 da kontrol altinda tutulmaya ¢alisil-
mustir. Zorunlu iskan uygulamasi buna da imkan veren bir etkiye sahiptir.

Genel iskin politikasi ile bazi kentlerin iskinlar politikast farkliliklar gos-
termistir. Ornegin bagkent olan Dersaadet’in iskini baskentin ayricaliklari-
n1 tagtmus olsa da kent yerlesim politikasinin genel esaslarinin ortaya konu-
labilmesi bakimindan giizel bir 6rnek teskil eder. Fethinden itibaren alinan
tedbirler genel olarak niifus ve iskin politikasinin esaslar1 hakkinda olduk-
¢a aydinlaticidir. Kurulug déneminde Istanbul’un iskini konusunda daha
once ele gegirilen sehirler igin takip edilen yontem uygulanmustir. Devlet
yaninda gergek sahislarin da katilimu ile ortaya ¢ikan bu yontemin esasi va-
kif usulu ile idare olunmakta olan “imaret sistemi”ne dayanmaktadir. Alt-
yap1 bu usulle saglanmustir. Bu usulde, genel olarak bir cami etrafina yer-
lestirilmis bulunan medrese, tabhane (yemek pisirilip dagitilan misafirha-
ne), bimarhane , darugsifa, hamam, kervansaray, kiitiphane gibi kiiltiirel ve
sosyal altayapinin geregi olan tesisler 6ncelikle insa edilmektedir. Benzerle-
rinin Anadolu ve Rumeli’nin bir¢ok yerinde goriilebilecegi bu tesislerin ilk
ornekleri vakif suretinde sultan ve vezirler tarafindan imar edilmislerdir.
{lave olarak sézkonusu vakif eserlerin varliginin bir devami olarak onlara
gelir saglayan bagka tesisler de kurulmustur. Hanlar, ¢arsilar, firin ve degir-
menler, pazar yerleri, boyahaneler bunlara 6rnek olarak gosterilebilirler.

Gergekte Istanbul’a ilk Tiirkmen iskini daha Yildirim Bayezit dénemin-
de olmustur. Sultan’in Bizans imparatorluguna yaptg baski sonucu Goy-
niik ve Tarakli Yenicesi halki Dersaadet ¢evresindeki bir koye iskian olun-
muglardir. Sistem aktariminin ilk adimi olarak da daha I. Murat zamanin-
da sehre yaptirilan camiye ilave olarak bir mahkeme kurularak kad: ve
imam tayin olunmu§tur.60

Uygulamanin daha kapsamh 6rnegi Fatih Sultan Mehmet Han’in Istan-
bul’un alimiginin hemen akabinde olusturdugu Ayasofya Camii vakfi ve Fa-
tih Camii ve Imaretinde goriilebilir. S6zkonusu vakif tesislerde 1490 yilin-
da cami, imaret, darussifa, medreseler ve diger alanlarda olmak tizere top-
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58 Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskin ve Kolonizasyon Metodu
Olarak Siirgiinler”, I.F.M. C.11, S.1-4, Istanbul, 1949 /50, s. 557.

59 Ornegin Rodos adasimin fethinden sonra bolgeye siirgiin gonderilecek bolgeler
tespit olunurken Ayaslog kasabasi bazi kamu hizmetlerini ifa ettigi igin bazi ver-
gilerden muafiyet yaninda siirgiinden de muaf kilinmistir. B.A. Tahrir Defter-
leri, No: 285. Zikreden: Barkan, a.g.e, s. 546-547.

60 Hammer, a.g.e, C.I,s. 223.
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lam 953 kisi caligmaktaydi. Bunun 496’s1 Fatih Camii ve Imaretinde, 457’si
ise Ayasofya Camii vakfinda gorevlidirler. Ayni tarihte Fatih Camii ve Ima-
retinde misafirlere, talebelere, diger personele ve fakirlere dagitilmak tizere
giinliik olarak 1117 kisiye yemek ¢ikarilmaktaydi. Sedece Fatih devrinde
207 cami (bunlarin sadece 17 tanesi kiliseden bozmadir), 24 mektep veya
medrese, 32 hamam, 12 han yaptinlmistir. Ayrica buralarda gorevli perso-
nel veya vakfa kira yolu ile gelir saglamak maksadiyla binlerce ev insa edil-
mistir. 1546 yilinda, Ayasofya vakfinin denetiminde 1300 ev vardir. Istan-
bul’daki biiyiik sultan vakiflari hari¢ olmak tizere kamu vakiflarinin deneti-
minde ise 4000°den fazla ev vardir. Bu vakiflarin gelirini saglayan Istanbul
ve disindaki yerlerde 5717 diitkkan mevcuttur. 1672 yilina gelindiginde ise
kentte 32150 diikkan, 50 han, yaklagik 100 kervansaray, 152 cami 750
mescit, 1000 kadar saray, 1000°den fazla ¢cesme ve sebilhane vardir.01

Istanbul fetih 6ncesinde sosyal ve iktisadi bakimdan durgunluk dénemi
yasamaktaydi. Kenti besleyen ¢evreden mahrum, Venedik ve Cenovalilarin
iktisadi hakimiyetine siginmis bir kent dururnundaydl.62 Fetihle birlikte
daha da azalan nifus ve bozulan sosyal ve ekonomik yapi sehrin ve ona
bagli yakin ¢evrenin hizla iskinini gerekli kilmustir. Ancak bu iskén faaliye-
ti gelisigiizel yapilmamugtir. Iskanda gozetilen en énemli husus olusturu-
lan ”diinya sistemi” nin gereklerini karsilamak ve kentin bir bagkent ve
diinya merkezi olarak ortaya ¢ikmasinin teminidir. Bu ise bdyle bir yapi-
lanmaya uygun vasifta bir niifusun uygun yerlere, uygun istigal sahalar
iginde iskdnim gerekli kilmistir. Din ve milliyet ayiriminin gézetilmedigi
bu iskdn faaliyetinde kentin biitiin ihtiya¢larinin temini i¢in gerekli niifus
tespitlerle kargilanmak istenmistir. Bu amagla secilenler arasinda bazi bol-
gelerin varlikli ileri gelenleri vardir. Bergama, Ankara, Akhisar, Gelibolu,
Edirne, Egriboz, Karaman, Trabzon, Sinop, Mentese ve Bursa bu sekilde
niifus veren yerlesim birimlerindendir. Bazi meshur tiiccarlar isimleri isim
bildirerek iskdna davet olunmuslardir. Bunlar i¢in sehre gelmeyi cazip ki-
lacak tedbirler alinmistir. Durumlarina uygun evler verilip, is gérebilecek-
leri bezzazistan ve ¢arsilar insa olunmu§'culr.63 Fatih Sultan Mehmet Uzun
Hasan’a galebe ¢aldiktan sonra ticbinden fazla esir ile birlikte bolgenin
ilim ve sanat adamlarim da Istanbul’a getirmistir. Yine Sah Ismail’e kargt
kazanilan zafer sonrasinda basta ¢iniciler olmak tizere bazi meslek sahiple-
ri Tebriz’den Istanbul’a getirilmi§tir.64 Benzer gekilde Misir’in fethi son-
rasinda Dersaadet’e getirilen kutsal emanetlerin yaninda Memliik Sulanli-
gimnin tevkii, hazine katibi, maliyeci, mehter bast, zirh ve silah imalathane-
leri nazirlari, din ve hukuk ulemasi ile diinya ticaretinde gorev almis olan
miislitman, yahudi ve hristiyan tiiccarlar da vardir.05

61 Omer Liitfi Barkan, Istanbul Vakiflare Tahrir Defteri 953 (1546), Istanbul,
1970, s. X-XVL.

62 Barkan, a.g.e, s. XII.

63 Barkan, a.g.e, s. XIII.

64 Barkan, a.g.e, s. XIV.

65 Barkan, a.g.e, s. XIII.
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Kente gogtiriilen niifus sadece segilmis, belirli bir meslegi ve varligi olan
kimselerden olmamustir. Bunun yaninda genel halk kitleleri, koleler ve
esirler de yerle§tirilmi§tir.66 Bu amagla sultanin emri ile ilk asamada
Trabzon, Sinop ve Asprokastron kalesinden bes bin hane sehre iskan olun-
mu§tur.67 Bizzat sultanin kurtulus fidyesini 6deyerek sahiplerinden satin
aldig veya ayn1 donemde kendilerinin 6zgiir olabilmelerine ¢esitli imkan-
lar taninan eski Rum esirler ile civar koylere ortak¢i olarak ¢alismak tizere
yerlestirilen koleler buna 6rnek g(’istcrilcbilir.68

Kente yapilan iskinlar daha sonraki yillarda da devam etmistir. Nite-
kim Karadeniz’in kuzeyine yonelmis olan Osmanli ordusu tarafindan
1475 yilinda Cenevizlilerin elinden alinan Kefe’den kirk bin kadar niifus,
benzer sekilde Menkiib’tin ele gegirilmesi sonrasinda da burasinin ahali-
si Dersaadet’e géndcrilmi§tir.69 Dersaadet’e yapilan iskanlar sadece kent
igine yapilmamustir. Sehrin ¢esitli ihtiyaglarinin temini ig¢in ¢evresinin
iskdm da saglanmigtir. Daha Fatih Sultan Mechmet zamaninda alinan Mo-
ra,70 Arnavutluk ve Sirbistan bu bakimdan énemli bir niifus kaynag tes-
kil etmislerdir. Sirp, Macar ve Bulgar niifus da gdgiiriilen gruplardan-
dir.”1 Bu dénemde ele gegirilen bolgelerden stirgiinle getirilenler ile
“kul statiistinde” (ortaket) olmak tizere yeni kdyler kurulmustur. Sade-
ce Haslar kazasinda toplam 163 koyiin 110 tanesi bu sekilde kurulan
k(‘jylerdir.72 Istanbul kentinin ihtiyaglar i¢in baska bolgelere de iskanlar
yapilmustir. Bursa ve Biga civarindaki bazi koyler de padisahin koyun ve
ineklerini beslemekle gorevli olarak bu dénemde kurulan koylerden-
dir.”3 Ancak diger bolgelerden stiriilen reayanin da 6ncelikle sanat ve ti-
caretle istigal eden kesimi, varliklilar1 ve esrafi Istanbul’a geriye kalanlart
da ¢evresindeki koylere iskdn olunmuslardir. Bu yogun iskdn hareketi
sonrasinda Istanbul ¢ok kisa bir zaman i¢inde barindirabilecegi bir niifus
kalabaligini elde etmistir. Kentin bir baskent olarak varlig: igin gerekli olan
sosyal ve ekonomik yapilanma saglandiktan sonra ise disaridan yeni gogle-
rin yapilmast artik engellenmek istenmistir. Bu yondeki ilk yasak 1567 y1-
linda getirilmistir. Verilen emirle son bes yil iginde Dersaadet’e gelip yer-

66 Barkan, a.g.e, s. XIV.

67 Hammer a,g,e, s. 651. Health W. Lowry, Trabzon Sehrinin Islamlasma ve
Tiirklesmesi (1461-1583), Cev: Demet ve Heath Lowry, Bogazi¢i Universitesi
Yayini, Istanbul, 1981, s. 11.

68 Barkan, a.g.e, s. XIV.

69 Hammer, Osmanly Taribi, Ugdal Nesriyat, Istanbul, 1984, C. II1, s. 766-767.

70 Hammer, a.g.e, C. 111, s. 682.

71 Omer Liitfi Barkan, “15 ve 16. Asirda Osmanh Imparatorlugu’nda Toprak Is-
ciliginin Organizasyonu Sekilleri, I . Kulluklar ve Ortakg: Kullar”, 1.U. [.LE.M.
C. 1, S. I, Istanbul, 1939, s. 38.

72 Barkan, a.e, s. 32-33.

73 Omer Liitfi Barkan, “Osmanh Imparatorlugunda Siirgiinler”, I.E.M. C.13,S.1-
4, Istanbul, 1951 /52, s. 63.
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lesenlerin tahririnin yapilmasi ve bundan sonra bagkalarinin da gelip yer-
lesmelerinin 6nlenmesi istenmi§tir.74 Zira Bu mevcut tretim ve ulagim
teknolojisinin besleyebilecegi bir kent biiytikliigiine ulasildigina inanil-
maktadir. Bunun yaninda sahib-i arzin gelirinin diismesi endisesi, mal-1
miriye gelecek zarar da go¢ yasaginin  ardindaki diger sebeplerdir.75 Bu
gergevede, Ozellikle Celali isyanlart sonrasinda ortaya ¢ikan ve yikilis done-
mine kadar siirecek olan niifus hareketleri stirekli olarak kontrol altinda
tutulmaya ¢alistlmustur.

Kentin olgunluk dénemi diyebilecegimiz Istanbul’un bu ikinci déne-
minde sehri besleyen biiyiik bir cografi alan vardir. Alinan tedbirlerle uy-
gulanan tahsis usulii ile Istanbul’un ihtiyac1 olan yiyecek ve diger ihtiyag-
lar kargilanmak istenmigtir. Bu ¢er¢evede hububat olagan donemlerde Ef-
lak, Bogdan, Tuna boylar1 ve Rumeli’nin Karadeniz kiy1 iglerinden, Merig,
Arda ve Ergene sulari ovalarimi da kapsayan Trakya’dan, Ege denizinin
Rumeli sahillerinden, Kocaeli yarimadasindan, Hiidavendigér ve Karesi vi-
layetlerinden karsilanmaktadir. Misir, Istanbul’a piring, mercimek, nohut,
bakla, bulgur, arpa, bugday ve dari gonderiliyordu. Olaganiistii dénem-
lerde ise hububat ihtiyacinin karsilandigr cografya genislemekteydi. Kefe,
Trabzon ve Samsun iskeleleri yoluyla Kirim, Erzurum, Sivas ve Amasya ve
hatta Trablusgarp’dan hububat getiriliyordu.76 Gerekli tirintin Dersa-
adet’e aktarimi igin biiyiik bir organizasyon kurulmustu. Reayanin iiretti-
gi triin sahib-i arz ve diger gorevlilerin kontrolii ile tiretim bolgesini ter-
ketmekte, en yakin toplanma bolgesine ulasip kadi kontroliinde Istanbul’a
ulagtirlmaya ¢alisilmaktadir. Tekirdag, Eregli, Mihali¢, Gelibolu ve Kefe
iskeleleri hububatin Dersaadet’e ulagim limanlaridir. Dersaadet’e tahsis
olunan hububatin bagka bolgelere naklinin 6niine ge¢mek igin bu yonde
cesitli tedbirler alinmaktaydi. Iskele ve ulagim yollar1 {izerinde kurulan
gtimriiklerle kente gelen ve ¢ikan mal ve egsyanin denetimi yapiliyordu. Di-
ger bolgelerde ortaya ¢ikan zahire sikintisinda Istanbul igin tahsis olunan
miktardan izin ile bu bolgelere aktarimlar yapilabiliyordu.

Daha 6nce var olan veya yeni kurulan kent tipi yerlesim birimlerinde di-
ni agidan bir tercih sézkonusu degildir. Oncelikle amaglanan s6zkonusu
yerlesim biriminin sistemle biitiinlestirilebilmesidir. Bu dogrultuda bir ki-
sim yerli ahali bagka bolgelere gonderilirken baska bolgelerden de miislii-
man veya gayrimislim gruplar getirilmistir. Dersaadet’e, Trabzon’a, Mi-
dilli’ye vs. yerlere yapilan iskinlar buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Trabzon fethi sonrasinda bolgeden gog ettirilen bir kisim hristiyanin ye-
rine ilk agamada askeri bir kuvvet kente iskan olunmustur. Kente yerlesen

74 Ahmet Refik Altnay, Onuncu Asr-1 Hicri’de Istanbul Hayats, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr Yayin, Ankara, 1987, s. 205-206.

75 Altinay, a.g.e, s. 205.

76 Liitfi Giiger, “XVI. Yiizyil Sonlarinda Osmanh Imparatorlugu Dahilinde Hubu-
bat Ticaretinin Tabi Oldugu Kayitlar”, I.U.LEM, C.13, S.1-4, Istanbul,
1951/52,s. 86-87.
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bu kisilerin yaninda hemen ilk tedbir olarak Trabzon kentinin batisina
dogru uzanan 250 ile 500 km’lik bir bolgeden kente niifus aktarilmistir.
1486 yilinda artik kentte bu bolgedeki 17 kasabadan gelen miislim grup-
lar da yasamaktadirlar. Bu kisiler Niksar, Sonusa, Ladik, Amasya, Bafra,
Osmancik, Iskilip, Corum, Giimiis, Merzifon, Tokat, Samsun, Turhal, Zi-
le, Golcanik, Kagala(?), Kadigadi(?)’dan gelmi§lcrdir.77

1486 ile 1583 yillar1 arasinda kent niifusunun dini dagiliminda miislii-
man niifusun artist yoniinde bir gelisme olmustur. Bu artisin nedeni bu
donem iginde ortaya ¢ikan goglerdir. Gayrimislim niifusun miktarindaki
azahs ise yine bu yillar i¢inde goriilen ihtida hareketleridir. 1486-1523 yil-
lar1 arasindaki musliiman nifusun miktarindaki azalis ise stirgtinle gelen
miisliiman ahalinin bir miiddet sonra eski mahellerine geri go¢ etmis ol-
malarina baglamak gcrckir.78

Trabzon Nifusunun Dini Dagilimi

Dini Grup 1486 % 1523 % 1553 % 1583 %

Masliimanlar 1290 19,2 21.005 14,3 22.850 46,7 25.670 53,62
Gayrimislim 5421 80,78 6.012 85,68 3.250 53,28 4.905 46,38

TOPLAM 6.711 100,00 7.017 100,00 6.100 100,00 10.575 100,00

Trabzon Gayrimiislim Niifusunun Agilimi

Rum Ortodoks 4.373 65,16 4.857 69,22 2,545 41,72 4.055 38,34
Ermeni Ortodoks 838 12,49 907 12,93 545 8,94 615 5,82
Latin Katolik 210 3,13 248 3,53 160 2,62 235 2,22

Kaynak: Health W. Lowry, Trabzon Sehrinin islamlasma ve Tirklesmesi (1461-1583),
Cev: Demet ve Heath Lowry, Bogazici Universitesi Yayini, istanbul, 1981, s. 58, 118.
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1553 ve 1583 yillar1 tahrirleri Islamlagma hareketinin biiyiikliigii konu-
sunda 6nemli ip uglar1 vermektedirler. Babasi gayrimiislim olup kendisi
miisliiman olan kigilerin baba ad1 olarak Abdullah (Allah’in kulu anlamin-
da) adinin kayitlara gegmis olmasi énemli orandaki bir Islamlagmaya isa-
rettir. Tahrirlere gére 1553 yilinda sehirdeki 570 toplam misliiman erke-
gin sadece bir tanesinin kendi adi Abdullah olup 163’{iniin baba ad:1 Ab-
dullah’dir (toplam misliman erkek niifusun %28.60°1). 1583 yilinda ise
toplam 1.134 misliiman erkegin 256 kisinin ise baba adi1 Abdullah’dir
(toplam miisliman erkek niifusun %22.57’si).79

Tahrirler kentin fethini takip eden 16. yiizyll iginde miisliiman kimligi
kazandigini, merkez yerlesim bolgesinin zaman i¢inde miisliimanlarin ika-
met ettigi bolge oldugunu, gayrimiislim halkin daha ¢ok ¢evre mahallele-

77 Lowry, a.g.e, s. 20.
78 Lowry, a.g.c, s. 55.
79 Lowry, a.g.e, s. 121.
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re yerlestigini géstermektcdir.SO Ancak 6nemle vurgulanmasi gereken hu-
sus gayrimiislim unsurlarin kentten bir kagis i¢inde olmadiklaridur.

17. yiizyrll Osmanl Devleti’nin Balkanlar igin bir Islamlagtirma politikast
uyguladigr dénemdir. Ozellikle 17 ve 18, yiizyildaki savaslarda bolgedeki
bazi hristiyan gruplarin karsi oluslari bu yonde politika uygulanmasinin
onemli bir nedenidir. Agirhkli olarak 1630’dan itibaren uygulanan bu poli-

tikanin araglar vergi muaﬁyetlcr181 timar verilmesi ve maas taltifleridir. 82

Sistemin Isleyisinin Ortaya Cikardigi Gogler Donemi

Genel olarak sistemin kurulmasi ile kaybedilen topraklardan gelen yo-
gun muhacir akinlart donemine kadarki zaman dilimini kapsayan bu do-
nem ashinda hem kurulus dénemi hem de geriye gogler donemleri niifus
ve iskin politikalarinin bir arada goriilebildigi bir donemdir. Ancak bu do-
nem biitiin bunlara ragmen sistemin kendi i¢ igleyisinin yon verdigi poli-
tikalarin uygulandigi déonemdir.

Doénem merkezi siyasal otoritenin giiciiniin agindigi, merkez gorevlile-
rinin merkezle baglarinin zayifladigi, tasramin da devreye girdigi, siyasal
cografyada ve dolayisiyla iktisadi cografyada, ulasim yollarinda, askeri tes-
kilatlanmada, méli gereklerde degisimin yasandig bir donemdir. Toplum-
sal sistemin 6nemli kurumlarinda degisime neden olan degisiklikler sonug-
ta uygulanan nifus ve iskin politikalarinda da 6nceki doneme gore bazi
farkliliklar1 ortaya ¢ikarmugtir.

Doénem Osmanli ekonomisinin canlilik dénemidir. Niifusun azlig: orta-
minda emege olan ihtiya¢ bu dénemde daha belirgindir. Bu ¢ergevede
emek agig1 onceleri savagla ele gegen Balkanlardan saglanan esirler, daha
sonra ise Kafkasya ve Afrika ve diger bolgelerden getirilen koleler aracihi-
g1 ile bir ol¢iide giderilebilmektedir. Yakin ve Orta Dogu klasik donem
tliccart mal ticareti yaninda ikinci bir is olarak esir ticareti de yapmakta-
dir.83 15. Yiizyil sonu ile 16. Yiizyil baslarinda yogun emege ihtiya¢ du-
yulan Dbir kent olarak Bursa’nin sehir ntifusunun dortte biri ile beste biri
koledir.84 Devlet bu dénemde bir taraftan kirsal alandan kopup kente
gelmeye calisan veya denetimden uzak kirsal alanda yagsamak isteyen re-
ayanin niifus hareketleri ile miicadele ederek zirai alandaki istthdam ora-
nin1 korumaya galigirken diger taraftan da sanayiin ihtiyaci olan emegin
kargilanmasina ¢aba gostermektedir. Ancak getirilen kolaylhiklara ragmen

80 Lowry, a.g.e, s.57.

81 Kaleshi, a.g.e, s. 190. Avdo Sugeska, “Bosna Eyaletinde Tekalif-1 Sakka”, 1.U.
Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 12, Istanbul, 1981-1982, s. 755.

82 Sugeska, a.e, s. 755-756.

83 Halil Sahillioglu, “Onbesinci Yiizyihn Sonu Ile Onaltinct Yiizyihin Baginda Bur-
sa’da Kolelerin Sosyal ve Ekonomik Hayattaki Yeri”, ODTU, Geligme Deryisi,

Tiirkiye Tktisat Taviki Uszerine Arastirmalar, 11, 1979-1980 Ozel Sayisi, An-
kara, 1981, s. 94.

84 Sahillioglu, a.e, s. 121.
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isglici agigr biiytiktiir. Bunun en iyi gostergelerinden birisi olan ticretler
dénem iginde reel olarak bir artis icinde olmustur. Durum asagidaki tab-
lodan takip edilebilir:

Osmanlt Devleti emegin ticretinin yiiksekliginin de etkili oldugu kirsal
kesimden kente go¢ hareketlerini durdurabilmenin bir araci da olarak tic-
reti smirlandirmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda tcrete narh konulmus,
onun st siniri belirlenmistir.

Osmanl Devleti'nde isci Ucretlerinin Alm Giicti (1551-1825)

Yil 1551 1640 18256
Asgari ticretlinin alabilecegi koyun eti (gr) 1285 1427 4130
Kalifiye ticretlinin alabilecegi koyun eti (gr) 6425 5711 6425

Kaynak: Ahmet Tabakoglu, Tirk iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul, 1994, s. 292.

Baslangigta, genisleyen ve karmagiklasan biirokrasi yaninda bazi sosyal
ziimrelerin de artik tirtinden daha fazla pay alma ¢abalari ile artmaya bag-
layan kamu giderlerinin birbirine bagl diger gelismelerle uygulanan poli-
tikalara da yansimasi 16. yiizyilin sonunda belirginlesen bir siyasal otorite
par¢alanmasina neden olmustu. Bu ortamin getirdigi giiven problemi ile
ortaya ¢ikan niifus hareketleri asirlar boyunca 6nemini koruyacak bir nii-
fus sorunu haline gelmistir.

Merkezi otoriteye bir bagkaldiri niteliginde ortaya ¢ikan eskiyalik hare-
ketleri askeri ziimre, tasradaki esraf ve 6grencilerin hareketleri olarak ii¢
farkli ztimrenin katilimi ile olusmustur. Avusturya seferine katilmayan si-
pahilerin yol kesme, koyleri haraca baglama hareketi, Anadolu’da beliren
Kalenderoglu Mehmet Pasa, Canbulatogullart Ali ve Hizir, Muslu Cavus,
Cemsit, Yusuf Pasa, Tavil Halil, Sivasl: Kara Halil, Cennetoglu gibi eskiya
hareketleriS® ile biitiinleserek sadece siyasal otoriteye bir bas kaldir1 anla-
minin Otesinde biitiin siyasal ve sosyo-ekonomik yapiy: etkileyecek duru-
ma ulagmistir. Ahalinin surlarla gevrili kale yerlesim birimlerine toplanma-
sina, yamaglara koyler kurulmasina neden olan bir niifus hareteki ayni za-
manda kirsal kesimdeki arazilerin bos birakilmasi yaninda kentlerdeki dis
mahalle arazilerinin de ekimden uzak kalmasina neden olmus, sosyo-eko-
nomik seviye soygunlarin da ilavesi ile diismistiir. Bu genel eskiyalik ha-
reketine ilave olarak ¢ikan softa ayaklanmasi ve bazi bolgelerdeki eskiya-
ya halk dizeyindeki katilimlar ahalinin giivenlik ve ekonomik problemle-
rine ¢are olamayan devlet otoritesine duyulan giiven krizinin bir gosterge-
si olarak degerlendirilebilir.

85 Bu doénemde ortaya ¢ikan egkiyalar ve devletin kendileriyle miicadelesi igin bkz:
M. Cagtay Ulugay, Saruban’da Eskiyalik ve Halk Hareketleri, Manisa Halkevi
Yayinlari, Istanbul, 1944. Mustafa Akdag, Celali Isyanlar: (1550-1603), A.U.
Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Yaymni, Ankara, 1963.



Osmanl Devleti’'nin Niifus ve iskan Politikasi

Hakikatte, yerlesik halkin diizenini gogebelere karsi korumak, devlet
diizenini saglamak, siyasal niifuzu kurmak, devlet gelirlerini artirmak,
koprii ve yollarin giivenligini artirmak gibi amaglarla desteklenen ve 16.
yiizyila kadarki bir siire i¢inde Anadolu'nun iktisaden mamur bir bolge
haline gelmesine neden olan iskan hareketleri daha 6nce agiklanan neden-
lerle 16. yiizyihn sonlarindan 19. yiizyila kadarki déonem iginde bozulan
sistemi yeniden kurabilme amaglarina dontik olarak ortaya ¢ikmustir. Zira
16. Yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikan ve adina Celali isyanlart ad1 verilen es-
kiyalik hareketleri ile baglayan problem daha 6énce kurulu bulunan yerle-
sim diizenini ortadan kaldirmustir. Bu hareketlenmeden en ¢ok yerlesik
diizene ge¢mis bulunan kirsal kesim etkilenmistir. Devlet otoritesine kal-
dirmug bulunan eskiya taifesi tagrada siyasal otoritenin etkisini kirdig1 i¢in
Anadolu halki daha giivenli gordiigi yerlere go¢ etmeye ¢alismustir. Bu
niifus hareketi yerine gore eskiyanin gelmeyecegi yiiksek mekanlardaki
yeni bir koy tipi yerlesim yerine veya daha 6nce varolan diizendeki yetki-
lilerin kendisini bulamayacag: daha giivenli goriilen yakin bir kasaba ve
biiyiik kenttir.

Siyasal otoritenin tasrada kaybolan niifuzunun da etkisi ile ortaya ¢ikan
bu niifus hareketi devleti acil tedbirler almaya itmistir. Bu dogrultuda 6n-
celikle halka ziiliim yapan kisilerin etkileri kirllmaya ¢alisilmustir. Bu, bazen
stirgiin seklindeki bir niifus hareketi ile olmustur. Siirgiinler bazen mansip
ve riitbe vererek yapilabilmistir. Ornegin Canik hakiminin ve Celali Isyan-
larinda ortaya ¢ikan Deli Hasan’in Rumeli’ye gonderilmesi Karamanoglu
Ali Beyin kendisine sancak verilerek Sofya’ya gonderilmesi gibi. Bu sekilde
Rumeliye gecen Deli Hasan Pasa beraberindeki 10.000 kisi ile bolgede
yeni fetihlerin yapilmasina katki saglamustir.

Ikinci olarak reayanin geriye getirilmesi ¢abalarn sézkonusudur. Zira
terkedilen yerlesim birimleri timar sistemi iginde zirai iiretim yapan yer-
lerdir. Artan giderler karsisinda zaten zor durumda kalan devlet gare ola-
rak bir taraftan eskiyalik hareketlerini bastirmaya ¢alisirken bir taraftan da
yerlerini terkeden reayanin geri getirilmesi tedbirlerini almaya ¢alismistir.
Bu doénemdeki asiret diizeyindeki yerlestirmelerin ardinda ortaya ¢ikan
siyasal otorite boslugunu gidermek, yeniden tesis etmek ¢abalari da var-
dir. Yeni idari birimler kurmak, var olanlar1 da gégebe ve yarigogebe asi-
retleri de kapsar kilmak bu yondeki tedbirlerdendir. Ornegin II. Selim za-
maninda Siverek-Viransehir-Beriyye hattinda yasayan Karakegililer 16.
Yiizyihn ikinci yarnisinda Beriyyecik kazasina baglanmiglardir. 19. Yiizyilda 91

ise Siirt’te Karakegili nahiyesi kurulrr1u§tu1r.86 Idari bir yap1 igine alma, si- DIVAN

yasal otoritenin niifuzuna dahil etme yaninda, asiretlerin hareketlerinin 19991

kontrol altina alinarak hem i¢ hem de dis tehditlere karst koyma imkan:

86 Ucler Bulduk, “Idari ve Sosyal Aqidan Karakegili Asiretleri ve Yerlesmeleri”,
A.U. Dil ve Tarih-Cografyn Fakiiltesi Tavih Avastrrmalars Dergisi, C.19, S.30,
Ankaka, 1997, s. 41.
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kazanabilmektir. Karakegili asiretlerinin Tanzimat doneminde yasadigt
iskinlar da bu ¢abalara 6rnek olarak verilebilir. Anadolu’ya ilk gelen asi-
retlerden olup ilk gelisleri Urfa-Mardin havalisi olan, ancak daha sonra
Kirsehir-Ankara ve son olarak da Eskisehir-Bilecik havalisine de yerlesmis
bulunan Karakegili asiretler buna bir 6rnek tegkil etmektedir. 16. Yiizyil-
da Ankara ve Kirsehir sancagindaki Karakegililerin bir kisminin daha bati-
ya, Eskisehir civarina gog¢ etmesiyle basglayan daha batiya olan ilerleyis
Tanzimat doneminde 6nce Bursa ve Manisa vilayetlerini i¢ine alacak du-
ruma ulagsmustir. Bu bolgelerde iskdn mahalleri kurmus olan Karakegililer
daha sonra giivenlik gerekgesi ile Balikesir’dan ¢ikarilarak Eskisehir civa-
rina iskan klhnm1§lard1r.87 Yine bu dénemde heniiz iskin olunmamis go-
cebe asiretlerin iskdnina da ¢aligmistir. Ornegin 1854-64 yillar1 arasinda
Balikesir-Edremit ve Bergama’da yasayan asiretler i¢in kirk civarinda iskan
mahalli olu§turulmu§tur.88 Kozanogullarinin iskdni  ¢abalar asayis ve
tretime katilma sorunlarinin birlikte ele alinisina bir 6rnektir. 19. Yizyi-
lin ikinci yarisinda 1slahina ¢aligilan Sis, Aziziye nahiyesi, Zamanti ¢ay1 ve
Sunbas vadisi arasinda yagayan ancak kullandiklar arazi Toroslar’a ve Ki-
likya ovasina kadar uzanan Kozanogullar ile Sis bolgesindeki Hacilar,
Lekler, Karnitili asiretleri, Ceyhan’in sag kolu tizerinde Adana ve Sis ara-
sindaki bolgede Sirkintili ve Avsar tiirkmenleri, biraz doguda Bozdogon-
lar ve nehrin sol kolu tizerinde Tacirliler ve Ceridler Tarsus ve Adana ova-
larinda zirai faaliyet yapilmasini engellemektedirler. Islaha doniik faali-
yetlerin hemen sonrasinda teknokratik ve otoriter bir biirokrasi olusturul-
mast bolgenin tiretim yapisinda bir degisim meydana getirme ¢abalarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

Tercih edilen bir politika olarak 6zellikle Giineydogu Anadolu bolgesin-
de bulunan asiretlerle daha giineydeki Arap asiretlerine karst bir tampon
bolge olusturulmas: istenmistir. Ancak 17. Yiizyil bu bolgedeki Arap asi-
retlerinin kuzeye dogru baski yaptiklart donemdir. Bu nedenle bu dénem-
de bolgedeki agiretler de daha batiya dogru bir hareketlilige girmislerdi.
Bolgeyi harap hale getiren asiret hareketleri aslinda Anadolu’nun baska
yerlerinde de benzer bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Donem niifus ve
iskdn politikasinin hedeflerinden birisi bu asiretlerin sinir bolgesini terk
ederek bagka bolgelere goglerini onlemektir.?0 Harap ve bosalmus yerlere
yapilan asiret yerlestirmeleri, onlarin karst koyuslarindan dolayr cezaland:-
rilmasi yaninda bir tampon bolge olusturma gayesi de omu§tur.91

87 Bulduk, a.g.c, s. 45-46.
88 Bulduk, a.g.c, s. 45.
89 Paul Dumont, “1865 Tarihinde Giiney-Dogu Anadolu’nun Islahi”, 1.U, Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 10-11, Istanbul, 1979-1980, s. 371.
90 Cengiz Orhonlu , Osmanl Imparatoriugn’nda Asivetlerin Iskdns, Eren Yayin-
alik, Istanbul, 1987, s. 45-46.

91 Yusuf Halagoglu, XVIII. Yiizyida Osmanis Imparatoriugu’nun Iskin Siyaseti ve
Agiretlerin Yerlestivilmesi, Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1988, s. 116.
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Doénem iginde goglerle bosalmig bulunan kéylerin yeniden senlendiril-
mesi i¢in bazi tedbirler alinmistir. Ancak bu yonde 6ncelikle iki hususa
dikkat edilmeye ¢alistlmustir. Birincisi terkedilen timar gelirinin korunma-
s1, ikincisi de reayanin zirai tiretimde tutulmasidir. Bu amagla daha 6nceki
yerlesim yerini terkeden reayanin sahib-i arz1 tarafindan takip edilerek bu-
lundugu yerden, on yili ge¢gmemisse alinarak geri getirilebilmesi istenmis-
tir. 18. Yiizyil kayitlarinda ¢ok sayida 6rnegi bulunan bu niifus hareketle-
ri biitiin Anadolu’yu i¢ine alacak kapsamdadir. Bu ytizyilda Trabzon, Bay-
burt, Kayseri, Sivas, Silivri, Erzurum, Kemah, Karahisar-1 sarki, Kocaeli,
Terkos, Kandira, Taskoprii, Arapgir, Karamiirsel, Tirhala v.s. yerlerden
s6zkonusu yerlesim birimlerinin kasaba, diger koyleri ve askeri ve vakif
¢iftliklerine ve 6zellikle Dersaadet’e ve miicavir alanina ciftlerini bozarak
gogen reayanin tekrar eski yerlerine iskini tesebbiisleri ya§anm1§t1r.92 Ter-
kedilen timar arazisinin hasilatinin diismemesi i¢in on yili asan terklerde
reayanin eski yerine gotiiriilmemesi ancak bulundugu takdirde raiyyet ru-
siimunu eski sahib-i arzina vermesi kararla§t1r11m1§t1r.93 Zira bu gibi du-
rumlarda zirai iiretime bir bagka bolgede bile olsa katilmig bulunup, tire-
tim yapan bir reaya vardir ve onun eski yerine gotiiriilmesi bu yeni diize-
ni bozacaktir. Istanbul ¢evresi 18. Yiizyilin ikinci yarisinda bu sekilde fiili
durumun kabulu seklindeki yerlesimlerin oldugu bir bolgedir. Eski yerle-
sim yerini terk eden reaya bu sekilde 6zellikle ¢iftliklerde yerlesme imkani
bulmusgtur. Kayitlarda “hari¢ redya” seklinde belirtilen bu kisiler boylelik-
le kayda gegiyorlardi. Bu dénemde oOrnegin Gebze’ye tabi Samandi-
ra’da,94 Emirli, Sar1h,95 ve Obah(?)96 koyleri bu sekildeki iskdnlarla nii-
fusu artmug koylerdendir.

Agiretlerin iskdnindan beklenen bir diger yarar da yerli ahali olan sorun-
larinin ¢6ziime kavusturulmasidir. Bu amaglar dogrultusunda dénem igin-
de ¢ok sayida asiret kendilerine belirlenen iskin bolgelerine yerlestirilme-
ye ¢alisilmistir. Bu iskin mahalleri daha 6nce kurulmus bulunan yerler ola-
bildigi gibi yeni kurulan yerler de olabilmektedir. Ancak baz: asiretler bu
iskan tegebbiisiine kargt koyduklar: gibi bazilar da yerlestikten bir middet
sonra uyum problemi nedeni ile tekrar gogebe olabilmistir.

92 Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul Tarim Taribi, C.I, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Yayini, Belge No: 1,/69,/1743,1,/82/376,1/79/362,1,/125 /557,
1/138/608, 1,/255/1142, 1/286/1275, 2/124/419, 2/138/470,
3/32/120,3/135/513,3,/260,/963,3,/294,/1088, 3/320,/1180,1,/18/52,
4/27/73,4/39/106,4,/72/200,4,/96,/293, 4/415/449.

93 Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul Tarim Twaribi, C.I, Istanbul Biiyiikschir
Belediyesi Yayini, Belge No: 4,/145/449.

94 1765 tarihinde Samandira’da kayith olan 45 nefer reaya yaninda hari¢ ez defter
olan 6 reaya daha vardir. Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul Tarim Turibi,
C.I11, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, Belge No: 7,/217,/660.

95 1785 tarihinde s6zkonusu koylerde kayith olan 37 nefer reaya yaninda harig ez
defter olan 7 reaya daha vardir. A.e, C.IV, Belge No: 11,/101,/294,

96 1767 tarihinde bu koyde kayitli olan 25 nefer reaya yaninda sonradan gelmis 10
nefer reaya daha vardir. A.e, C.III Belge No: 8/3/7.
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Goglerin Anadolu kir yasantisinda meydana getirdigi degisiklikler sosyal
biinyeyi de etkilemistir. Bu donemde birer toprak agasi haline gelen miil-
tezimlerin baskisi, eskiyalik hareketleri ve benzeri baskilar, koyliiniin top-
ragini terketmesine, bir kisminin daghk alanlara ¢ekilmesine birer sebep-
tirler. Eski koylerin yok olmasiyla sonuglanan bu gelisme, yollardan uzak,
dag baslarinda tiger beser hanelik koylerin olusmasina neden olmustur. Bu
¢esit yerlesme siireci dylesine uzun bir dénem devam etmistir ki eski bir-
¢ok biiyiik koy harabe haline gelmistir. Kirsal kesimdeki bosalma ve yer
degistirme, devletin yerlesim organizasyonu politikasinda bazi 6ncelikle-
rin yerini degistirmistir. Bu donemdeki iskinlarin amaci, bosalmis olan
koylerin yeniden senlendirilmesidir. Ciftliklerini bozan timar ehlinin eski
yerlerine dondiiriilmesi tedbirleri ve asiretlerin konar-goger olanlarinin
topraga yerlestirilmesi de bu politikanin uygulanmasinda 6énemli bir arag
olmustur.

Bu donemde kirsal kesimde bosalan koylerin yaninda ;

a- Konar gogerlerin topraga yerlestirilmesi ile ortaya ¢ikan yar yerlesik
koyler

b- Ciftlikler

¢- Miiltezimlerin miilki haline gelen koyler

d- Hristiyan koyleri

f- Ozellikle Dogu Anadolu'da varolan konar-gogerlerin gocebe yerlesi-
mi olarak bes yerlesim tiirii vardir.

Donem iginde uygulanan niifus ve iskin politikas kirsal niifusun yerin-
de kalmasi ve bosalmig koylerin tekrar meskiin yerler kiimmasidir. Celali
isyanlar1 ile baglayan sehirlere yonelis, 18. Yiizyil boyunca ve 19. Yiizyilin
baslarinda bile azalarak da olsa devam etmektedir. Payitahta yakin bazi
bolgelerde bile etkisini stirdiiren e§k1ya97 giivenlik problemi nedeniyle re-
ayanin meskiin mahallerini terketmesine veya bazi kirsal bolgelere girme-
sine engel olmaktadir.?8

Bu donemde siyasal otorite farkli etnik gruplara ve dinlere mensup olan
reayanin kent hayatinda birlikte var olan diizeni bozmayacak sekilde bir
denge olusturmalar1 politikasini giitmiistir. Kendi varliklarini koruyabil-
me, kiiltiirlerini yasayabilmelerine imkan verecek, ancak 6zellikle basken-
tin Islam goriiniimli yapisini bozmamalarint saglayacak bir iskin politi-
kasi takip etmistir. Bu dogrultuda kent ve kasabalarda miislim ve gayri-
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97 “... piyade tabir olunun sefineye rakib ve ray-1 deryada leyl i nehar Karamiirsel
Yalakibad ve Gemlik etriflarindan berren ve bahren geziip sekivetlerin icra ve
ibidullahun méllarin nehb @ giret ve isil-i mazarratlar1 yevmen fi yevmen ez-
ved olmagla ... « Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul’da Sosyal Hayat, C.1, Is-
tanbul Buyiiksehir Belediyesi Yayini, Belge No: 1,/211,/950.

98 Ornegin 1743 tarihinde Haslar kazasina baglt Eregli nahiyesindeki giftliklerine
giden bazi sahislar eskiya korkusundan Dersaadet’e geri gelmek zorunda kal-
miglardir. Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul’da Sosyal Hayat, C.1, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, Belge No: 1,/139/615.
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miislimler ayr1 mahallelerde ikamet ettirilmistir. Ornegin Dersaadet’te bu-
lunan miisliimanlar ile gayrimiislimlerin birbirlerinin mahallelerine iskan
olmalarini engellemistir. Cesitli dénemlere ait bu dogrultuda yapilan dii-
zenlemeler, ortaya ¢ikan olaylarla ilgili verilen kararlar bu uygulamanin sii-
rekli olarak varoldugunu gostermektedir. Ctinkii kurulan sistem bu biitiin
ziimrelere bigilen roller ¢er¢evesinde olusmustur. Yine Dersaat’e 6zgii bir
politika olarak buraya yerlesmeye gelen gayrimiislim unsurlarin gelislerini
onleme ¢abalar1 olmustur. Bu politikanin ardindaki endige bu niifus hare-
ketlerinin varolan yapiy1 bozacag diisiincesidir. 18. Yiizyil sonlarinda Der-
saadet’in miisliiman mahallelerinden ev almakta olup kendi mubhitlerinin
disindaki Islam mahallelerine yerlesmeye baglayan Ermeni ve ¢ingene ta-
ifelerinin kendi mahallelerine iskdn olunmalari istenmis, Istanbul’a digari-
dan gelen veya meskun bolgelerinin disinda yerlesmeye ¢alisan bu gibi
gruplar kayith olduklar eski bolgelerine veya uygun bir yere gonderilmis-
lerdir. Ornegin 19. yiizyil baglarinda, disaridan gelerek Galata, Beyoglu ve
Bogazigi ¢evresinde miilk edinmis bulunan Ermeniler eski bolgelerine,
devletin belirledigi diger yerlere ve Dersaadet’teki Ermeni mahallelerine
iskdn olunmuslardir. Tlave bir kararla da Istanbul’un mevcut yapisinin de-
gismemesi igin bu bolgelerde bunlara ait gayrimenkullerin ancak miislii-
manlar tarafindan satin alinabilecegine dair irade verilmistir. Iradeye gore
Ermeniler ile diger gayrimislimlerin meskun olduklart bolgelden baska
yerlere yerlesmelerini 6nlemek i¢in s6zkonusu ev, yali, bag ve tath sularin
kendilerine kiraya bile verilmesi de yasaklanm1§t1r.99

Donem, 6zellikle Dersaadet’e niifus akinlarinin oldugu dénemdir. On-
celeri ferdi olarak baglayan ancak 18. Yiizyil basglarinda aile gogii halinde
devam eden gogler sosyal yapida da degisime neden olmuslardir. Artan ta-
leple yiikselen fiyatlar, esnafin ge¢im imkanlarini daraltan seyyar saticilarin
tiremesi vs. sebepler bu donemde ortaya ¢ikan tiiketime doniik hayat tar-
zina kars1 bir bagkaldiryr ortaya ¢ikarmistir. Patrona isyaninda etkisi olan
bu geli§m6100 bazi tedbirlerin alinmasma neden olmustur. Sisteme dontik
olarak ortaya ¢ikan etkilerle reayanin (miisliiman olsun gayrimiislim olsun)
kayitli oldugu yerleri terk ederek Dersaadet’e go¢ etmesinin 6niine gegile-
bilmesi yoniinde ¢esitli tedbirler alinmistir. Buraya gelenlerin on yil i¢inde
yakalandiklar1 takdirde eski yerlerine gonderilmeleri uygulamasi yaninda
Istanbul disinda yasayip bagka bolgelere gidebilmek igin Istanbul’dan geg-
mek durumunda kalanlar!01 veya bir is i¢in Istanbul’a gelmek isteyen-

99 “Ba irdde-i seniyye vilayetlerine ve mahall-i sdireye def” olinmis ve gerek Der-
sa’adet ve Uskiidar vesiir mahallerde kdin Ermeni mahallatina nakl  iskan it-
diirilmis olan Ermeni re’ayasinun Galata ve Begoglu ve Bogazi¢i’nde menzil
ve yali ve baglari ve ma-i lezizleri deger bahalariyla ehl-i Islama bey olinmak
ve fima ba’d ehl-i Islam elinden ¢itkmamak ve vakten mene’l-evkat kefereye
bey’ u icir olinmamak sartiyla ehl-i Islam’dan tliblerine fiirGht ile...” Istan-
bul Su Kiilliyats 'V, Valaf Su Defterleri, llmuhaber 11, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Yayini, Belge No: 5/54/2,5/54/3.

100 Tabakoglu, a.g.c. s. 153.

101 Ornegin 1748 yilinda Terkos’a bagh Tiirkes koyii reayasini Anadolu’daki 2
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lcr,lo2 Istanbul diginda kayith oldugu halde Istanbul’da bir géreve atanip
da ailesini de getirmek isteyenler,lo3 herhangi bir sebeple Istanbul disin-
da bulunup geri gelmek isteyenler,lo4 Istanbul’da meskun olup da bir
baska bolgeye herhangi bir is igin gitmek istcyenlerinlo5 bu gidis gelisle-
ri denetim altinda alinmaya ¢alisilmistir. Devlet bu dogrultuda gerek seh-
rin iginde gerek sehre giriste ve ¢evre beldelerde bazi kontrol noktalar
olusturmustur. Ornegin Rumeli yakasindan Istanbul istikametine gelisler
daha Edirne’de kontrol edilmektcydiler.106 Hersek (Hersek Dili)107 ve
Iznikmid 108 Anadolu tarafindan gelislerin kontrol noktalaridirlar. Ayrica
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malikanesine gegirmek isteyen malikane mutasarrifinin bu igine engel olun-
mamast ancak tek bir ferdin bile Istanbul’da kalmamast i¢in ilgili kadiliktan
gerekli tedbirlerin alinmast istenmistir. Istanbul Abkdm Defterleri Istanbul
Tarsm Taribi, C.J, Istanbul Biiyiikschir Belediyesi Yayini, Belge No:
2/304/1012.

102 “...Kalkandelen tarafindan bunu arzu ve ziyaret kasdiyla .. Astane-i sa’Adetiime
gelmek tizre Edirne’ye vusiiliinde ...miimana’it olundugun bildiirip...” A.e,
Belge No: 1/39/174.

103 Dergih-1 mu’alli gavuslarindan Ismail’in Edirne’de bulunan ailesini Istan-
bul’a getirebilmesi igin gerekli olan yol izmi talebi Divan karar ile olumlu
bulunmustur. .A.e, Belge No: 2/304,/1012.

104 “... mima ileyh kismet-i askeriyye hidmetiyle Filibe’den avdet ve ehl i iyaliy-
le mahmiyye-i Edirne’ye geldiikte Astine-i sa’Adet’iime miirtirina miimana’at
tizre olduklarin bildiiriip ...” A.e, Belge No: 1,/28/129.

105 “...mahrse-i Edirne’de mirasa miite’allik zuhtr iden da’vilarin ru’yet igiin
bundan akdem iki ay mukaddem Edirne’ye gidiip ... vatan-1 asliyyeleri olan
Istanbul’a gelmek murid eylediiklerinde ...miirGrlarina miimana’t olin-
dugun bildiiriip ...” A.e, Belge No: 1,/31/143.

106 “Hala Vidin muhéfiz1 veziriim Abdullah Pasa edamellahu te’ald fezéilehtinun
hidmetinde olan Ahmet zide kadruhu geliip vezir-i misarun ileyhiin ti¢ nefer
cariyelerin Vidin’den Astane-i saadetiime nakl iciin tayin ve miisarun ileyhiin
¢ukadarlarindan iki nefer ¢ukadar ve alti nefer kendii ademleriyle Edirne’ye
vusullerinde bila emr-i ali murura ruhsat olmamagin sen ki bostancibasi-i
mumad ilyehsin muma ileyh Ahmet ile merkumuni Edirne’de temkis ve tevkif
olundugin bildiirtip marii’z-zikr ¢ukadar: ve ¢ukadarlar ve ademleriyle As-
tane-i saadetiime miiriirlarina miimanaat olunmamak babinda emr-i gerifiim
reca itmegin vech-i mesrth tzre ti¢ nefer ¢ukadari ile sekiz nefer hademeniin
miir@rlarina miimand’at olunmamak i¢iin yazilmigdur.” Aje, Belge No:
1/40/181.

107 “... bundan akdem ba’z1 husus ile Karaman cinibine gidiip avdetinde Hersek
nim mahalle geldiikde mirtruna miména’at ohndugmn bildirip mez-
burentin Astane-i saadetiime miiruruna miimana’at olunmamak babinda
hilkm-i hiimiyunum reca itmegin yalmz bir nefer hitinun Astine’ye
miirfiruna miimdna’at olunmamak i¢iin yazilmisdur.” Istanbul Abkdm Def-
terleri Istanbul’da Sosyal Hayat C.1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinu,
Belge No: 3,/238,/892.

108 “... vatan1 olan Catalca’ya nakl murad eylediikde mezburelertiin miirdrlarina
miiméana’at ohndugn bildiirip tic nefer iyali ile sefineye vaz’ ve mahall-i mez-
bureye mezbtreleriin miirtr ve nakillerine miimana’at olinmamak babinda
.7, A.e, Belge No: 2/310,/1034.
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stzkonusu bu kontrol noktalarindan bagka Istanbul miicavir alanindaki ka-
d1 ve kadi naibleri, bostancibagi, kethiidalar, yenigeri serdari, iskele emin-
leri ve diger bazi gorevliler gidip gelenleri kotrolden sorumlu tutulmuslar-
dir. 109 Avyrica Istanbul’da yasadigini iddia olunanlarin durumlar da tetkik
olunmakta idi. Bu konuda goriislerine bagvurulan sahislar mahalle imam-
lar1, miiezzinleri, mahallenin s6ziine giivenilir sakinleridir. 110

Niifus hareketlerine getirilen bu sinirlamalara ragmen topragin emege
gore nisbi bollugundan ileri gelen gereklerle bolgesel diizeyde mevsimlik
emek hareketlerine géz yumulmustur. Bu ¢er¢evede Rumeli’de Silistre ve
Edirne gibi 6nemli tarim boélgelerinin emek agig1 Tirnova, Nis, Sehirkoyt
ve ¢evresinden, Anadolu’da ise Adana ve Tarsus’un isgiicii agig1 Diyarba-
kir, Harput ve diger Dogu Anadolu vilayetlerinden temin ediliyordu.111
Mevsimlik diizeydeki bu niifus hareketlerinin yaninda 6rnegin Dersaadet
miicavir alanina gelerek buradaki zirai tretime katldig: kabul edilenlere
de goz yumulmustur.

Kentlerdeki yerlesim diizeni agisindan yapilacak bir degerlendirmede
miislim ve gayrimiislim niifusun ayr1 mahalleleri yaninda karisik yerlesim-
leri de goriilmektedir. Ornegin 19. Yiizyil baglarinda Sivas’taki toplam 59
mahalleni 20’sinde sadece misliimanlar yasarken geriye kalanlarinda kari-
sik bir yerlesim vardir. Baz1 mahalleler ise gayrimiislimlerin niifus ¢ogun-
lugunu olusturduklar: yerlesim birimleridir.1 12

Osmanli sisteminin bu ikinci dénemi siyasal otorite kullaniminda merke-
zin zaafiyet donemidir. Ozellikle tagrada ortaya ¢ikan resmi ve gayri resmi
yeni otorite kullanan giigler yerine gore biirokrasinin giiciinti de kullanmis-
lardir. Onceleri gegici olarak ihdas olunan bazi vergiler zaman icinde de-
vamhlik kazanmig, bunlarin yaninda tekalif-i sakka adi verilen yasal olma-
yan vergiler de alinmaya baslanmistir. Anadolu’da Celali isyanlarinin bagla-
ticist ve devamina sebep teskile eden bu vergileme benzer gelismeye Bal-
kanlar’da da sebep olmustur. Ornegin 1604 /1605 yilinda Bosna Eyaletine
bagli Tesan kadiligr ahalisi tekalif-i sakka sebebiyle ortaya glkm1§t1r.113

109 1742 Yilinda Divan’in verdigi bir karar Edirne’den Istanbul’a kadar bu gayeye
doniik alinan tedbirleri gostermesi bakimindan dikkate deger bir 6rnektir: «
Edirne moildsina ve bostancibasisina ve Edirne’den Astine-i sa’Adete gelince
kuzét ve nivvab efendilere ve kethiidayir(ler)i ve yenigeri serdarlar: ve iskele
eminleri vesiir zabitina hiikiim ki.” A.e, Belge No: 1,/40,/181.

110 “...simdi kadimi mahallelerine avdet murid eylediikleri inhilart viki’a mutibik
ve nefsti’l-emre muvifik oldugini mahalle-1 mezkiire imamu...ve miiezzin...ve
ahélisinden....dimekle ma’ruf kimesneler haber virmeleriyle ... duhullerine
miimanaat olunmamak babinda emr-i gerifiim virilmesini istirhAm eyledik-
lerin ... ’lam itmegin ’lam1 macebince amel olinmak babinda ferman-1 alisin
yazilmisdur. A,e, Belge No: 1,/40/181.

111 Giiran, a.g.e. s. 229

112 Omer Demirel, II. Mahmut Doneminde Sivasta Esnaf Teskilatr ve Uretim-
Tiiketim iskilers, Kiltiir Bakanlig Yayim, Ankara, 1989.

113 Sugeska, a.g.e, s. 759.
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C- Disaridan Goégler Dénemi

Kaybedilen topraklar Osmanlt Devleti'nin sadece siyasi cografyasini et-
kilemekle kalmamistir. Ayni zamanda elde kalan bolgedeki, siyasi, ekono-
mik ve kiiltiirel yapida da biiytik tesirler birakmistir. Savas sirasinda ve son-
rasinda yaganan gogler bu etkinin baska bolgelere de tasinmasinda ve etki
boyutunun artmasinda 6nemli bir faktér olmustur.

Donem Osmanli Devleti’nin daha 6nce asli unsur olarak kabul ettigi ba-
z1 gayrimiislim topluluklart kaybettigi donemdir. Ayrica “Bati diinyasi”nin
elde kalan gayrimiislim unsurlart dini ve etnik yonden etkilemeye bagladi-
g1 donemdir. Bu gelismelen kargisinda niifus ve iskin politikasinda da ba-
z1 degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Yeni politika eldeki topraklarda miisliiman
niifusunun fazlaligini, elden ¢ikan topraklarda da miisliman niifusun olus-
turdugu bir tampon bolge kurmak hedefine doniiktiir.

19. Yiizyil ikinci yarisinda i¢ ve dis gelismeler ¢ergevesinde, gayrimiislim
niifusun Bati Anadolu’nun baz yerlerinde ve Istanbul’daki yogunlagmast
dikkat ¢ekici bir nitelik kazanmigtir. Dénem sonlarinda 6rnegin Istan-
bul’daki gayrimiislim niifus fazlaligimin 6nlenmesi i¢in bazi tedbirler alin-
mas istenmektedir. 114

Disaridan gogler donemi olarak adlandirilabilecek olan bu dénem Os-
manlt devletin bu yénde yeni bir yerlesim politikas: uygulayabilmesine im-
kan vermistir. "Disaridan gogler" tabiri, 1774 Kigiik Kaynarca anlasmasi
ile baslayan ve devletin yikilisina kadarki dénemde Osmanli topraklarina
yapilan gogleri ifade etmektedir. Ancak 19. ytizyil ikinci yarisina kadarki
gogler ile Kirim savagi sonrast ortaya ¢ikan gogler arasinda 6nemli bir fark-
lihk s6zkonusudur. O da gogmenlerin iradeleri sorunudur. Kirim Savagi
oncesi gogleri ¢ogunlukla iradi olduklari halde sonrasi déonemdeki Kirim,
Balkanlar, Kafkasya ve Girid'den yapilan biitiin gogler gayr iradidirler.
Ikinci dénemde yasanan tehcir hareketi ile gé¢menler birer miilteci duru-
munda go¢ etmislerdir. Donem goglerini tabii bir go¢ hareketinden ayiran
en onemli farkhilik, gogiin istege bagh olmayip zorlama ile ortaya ¢ikmasi-
dir. Bu gogleri 6énemli kilan ikinci 6zellik bunlarin bir kitle gogii olmasi-
dir. Ugiinciisii de goglere sebep olan faktorlerin ekonomik ve kiiltiirel de-
gil siyasi olusudur. Sonuglart itibariyle ise soylenebilecek olan, bu go¢ ha-
reketi, fert veya toplum a¢isindan bir yerden bir baska yere go¢ etmek ve
yeni bir ortamda iskdn olunmaktan ibaret basit bir olay degildir. Osmanlh
toplumsal yapist i¢in Kirim savagi ve sonrasi, goglerin de ortaya ¢iktigr bir
ortamda bir degisim donemidir. Aydinlar, idareciler ve halk tg¢liisiiniin or-
taya ¢ikan yeni sorunlarda bulustuklart bir donemdir.

1768 tarihinde baglayip 1774'de Kiigiik Kaynarca andlasmast ile sonug-
lanan Rus savagi geriye gogiin baslangici olarak kabul edilebilir. Bu tarih-
ten itibaren kendilerini giivenlikte hissetmeyen Ozellikle Balkanlar'daki
misliman halk Osmanli Devletinin o dénemde elinde bulunan yerlere

114 Istanbul ve Bilad-1 Selase Niifusu, 1.U.M.Ktb. T.Y. No: 8949.
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go¢ etme ¢abasinda olmustur. 1768 yenilgisinin intikamini almak gayesi-
ne yonelik olarak baglatilan 1783 savast go¢ii hizlandirmus ve 1800 yilina
kadar 300.000 - 500.000 kisinin Osmanli Avrupa'sina ve Anadolu'ya gog
etmesine sebep olmu§tur.1 15 Geriye goglerin 6nemli yekiinu bu asamada
Osmanli Avrupa'sina yapilmistir. Onceleri sinir bolgelerine yakin yerlere
yapilan gogler buralarinin da elden ¢ikmasi tizerine yeni insanlarin da ka-
tilmalart ile tekrar tekrar yasanarak Anadolu iglerine kadar uzanmistir.

Avrupa'da milliyet¢i akimlarin da yayilmasi ile Osmanl tebasindan ola-
rak ilk defa 1804'de ayaklanan Sirplar, bir kisim miisliimanin yasadiklar
yerleri terk etmelerine neden olmuslardir. Sirp ihtilalcilerin katliamlarindan
kurtulabilen bu insanlar, Bosna-Hersek'e ve Rumeli'ye gog etmislerdir.
1806-1812 Osmanli-Rus savaslart gd¢ hareketlerinin daha genis bir cogra-
fi alana yayilmasina neden olmus, Akkerman, Bender, Ismail vs. kaleleler ve
Dobruca, Eflak, Bogdan'da yasayan Tiirkler daha giineye go¢ etmislerdir.

1806-1812 tarihleri arasinda yerlerinden ayrilmak durumunda kalanlarin
sayist 200 000'i bulmustur. 1826'da Ruslarla imzalanan Akkerman and-
lagmast ile Tiirklerin Sirbistan, Eflak ve Bogdan'dan ayrilmalari kabul edil-
mistir. Bu tarihten hemen sonra 1828'de baslayan yeni bir Osmanli-Rus
savaginda Osmanl topraklart Rumeli'de Edirne'ye kadar, Kafkaslarda da
Erzurum'a kadar iggal altinda kalinca tekrar bir go¢ olayr yaganmustir. Yu-
nanistan'in  bagimsizhigiyla baglayan ve 1830'da Mora Yarimadasindan
misliman niifusun ayrilmastyla sonuglanan go¢ hadisesinden Kirim Sava-
sina kadar biiyiik ¢apta bir go¢ hareketi yasanmamugtir.

1854-56 Kirim Savagi Tiirklerin Avrupa ve Kafkaslardaki gelecegini be-
lirleme agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasidir. Osmanli Devletinin
kazandig1 bir savas sonrasinda yasanan kitle halindeki gogler, devletin gog
olayina bakis agisin1 degistirmis, kapsaml ve kalici tedbirler almasina ne-
den olmustur. Zira artik gogler sadece sinir boylarinda veya payitahttan
uzak bolgelerde mevzi nitelikte degil, kitlesel ve Anadolu iglerine uzana-
cak kadar biiyiik boyutta ve yogunlukta yaganir olmustur. Kirnrm Harbi ve
sonrasinda goriilen goglerin ger¢ek yekunu tam olarak bilinmese de bu
konuda bilgi veren kaynaklardan ¢ikarilacak rakamlardan bu saymun bir
milyondan az olmadig1 kesindir. Takvim-i Vekayi’de yer alan verilere gore
1855-1863 /1272-1280 tarihleri arasinda 311.330, 1864 yilinda da sa-
dece Eylil ay1 iginde 283.000 kisi gocetmistir. 1864 Kisindan yaz ortala-
rina kadar gelenlerin sayis1 274.719 olmus, toplam rakam 600.000'e ulag-
m1§t1r.116 1877-1878 yilinda tekrar yasanan savas haline kadar goglerin
bu seyri azalarak da olsa devam etmistir. Ancak bu yila kadar gog¢ edenle-

rin toplam miktar1 1,5 milyona ula§m1§t1r.1 17

115 Ahmet Cevat Eren, Tirkiye’de Gog ve Gogmen Meseleleri, Nurgok Matbaasi,
Istanbul, 1966, s. 32-33.

116 Eren, a.e, s. 69.

117 Kemal Karpat, Ottoman Population 1830-1914. Demografic anda Social
Charactaristics, Medison. Wisconsin, 1985, p. 69.
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Gerek Rumeli'den ve Balkanlarin diger bolgelerinden gerek Kafkasya
Dagistan, Azerbaycan ve Girit'ten muhaceretin temel sebebi can ve mal
giivenliginin olmamasidir. Savasla birlikte ortadan kalkan giiven ortamu
gerek Osmanli Devleti'ni gerek halki gogii kabule yoneltmistir. Ozellikle
Balkanlardaki miisliimanlarin savas 6éncesi donemdeki ekonomik ve sosyal
konumlart muhacereti gerektirecek durumda degildi. Zira bolge Osmanl
Devleti'nin iktisadi yonden en gelismis bolgesi durumundaydi ve miislii-
manlarin ekonomik durumlarn iyiydi. Ancak 93 (1877-1878) Harbinin
olumsuz sekilde gelismesi, ordunun bolgeyi terk etmeye baslamasi zaten
daha once go¢ hazirliklarina baglamug olan ancak buna izin verilmeyen
halkla birlikte devletin de gogii gerekli gormesine neden olmu§tur.118

Osmanli Devleti'nin politikast savasin kotii gitmeye bagladig anlarda bi-
le bolgeden tamamen go¢ etme yoniinde degildir. Basarisizligin gorilme-
si tizerine ilk asgamada ancak bazi yerler halkinin go¢ etmesine miisaade
edilmis, Rus ilerlemesinin devam etmesi iizerine diger bolgelerdeki miis-
liimanlarin da gogiine izin verilmistir. Bu gog, Filibe, Pazarcik ve Sofya
bolgelerinde oldugu gibi halktan go¢ etmek istemeyenlerin de diisman eli-
ne digmesi tehlikesi kargisinda zorla gog ettirilmesi karari alinmasi seklin-
de zorlayict olmustur. Bununla birlikte Selanik'e dogru go¢ etmeleri iste-
nen halktan beklenen, go¢iin bolgeyi tamamen terk seklinde olmaksizin
en yakin giivenli bolgelere gitmek seklinde olmasidr. 119

Gerek savag aninda gerek savasin bitmesinden sonra da misliimanlara
yapilan ¢esitli baskilarin devam etmesi gogii bir zorunluluk haline getir-
mistir. Balkanlarin ¢asitli bolgelerinde miisliimanlara yapilan gesitli baski-
lar ve Osmanli Devleti'nin bu baskilarin durdurulmas yoniindeki girisim-
lerinin istenilen neticeyi verememesi biitiin donem boyunca goglerin var-
Ligin1 saglamustur.

Gerek i¢ gerek dig basinda ve devlet yazismalarinda siirekliligi olan ko-
nu, birakilan bolgelerde yasayan miisliimanlara yapilan yildirma ve goge
zorlama baskilaridir. Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Avusturya, Sirbis-
tan, Karadag ve Rusya ¢ok ¢esitli yollarla bunu temin etme ¢abasinda ol-
muglardir. Mesela Avusturya Berlin anlagmast ile asker bulundurma hakk:
elde ettigi Bosna-Hersek'teki miisliimanlari gé¢e zorlamak igin siyasi, eko-
nomik, sosyal baskilar uygulamstir. Cesitli sebeplerle yapilan hapsetme, pa-
ra ve Bosna'dan siirgiin gibi iskenceler, ahali-i Islamiye'ye ait vakiflarin
zabt ve miisaderesi, sanatlarinin ve ticaretlerinin ellerinden alinmasi, kadin-
larinin namuslarina saldirilar, ibadetlerinin engellenmesi, kabristanlarin im-
hasi, arazi tahririnde veraset hukukuna aykiri icraat, naiplerin hiikiimet ta-
rafinda atanmast, arazilerinin hakli bir sebep olmaksizin ellerinden alinma-
st musliman ¢ocuklarin egitimden mahrum birakilmasi, seyahat serbestiye-
tinin ortadan kaldirilmasi gibi baskilar bolge devletlerinin uygulamalaridir.

118 Bilal Simsir, Rumeli’den Tiirk Goglersi, C. 1, Tiirk Tarih Kurumu Yaymi, An-
kara, 1989, s. 235.

119 B.A. Ird. Dah. No: 61575.
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Osmanlt Devleti Rumelide bir tampon bolge olusturma siyaseti giiderek
Kirim Savagi sonrast bolgeye yerlestirdigi Cerkes muhécirleri ile birlikte,
yerli misliman Tirklerin de savagin fiillen devam ettigi donem ve sonra-
sinda hicret etmeleri karsisinda, defakto bir durum olarak go¢ ve iskan po-
litikasinda degisiklik yapmak zorunda kalmistir. Aslinda savagin ilk dénem-
lerinde buradaki insanlarin yerlerinden ayrilmalarina miisade edilmemistir.
Sonraki asamada da muhiceret ger¢eginde muhacirlerin 6ncelikle Rumeli
kitasinda kalmalar1 hedeflenmistir. Cikarilan irade geregince Yanya, Tirha-
la ve Selanik arasindaki bolgenin gayri miislim niifusun ¢ogunluguna ter-
kedilmesine engel olunmasi diisiiniilmiis, muhAcirlerin bu bolgeye iskin-
larin yapilmasi istenmistir. Osmanh Devleti aleyhine diger devletlerin
genislemesine engel olabilmek amaci ile siir bolgelerinin de iskdnina ¢a-
histmustir. Mesela Yunanlilarin Narde sinirini genisletme ¢abalarini engel-
lemek i¢in Yanya'ya Bulgaristan, Preveze ve Narde muhacirlerinin iskin
distiniilmiis, baz "¢iftlikler" ve diger iskidn sahalar1 bu gayeye doniik ola-
rak tesbit edilmistir. Ancak diger baz: devletlerin de baskilari ile bu bol-
gelerin iskdninda istenilen netice alinamamustir. Benzer sekilde Avustur-
ya'nin isgaline ugramis bulunan Bosna-Hersek miisliimanlarinin da bu
bolgeyi terketmelerinin hem kendileri hem de Osmanli Devleti igin iyi ol-
mayacaginin bilinmesine ragmen goglere engel olunamamustir. Bunun en
onemli sebebi bu devletlerin bolge miisliimanlarina uyguladiklar baski ve
zulimdiir. Biitiin bu olumsuz gelismeler goglerin stireklilik kazanmasina
neden olmustur. Yogun goglerin devam etmesi kargisinda yeni bir kararla
Anadolu iglerine yayilmamak kaydiyla Anadolu'ya gegise izin verilmistir.
Marmara havalisi ¢evresine yapilan ilk yerlestirmeler gegici olmak niyetiy-
le yapilmis, misafir olarak goriilmeye ¢alistlan muhacirlerin eski yurtlarina
geri donecekleri 6ngoriilmiistiir. Anadolu'ya kesin olarak yerlesmek niye-
tiyle gegenlere engel olunmu§tur.120

Bu arada, Balkanlarin miisliimanlarca bosaltilmasini uygun bulmayan
devlet bunu temin etmek, Rumeli'de miisliimanlarin terkettikleri yerlere
gayrt miislimlerin yerlestirilmesine de engel olabilmek i¢in Pasaeli'nde
Bulgarlarin terkedip biraktiklar1 gayri menkullere muhécir yerlestirilmesi-
ne 1882 yilina kadar izin vermemistir.

Yapilan anlagmalar ile Sarki Rumeli Vilayeti miisliimanlarinin memleket-
lerine geri donebilmelerine imkan saglanmasi takip edilen politikanin bir
neticesidir. Anlasmanin ardindan  Sadaret, Muhacirin Komisyonu'ndan
acil olarak memleketlerine geri donmek isteyenlerin belirlenmesini istemis,
doénmek isteyenlere ¢esitli kolayliklar saglanmistir. Alinan tedbirler sonu- 101

cunda gonderilmeyi bekleyenler bir tarafa Istanbul'dan toplam olarak 16 -
Ramazan 1296/19 Agustos 1295 tarihine kadar 61.913 kisi terkettikleri ?2;‘;‘:
yerlere geri gonderilmistir. Sarki Rumeli bolgesi i¢in takip edilen bu poli-
tikaya ragmen Bulgaristan'in bu bolgeyi 1885 yilinda iggal etmesinin ar-

120 B.A. Y.Hus. M. No: 159/33, 24.
121 B.A. A.D. N: 1528 /67, 1276/70.
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dindan bolgede yasayan miisliimanlara yapilan ¢ok agir baskilar nedeni ile
bu insanlarin buralarda kalamayacaklari anlagildigindan yetkili organlarinin
g06¢ i¢in gerekli tedbirleri almalarini istemis, bu yondeki politika degistiril-
mi§tir.1

Bununla birlikte terkedilen yerlerin bazi bolgelerinde bulanan miislii-
manlarin buralart terketmelerine neden olan kosullarin degistirilebilmesi
i¢in de bazi tedbirler alinmasina da ¢aligilmistir. Mesela 1885 yilinda Bul-
garistan tarafindan isgal edilen Sarki Rumeli Vilayeti'nde yasayan ve zor
durumda kalip ihtiyag i¢inde bulunan miisliimanlarin durumlarinin iyiles-

tirilebilmesi i¢in devlet onlara para yardimi yapma yoluna gitmi§tir.12 3

Mubhacirlerin biiytik kitleler halinde gelisinin yavasladigi donemde dev-
let olayr daha dikkatli yonlendirmeye ¢alismustir. 1304 yilindaki bir irade-
ye gore Bulgaristan'dan gelen muhacirlerin Edirne ile Istanbul arasinda
iskanlari istenmistir. Yine bu yeni donemde Bosna-Hersek'in yonetiminin
Osmanlt Devleti'nin de onayi ile Avusturya'ya verilmesinden sonra yasa-
nan goglerde muhaceret daha ayrintili diistiniilmistiir. Onlarin hangi yol-
la ne sekilde Memalik-i $ahaneye getirilecegi, nerelerde iskdn olunacagy,
gibi konular 6nceden planlanmaya ¢alisilmis, muhacirlerin Belgrad'da kal-
diklart hanelerin kira masraflarinin bile 6denmesi yolu segilmistir. Zira bu
durum Osmanli Devletinin itibart ile dl¢tilmustiir.

Bosna muhacirlerinin gelisini devlet daha iyi organize etmistir. Bunlarin
bir kismu Istanbul ¢evresine iskdn olunmustur. Bunun nedeni artik yogun
g6¢ akiminin durmasi ile Istanbul'a iskinin daha diizenli yapilabilmesi igin
gerekli olan ortamuin olusmasidir. Devlet Istanbul'a "ehli Islam"in iskani-
n1 istemektedir. Ciinkii bir dénemden beri Istanbul'daki gayri miislim nii-
fusta ciddi artiglar s6zkonusudur ve buna dikkat ¢ekilmektedir. Bunun
oniine gecilmesi istendiginden bu dénemde bolge iskina acilmig, Bosna
mubhacirleri 6zellikle Hazine-i Hassa'ya ait iftliklere iskdn edilmistir. Mu-
hacirlerin iskinlarinda dikkat edilmeye ¢alistlan hususlardan birisi kurula-
cak olan muhacir koylerinin elli heneden az olmamasidir. Ancak goglerin
yogun oldugu ve bundan dolay1 da biran evvel iskin mahallerine gonde-
rilmeleri gereken ilk dénemde kurulan muhacir kéylerinin biytiklikleri
daha daha az sayida haneyi barindirir niteliktedirler. Buna benzer sekilde
sonraki donemde de mesela arazinin 6zelliginden dolay1 Beykoz'daki ift-
likdt-1 Himayunda iskani kararlagtirlan muhacirlerin bes ila yetmisalti ha-
nelik koyler teskili ile iskdn edilmesi istenmektedir. Bosna muhacirlerinin
o6nemli bir kismi ise Ankara Vilayeti dahilinde iskin olunmu§leurd11r.124

Gayrimiislim niifusun son dénemde devlet yonetimine getirdigi kaygi
ile yerlesim politikasinda goriilen degisim niifusun bolgesel yerlesimine
de yansimistir. Gogler ile ortaya ¢ikan niifusun yerlesim agisindan yeniden

122 B.A. Mec. Viik. M. No: 10-96.
123 B.A. Y. Mtv. M. No: 47 /164.
124 B.A. Y. Mtv. M. No: 218/79.
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dagitimi imkani devlet tarafindan kullamilmistir. Bu dogrultuda uygula-
nan politika neticesinde daha 6nceleri gayrimiislim niifus yogunlugu art-
makta olan bolgelerdeki miisliman niifusu, bu bolgelerdeki niifus yo-
gunlugundaki artisa paralel olarak artmustir. Durum asagidaki tablodan
takip edilebilir:

Osmanl Tirkiye’sinin Marmara ve Ege Bolgeleri Niifus Yogunlugu

Vilayet 1885 1896 1906 1910 1914
Aydin 25,25 26,25 30,93 30,49 32,58
Hidavendigar 19,44 19,89 24,61 24,7 26,85
izmit 23,02 24,31 34,17 30,58 38,25
Biga 15,04 17,7 23,6 21,64 20,98
Catalca 28,01 28,19 37,39 37,14 28,45
istanbul 244,68 284,85 200,57 270,76 233,32
Edirne 40,58 46,33 64,74 26,79 30,63

Kaynak: Giilfettin Celik, Sosyo Ekonomik Sonuglari ile Osmanl Tiirkiye’sine Gogler
(1877-1912), Doktora Tezi, s. 184-185.

Bu dénemde dis goglerin getirdigi bir sonugla sehir niifuslarinda bir artis
vardir. Ancak, Osmanli yerlesim politikast hi¢bir donem nufus yigilmalarini
saglamak yontinde olmamistir. Bu nedenle sehir yerlesmesinde genel olarak
genigleme yoniinde bir agihm pek goriilmez. Genel olarak dagilmaya degil
de sikismaya doniik olan Osmanl kentinin bu genel karakteril25 19. yliz-
yilda niifusu artan kent yapisinda da vardir.120 Ancak yiizyilin ikinei yari-
sinda yogun olarak ortaya ¢ikan muhacir iskanlar1 bu genel gelisimden sap-
malar da getirmistir. Ozellikle sehre bitisik miri arazilere yapilan iskinlar ye-
ni yerlesim birimleri ortaya ¢ikarmus, sehrin mekan olarak biiytimesine ne-
den olmustur. Bu gelisme bir yonii ile gecekondu tabir edilen yerlesim bi-
¢iminin ortaya ¢ikisina da zemin hazirlamigtir. Ancak Osmanli Devleti'nde
iskdnlarin devlet eliyle yapilmis olmasi bu yondeki etkiyi durdurmustur.

1lk yogunlugun ardindan gelen muhAcirlerin miimkiin oldugunca toplu-
ca iskinlarina gayret edilmistir. Bunun sebeplerinden birisi bazi bolgelerde
yerli halkla iskin olunanlar arasinda ortaya ¢ikan uyu§mazhklard1r.127

125 Robert Mantran, 17. Yiizyihn Ikinci Yarsinda Istanbul, Cev: M.Ali Kilig-
bay,V Yayinlari, Ankara, 1986, s. 32.

126 Bir 6rnek olarak Afyon kenti ile ilgili olarak bkz: Sevgi Aktiire, 19. Yiizy:l So-
nunda Anadoln Kenti Mekansal Yapr Coziimlemesi, “Afyon Sehir Dokusu-
nun Krokisi. Kroki No: II”, O.T.T.U. Yayin, Ankara, 1978.

127 Ornegin; Kafkasya‘dan hicret igin bagvuranlardan izin verilen 9100 kisinin is-

kéninda yer bulma konusunda yasanan zorluklar devletin bu politikasini a¢1-
ga c¢ikarir. Baslangigta 9100 kisi olduklar bildirilen ancak toplam olarak 2
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Gonderildikleri mahalleri begenmeyerek geldikleri memleketlerine geri
donmek isteginde bulunan bazi muhicir gruplart da olmustur. Bu gibi du-
rumlarda Osmanli Devleti onlarin geri donmelerini istememistir. Bu dog-
rultuda uygun olan bagka bazi tedbirler almaya gayret etmisse de hala ge-
ri doniiste 1srar eden gruplara da izin vermistir. Boyle bir karari alirken
kendi igislerine yapilacak bir miidahaleye imkan vermemek hedefi giidiil-
mistlir. Mesela Kafkasya'dan hicret ile Ankara'ya gelen ve oradan da
Trabzon ve Samsun'a memleketlerine geri donmek igin giden bir grup
muhacirden Samsun'dakilerin alinan tedbirlere ragmen bunda 1srarh ol-
malar tizerine Rus Konsolusu'nun da olaya karisacag: ve kendilerini kis-
kirtacag endisesi ile buna meydan vermemek i¢in pasaportlu olanlarin git-
melerine izin verilmistir. Kontroliin kendi elinde olmasina ¢alisan Osman-
11 Devleti muhacir veren devletler ile gelecek muhacirlerin gelisleri ile ilgi-
li anlasmalar yaparken kendi itibarini zedeleyecek gelismeleri de engelle-
meye ¢alismistir. Bu dogurltuda geldiklari yerleri begenmeyip geri don-
mek isteyen muhacirlerin ortaya ¢ikardigr bu olumsuz durum nedeni ile
Kafkasya ve Dagistan'dan gelen muhacirlerin ancak bes yil ikamet ettik-
ten sonra Osmanl: tabiyetine gegebilecekleri hitkmiinii getirmistir. Ancak
"terk-i tabiyet" ile tekrar "tibiyet-i ecnebiye"ye ge¢meyeceklerine dair se-
net verenler bu uygulamanin diginda tutulmu§lard1r.128

Almanlara ihale edilen Anadolu-Bagdat demiryolu hatti ile ilgili olarak
bu bolgelerde Almanlarin koloniler kuracaklar sé')ylcntileri129 Alman
devlet adamlarinca dile getirilmemis bile olsa Sultan II. Abdiilhamid'i kay-
gilandirmistir. Bundan dolay1 Abdiilhamid boyle bir gelismeyi daha bagin-
dan durdurmak i¢in anlagmaya kolonizasyonu engelleyici bir madde koy-
durmu§130 ve ilave olarak da gelen muhacirlerin bir kisminin Anadolu de-
miryolu giizergahina iskinlarini istemistir. Nitekim bu dogrultuda biitiin
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9850 kisi olarak gelen bu muhacirlerin iskinlar igin 6nceden aragtirma ya-
pan devlet Konya'dan uygun arazi oldugu haberi tizerine bir kismini (2700
kisi) buraya iskin i¢in Antalya Limani’na gondermisken Konya'dan daha
sonra gelen ikinci bir haberle, burada iskinlarina imkan olmadig, iskin ha-
linde yerli halk ile aralarinda husumet ¢ikacagy diisiincesi ile buraya sevkle-
rinden vazge¢ilmesi haberinin ardindan ileri siiriilen pargalayarak iskdn me-
todunu muhacirlerin sefalete diisecekleri diigiincesi ile kabul etmemistir. Ge-
len 2700 ve gelecek olan yaklagik 5000 kisinin Mersin Limant’na ¢ikarilarak
Adana'da Cebel-i Bereket'teki hali arazide iskinlarina karar verilmistir. Nite-
kim bu muhacirlerin 2.412 kisisi (Antalya'ya iskin i¢in génderilen 2700 nii-
fusun gergek rakami) Antal’ya'ya, 6.753 kisisi de Adana vilayeti'ne gonderil-
miglerdir. 685 kisinin ise gelip gelmeyecegi komisyonca mechuldiir. Yine
Kafkasya muhacirlerinden yaklagik 400 hanede 2000 kadar kisi ise ilk bahar-
da yerlestirilmek tizere Kastamonu'ya gonderileceklerdir. B.A. Y.Hus. M.
No: 241/15.

128 B.A. Dah. Sic. Thr. No: 25/41.
129 B.A. Y.Hus. M. No: 402 /13.

130 Murat Ozyiiksel, Osmanii- Alman Iliskilerinin Gelisim Siivecinde Anadolu ve
Bagdat Demiryollar:, Arba Yayincilik, Istanbul, 1988, s. 256.
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go¢ donemi boyunca 6zellikle Anadolu demiryolu giizergihina muhacir
iskan edilmi§tir.l 31 Goglerin daha diizenli bir durum almasinin ardindan
1902 yilinda yaptirilan bir tahrir dogmltmsundal?’2 Eskisehir-Ankara hat-
tina iskin daha diizenli olarak yapilmaya baglanmistir. Yerlestirme sadece
Eskigehir-Ankara hatti boyunca olmamus, Kiitahya-Afyon-Konya hatti da
iskdn bolgesi olmu§tur.133

Devlet, gelen muhacirlerin durumlarini géz 6niine alarak onlarin iskan-
larin1 yapmaya ¢alismistir. Mesela Rusya'dan gog ederek "Memalik-i $aha-
ne"ye gelen yahudilerin Filistin arazine iskinlarina ve toplu halde yerlesti-
rilmelerine engel olunmasina §ah§1lm1§t1r.134 Ayni sekilde miisliiman mu-
hacirler ile birlikte gelen bazi Bulgar muhacirleri de miisliiman mubhacir-
lerden ayirdedilerek gayrimiislimlerin meskun olduklari mahallere iskan
olunmuslardir. Osmanli Devleti mevcut sinirlarin tamamint bir biittin ha-
linde degerlendirmistir. Bu dogrultuda Osmanl Devleti’nin biitiinii goz-
den gegirilerek muhacirlerin, Anadolu'dan Afrika'nin sahillerine kadar
biitiin yurt sathinda iskanlari disiiniilmustiir. Yapilan tahrirat sonucunda
iskdna elverigli oldugu anlagilan Trablusgarb, Bingazi bolgelerine de mu-
hicir gonderilmesi diistiniilmiistiir. Ancak bu noktada daha 6nce iskan
olunanlarin degil de heniiz iskin olunmamus, yeni gelenlerin gonderilme-
si istcnmi§tir.135

GO¢ hareketlerinde devletlerin takip ettikleri siyasal hedefler yaninda
sosyal ve ekonomik hedefler de vardir. Bu hedeflerden en 6nemlisi
"uyum" hedefidir. Bu uyum ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uyum olarak {i¢
alanda ortaya ¢ikmaktadir. Muhacirlerin yerlestirildikleri bolgedeki yerli
halkin ekonomik durumlarina gosterdikleri benzesme olarak agiklanabile-
cek olan ekonomik uyum, daha genel ¢ergevede devletin takip ettigi ikti-
sadi politikalara uyumu ifade eder. Bundan daha karmagik bir durum ar-
zeden sosyal ve kiiltiirel uyum ise sosyal ve kiiltiirel agidan ya ¢oziilerek
veya kendi kiltir ve degerlerini bir uyusma ile yeniden iiretebilmesi anla-
mina gelmektedir. Osmanli Devleti Savas ile birlikte ortaya ¢ikan muhace-
reti bu hususlar1 da dikkate almaya ¢alisarak yonlendirmeye ¢alismistir.
Gog¢ ve iskdn politikasini buna gore tesbit etmistir.

Iskan olunanlar ile yerli ahali arasinda bazen huzursuzluklar olmustur.

131 B.A. Ird. Hus. No: 31, 12.

132 Sozkonusu tahrirle Eskisehir’den Ankara’ya kadarki demiryolu giizergahinin
kuzey ve giiney ¢evresindeki miri arazinin yerlesim imkanlari belirlenmis, Bos-
na muhacirleri i¢in iskdna uygun goriilen yerler tek tek belirlenmistir. I. U.
Merkez Kiitiiphanesi, Tirk¢e Yazmalar Bolimii, No: 93211.

133 Ornegin; Yirminci yiizyilin baginda toplam olarak Konya vildyeti dhilinde ¢o-
gunlugu demiryolu giizergahina olmak tizere 2000 hane iskin olunmuslardir.
Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, The University of
Chicago Press, Chicago, 1980, p. 230.

134 B.A. Y.Mtv.M. No: 53/24.

135 Y.Mtv. M. No: 53/92.
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Arazi isgali, calma gibi olaylar karsisinda yerli halk ile muhacirler arasinda
dogabilecek olan olumsuz bazi gelismeleri dikkate alan devlet bazi tedbir-
ler almistir. Muhacirlerin iskanlari bu konunun da dikkate alinmast ile ya-
pilmaya ¢alisimustir.

Osmanli Devleti’nin niifus ve iskin politikasinin klasik dénemde var
olan hedefleri bu donemde de s6zkonusudur. Mevcut tiretim yapist (ter-
cihlerin de yonlendirdigi bir ortamda) gerek ziraatte gerekse sanayide kii-
¢tk olgekli isletmelere imkan vermektedir. Devlet bu geregin bir sonucu
olarak ziraatteki ¢ifthane sistemini koruma tesebbiisii yaninda ehl-i zana-
atin de kendi mesleklerini icra etmelerini hedeflemistir. Bu dogrultuda
go¢menleri mesleklerine gore bir ayirima tabi tutmaya calismistir. Bu
ctimleden olarak bir sanat sahibi olan muhacirlerin Vilayetlere gonderilip
sanatlarini yapabilme kosullarinin saglanmasi istenmistir. Ayrica ¢ift¢i olan

muhacirlerin de uygun yerlere iskinlari irade buyurulmmgtmr.136

Devlet Osmanli Devletine go¢ edenlerin iskinlar1 ve diger meseleleri ile
ilgilenmeye ¢alisirken diger devletlerin yurttagi durumunda bulunan miis-
liimanlarin sorunlarma da egilmeye gayret etmistir. Onlarin zorluklara ma-
ruz kalanlarimin sorunlarint ¢6zmeye ¢alismis, ¢6zemediklerinden Osman-
I Devleti'ne hicret etmek isteyenlerin goglerine izin vermistir. Ancak bu
izin zorunlu bir izindir. Mimkiin oldugunca daha az niifusu kabul ederek
diger devletlerdeki miisliman niifusun azalmasina engel olmaya ¢alismustir.
Bunu gergeklestirmek i¢in de ilk savas yillari sonrasi yillarda yapilan gogle-
ri zorunluluktan dolay: kabul eden devlet bir stire sonra gerek Rusya gerek
Balkan devletleri ile anlasma yolunu tercih ederek sinirlama yoluna gitmis-
tir. Daha sonra Hazret-i Hilafetpenahi'nin izni olmadik¢a Memaélik-i Saha-
neye muhacir kabul olunmamast karari ¢itkmigtir. Bu duruma ragmen izin-
siz olarak hicret eden bazi gruplarin da tekrar geri dondiirtilmesinin uygun
olmayacag1 goriisii ile iskdnlarina izin verilmistir. Izin sureti ile muhacir
kabul olunmast politikas: bazt durumlarda devlet ile muhacirleri zaman za-
man karg1 karsiya getirmis, bazen silahli ¢atismalara varan olaylar ortaya
¢ikmistir. Osmanli Devleti kendi topraklari diginda kalan mislimanlarin
kendi yurtlarinda kalmasimi kendi politik yararlarmma daha uygun gordii-
gtinden hicretlerine sebep olacak durumlari gidermeye ¢alismustir. Bu dog-
rultuda sdzkonusu devletler ile goriismeler yapilmus, bu devletlerin miislii-

manlara baski yapmayacaklar1 yoniinde teminatlar alm1§t1r.137

Osmanli Devleti 19. Yiizyil sonlarinda bile gayrimiislim ahalinin yasama
kosullar1 agisindan iyi durumdadir. Nitekim Avrupa’dan Amerika’ya gogle-
rin ¢ok yogun oldugu bu dénemde Osmanli Devleti’nden Amerikaya gog-
ler yok denecek kadar azdir. Ornegin 1890 yili 31 Haziran tarihi itibariyle
son bir y1l iginde Avrupa’dan sdzkonusu kitaya toplam go¢ edenlerin mik-
tar1 455.000 kisi oldugu halde Osmanli Devleti’'nden go¢ edenler 2.167

136 B.A. M. V. M. 35/36.
137 Bkz: Celik, a.g.c. s. 225-231.
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kisidir. G6¢ eden toplam 2167 kisinin ekserisi Suriyeli olup Ermenilerdir.
I¢lerinde Rum ve Yahudiler ise ¢ok az olup miisliiman yoktur.

Donemin sonlart Osmanli Devletininin sistemle biitiinlesmek istemeyen
unsurlart diglamay1 kabul ettigi yillardir. Bu dogrultuda bazi gayrimiislim
unsurlarin digarya gidislerine imkan tamnml:;;tlr.138 Balkan Savaglar son-
rasinda da devlet gogler konusunda bu yondeki politikasini devam ettir-
mistir. Bulgaristan ve Yunanistan'daki miisliimanlarin yasadiklar1 bolgeleri
terketmemeleri yoniinde kendilerine destek verirken, Ozellikle Bulgaris-
tan'dan yasanan biiytik gogler tizerine Osmanli Topraklarindaki Bulgarla-
rin Bulgaristan'a gitmeleri tesvik edilmis, Bulgar ntifusun azalmasina goéz
yumulmustur. Diger tarafta Bati Trakya'daki musliimanlarin ise bu bolge-

Osmanl Devleti’nden Amerika’ya Yapilan Gogler (1890)

Nereden gittigi Birsanati  Muhtelif isle  issiz olanlar Bir meslege  Toplam
olanlar  mesgul olanlar mensup olanlar

Rumeli 8 118 60 20 206
Arabistan 4 132 61 29 226
Ermeni niifusla

meskun bdlgeler 2 412 98 86 598
Anadolu 3 696 347 80 1126
Misir 1 6 2 2 11
Toplam 18 1364 568 217 2167

Kaynak: B.A. Y.A.Hus. No: 247/8, 1308.10.23.

leri terketmemelerini temin i¢in Osmanli topraklarindaki Yunanhlarin
goglerine izin verilmemis, oradan gelen ehl-i Islamin gelisine de miisaade
edilmemek istenmi§tir.139 Asagidaki tablodan da takip edilebilecegi tize-
re donem sonunda Osmanh Tirkiye’si niifusun dini yapist agisindan artik
miislim niifusun agirlikli olarak 6ne ¢iktigr bir bolge olmustur.

Igeriye ve disartya goglerin oldugu son dénem gayrimiislim niifusta
onemli bir azalmaya neden olmustur. 1885 yilinda %25’lik bir orana sahip
olan gayrimiislim niifus donem sonunda %15 oranina diigmiistiir.

19 yiizyilda Bati diinyasinin sanayi tirtinlerinin yikici etkisine maruz kal-
mis olan Osmanli ekonomisi bu kosullara ragmen rekabet edebilmek i¢in

138 Ornegin 93 Harbinde Rusya'ya goceden bir kistm Ermeni daha sonra geri
donmek isteyince Osmanli Devleti buna karsi ¢ikmis, geri dénmelerine engel
olmak istemistir. Ancak Rusya ile yapilan goriismeler neticesinde, bunlarin
Osmanli vatandagt olmalart nedeni ile de Osmanli topraklarina doniislerine
izin verilmistir. B.A. Y.Hubs. M. No: 385/84, 385/117, 388/56, 393/4,
393/19, 393/81, Y.E. Sdr. Evr. E. No: 795.

139 B.A. Dah. Nez. K. M. M. No: 1/31.
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Bat1 diinyasinda gegerli olan {tretim iligkilerine gegise doniik herhangi bir
politika uygulamamistir. Ortaya ¢ikan niifus hareketlerine ragmen emegin
ticretinin arttig1 bir dénemdir bu dénem. 140

Devlet bu dénemde, daha yiizyil baglarindan itibaren sinirlamalar getir-
digi kole emeginin kullanimini ortadan kaldirma ¢abasindadir. 19. Yiiz-
yilda kole emeginin iki kaynagi vardir; Kuzey Afrika ve Kafkasya. Bu dog-
rultuda yiizyil baginda 6nce Kafkasya’dan Misir’a kole getirilmesi yasak-
landr. 141 1847 yilinda zenci esirlerin ticareti,142 1851 yilinda Gl’ircﬁ,143
1862 ve 1871 yillarinda Ccrkcs,l44 kole ticareti yasaklandi.

Osmanl Tirkiye’si Nifusunun Dini Dagilimi (a)

1885 1897 1914
Miislim 9,097,504 10,495,541 13,645,772
Gayrimislim 3,174,910 2,023,877 2,391,562
Tirkiye Nifusu 12,272,414 12,519,418 16,037,334

(a): Tablo Osmanl Devleti’nin bugtinki sinirlari ile Tiirkiye dahilindeki niifusunu
icermektedir.

Kaynak: Giilfettin Gelik, Sosyo Ekonomik Sonuglari ile Osmanl Tiirkiye’sine
Gogler (1877-1912), Doktora Tezi, s. 178-179, 194-195.

Emegin nisbi 6neminin arttig1 bu yiizyllda Osmanl Devleti niifus poli-
tikasin1 Bat1 diinyasinin sanayilesmede bir yol olarak gordiigii is¢i stnifinin
olusumunu destekler bir politika uygulamamustir. Yogun go¢ dalgalarinin
ortaya ¢iktigr 19. Yiizyil ikinci yarisinda ve 20. Yiizyil baglarinda (Milli bir
burjuvazi olusturma politikasinin gereklerine ve ekonomik agidan uygula-
nabilirligi kolayligina ragmen) bile bu yonde bir tercih yapmamustir.

Sonug

Osmanl Devleti’nin niifus ve iskin politikasinda, genel hatlari ile bir sis-
tem olusturma veya bozulan sistemin yeniden olusturulmas: araci olarak
niifus hareketlerinin ger¢eklestirilmesi hedefi vardir. Bu ¢ercevede degisen
dis diinya kosullar, temel kabuller ¢er¢evesinde politikada da bazi degisik-
liklere neden olmustur.

Uygulanan politikanin ekonomik yonii, temel kabuller ger¢evesinde
mevcut tretim teknolojisi ve organizasyonu ile ulasim teknolojisinin bir
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140 Tabakoglu, a.g.e, s. 292.

141 Omer Sen. 19. “Yiizyilda Osmanh Devleti’ndeki Kole Ticaretinde Kafkasya
Go6¢menlerinin Rolii”, Diinidi ve Bugiinityle Toplum ve Ekonomsi, S.6, Istanbul,
1994,s. 172.

142 Sen, a.e,s. 174.

143 Sen, a.e,s. 175.

144 Sen, a.e,s. 176.
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geregi olarak ortaya ¢itkmistir. Bu politikanin ekonomik yoniinde tiretici-
nin kendi ihtiyacinin 6tesindeki tiriinii miimkiin olan en kisa yoldan ve
ucuz olarak bir diizen i¢inde 6nce en yakin bolgeye olmak tizere, disartya
aktarmasini saglamak vardir. Yerlesim bolgeleri bu mekanizmada kamu ya-
rar1 geregince tahsise sahiptirler. 19. Yiizyil i¢inde tiretim teknolojisi ve or-
ganizasyonu ile ulasim teknolojisinde meydana gelen degisim, uygulanan
politikada da degisikliklere neden olmus, niifusun daha kolay hareketine
imkan dogmustur. Bununla birlikte, Osmanli Devleti uyguladigi niifus ve
iskin politikasinda sosyal gruplar arasinda sinif esasina dayali olmayan, do-
layist ile kapitalistik olmayan iliskiler 6ngormiis ve bunu da biitiin varhigi
stiresince 1srarla uygulamistir.

Siyasal beklenti, devletle biittinlestigi kabul edilen merkezi siyasal oto-
ritenin niifuzunun biitiin devlet topraklar i¢in teminidir. Askeri beklenti
bu niifuzun saglanmasi ve korunmasinda bir arka planda hem askeri hem
lojistik destek temin olunmasidir. Sosyal beklenti ise sosyal gruplar ve yer-
lesim diizenini biitiin iilke diizeyine yaymak, aksi yondeki gelismeleri yok
etmektir.

Osmanl sistemindeki, siyasal otoritenin niifusu belirledigi faaliyet ala-
ninda istihdam edip diledigi mekanda yerlesime tabi tutulabilecegi kabu-
lii devlete genis bir hareket imkani vermistir. Bu imkanla niifus, sistemin
temel kabulleri ve tayin edici faktorlerdeki degisim dogrultusunda, kuru-
lustan ¢okiise kadar belirlenen politikalar dogrultusunda siirekli olarak de-
netim altinda tutulmaya ¢alisilmigtir. Niifusun amaglarin gergeklestirilme-
sinde bir arag olarak kullanilabilmesi basarisi ise siyasal otoritenin gelen ta-
lepleri girdi olarak algilayip uygun ¢iktilar tiretebilme giicti ile orantili ola-
rak degisiklikler gostermistir. Bu da, hem girdileri yonlendirebilme hem
de bunlara karsilik tiretilen ¢iktilarin yonetilenler tarafindan algilanarak ka-
bul seviyesi ile alakali bir husustur.

Sistemin kurulusu asamasinda siyasal otorite dis kosullarin elverisliligi-
nin de etkisi ile niifus ve bu niifusun iskani politikasinda basarihdir. Bir sis-
tem olusturma, bunu yeni bolgelere ihrac etme politikasinin bir araci ola-
rak niifus bu dénemde kullanilabilmistir. Zira bu dénemde olusturulmak
istenen ekonomik, siyasal ve sosyal biinye ile askeri ve reaya ziimrelerin
beklentileri uyusmaktadir.

Sistemin kurulup, kendi isleyisinden kaynaklanan (digsal etkilerle bile ol-
sa) sorunlar dénemi olan ikinci donem, devletin siyasal, ekonomik ve sos-
yal gereklere gore niifusun faaliyetleri itibariyle organize olunmasi ve yer-
lesimi kabiliyetinde zaaflar donemidir. Bu dénemdeki basar1 6nceki done-
me gore distiktiir. Clinkii bu donemde siyasal otoritenin reayaya belirle-
mis oldugu statiiye reayanin uyabilmesinin dig kosullari mevecut degildir.

Dis gogler donemi ise niifus potitast konusunda belirlenen politikalarin
bir 6nceki déneme gore daha etkin uygulanabildigi, sistemin yeniden ya-
pilanmasi stirecine uygun olarak niifusun organize olunabildigi bir do6-
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nemdir. Bu doénemde niifus ve onun hareketleri, sonugta herhangi bir
olumsuz tesir birakmadan sistem tarafindan bir ¢6ziime ulagtirilmistir. Bu-
nun nedeni sistemin sthhatli bir girdi-¢ikti mekanizmasina sahip olusu ve
siyasal otoritenin bu mekanizmaya olan hakimiyetidir.

Osmanl sisteminin sorgulanmasina imkan veren bu inceleme ile niifu-
sun ancak kendi kabulleri 6l¢iisiinde bir veri olarak ele alinabilecegi sonu-
cu ortaya ¢ikmaktadir. Inceleme siyasal otoritenin giiciiniin sinirlarini or-
taya koymaktadir. Bu dogrultuda, siyasal otoritenin askeri olsun reaya ol-
sun halkin maddi ve manevi diinya beklentileri ile uyusan kararlarinda et-
ken olabildigi, Osmanl sisteminde ilk ve son dénemlerde bu uyusumun
gergeklestigi sOylenebilir.



