ARASTIRMA NOTLARI VE TEBLIGLER Abdiilhamit KIRMIZI

Osmanh

biirokrasisinde o
gayrimiislim I\/Iﬁﬁ;

i Islam
lstlhdm devletinin hizmetinde istih-

dam edilmesiyle ilgili Asr-

Saadet’te vaki olumsuz bir
ornek olay bulunmamaktadir. Hz. Peygamber gayrimiislimlerin gesit-
li mesleklerde gorevlendirilmesinde bir mahzur gormemistir. Dért
Halife zamanindan beri Islam devletlerinde gayrimiislimlerin valilik
ve vezirlik mevkilerine kadar yiikseldikleri goriilmistiir. Ilk halifelerin
bu gibi uygulamalarda Islam’a aykirihik gérmemeleri, klasik miiellifler
icin delil tegkil etmistir. Maverdi, Safii ve Ferra Hz. Peygamber’in bir
gayrimiislim olan Amr bin Umeyye ed-Damri’yi Habesistan’a el¢i
olarak gorevlendirmesine dayanarak, halifenin gayrimiislim vatandas-
lart her tiir idari gorevde galistirmasini, hatta vezir se¢mesini bile mes-
ru saymuglardir.’ Hz. Omer’in fethettigi topraklarda binlerce gayri-
miislimi, maliyede ve diger devlet dairelerinde, itimat ve sorumluluk
isteyen gesitli mevkilerde yerli yerinde birakng bilinmektedir. Hz.
Omer’in Suriye’deki bir Rumu davet edip onu Medine’deki mali is-
leri tedvire memur ettigi de nakledilmistir.? Dogrudan hiikiimranlik-
la ilgili olan devlet baskanlig1, komutanhk ya da hakimlik gibi iist dii-
zey gorevler zimmilere verilmese de, Islam Devleti’ne diismanhg1 go-
riilmeyen giivenilir gayrimiislimlerin devlet hizmetlerinde istihdam
edilmelerinde beis goriilmemistir.> Omer b. Abdiilaziz ve el-Miite-
vekkil gibi bazi halifelerin zimmilere devlet hizmeti yasag: getirdigi ve
Ibn Kayyim el-Cevziyye gibi bir kistm ulemanin zimmilerin miislim-

1 M. Hamidullah, Introduction to Isiam, Publications of Centre Culturel Is-
lamique, Paris, 1957, s. 137-139; a.mif., The Muslim Conduct of State, As-
hraf Press, Lahore, 1953, 5. 110.

2 M. Hamidullah, Islam Hukukn Etidleri, Cev. Kemal Kusqu, Istanbul,
1984, s. 165.

3 Cevdet Kiigiik, "Osmanlilarda Millet Sistemi ve Tanzimat”, Tanzimat'tan
Cumburiyete Tiivkiye Ansiklopedisi, Istanbul, 1985, s. 1008.
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lerin iistiinde gérevlendirilmemesi gerektigi yoniinde fetva verdigi de
vakidir. Ancak fiiliyatta pragmatik davranilmus, biitiin Islam diinyasin-
da Hristiyan, Yahudji, Siiryani, Kipti ve Zerdiigt biirokratlar idarede
yer almaya devam etmistir.*

I. Osmanh Devleti’nde Tanzimat’tan Once Gayrimiislim Istihdami

Osmanli Devleti, 19. yiizyilda kéklii bir degisim gegirirken kozmo-
polit bir yonetici ziimrenin barokratik aygit igindeki yerini almasimn
altyapist da hazirlanmigtir. Bu degisimi daha agik gorebilmek i¢in Tan-
zimat dncesi duruma goz atmak faydal olacakur.

Osmanli Imparatorlugu gibi gesitli kavimleri biinyesinde barindiran
geleneksel imparatorluklarda devlet ve toplum hayatina kabul edilme
ve yonetime katilma, etnik kokenden ziyade devietin kiltiiriinii ve ide-
olojisini benimsemek ve onun kogullarina uyum saglamakla mimkiin-
diir. Islam dinine mensup ve hiikiimdara sadik olan herkes, ister Arna-
vut ister Giircd, ister Bognak veya Morali olsun, yoneticilige adaydir ve
millet-i bakimeye mensuptur.’

Imparatorlugun klasik dénemdeki idareci elitinin renkliligini gor-
mek i¢in sadrazamhk yapan devlet adamlarimin etnik dagilimma bak-
mak yetecektir. Rumi Mehmed Paga, Hersekzade Ahmed Paga, Erme-
ni Siilleyman Pasa, Cigalazade Sinan Pasa, Dukaginoglu Ahmed Paga
ve Siyavugpaga gibi sadrazam isimlerini anmak bile Devlet-i Aliyye ve
Memalik-i Osmaniyye’nin yonetici ziimresindeki ¢esitliligi yeterince
gostermekredir.

. Divin-1 Hiimiyun Terciimanlig’nda

Fenerli Rum "Aristokratlar”

19. Yiizyildan énce, devlette hakim olan dine intisab etmeden yéne-
tici sinifina girebilmis olmalari nedeniyle, Ortodoks Rumlarin ayn bir

4 Mark R. Cohen, Under Crescent and Cross: The Jews in the Middle Ages,
Princeton, New Jersey, 1994, s. 65-68. Antoine Fattal, Les statut légal des
non musulmans en pays d'Ilam, Beyrouth, 1958, s. 240-263. Ragid halife-
ler, Emeviler, Abbasiler, Endiiliis Emevileri, Biiveyhiler, Selcuklular, Tolu-
nogullari, Fatimiler, Eyyiibiler, Memliikliler ve Mogollar idaresinde gérev-
lendirilen gayrimiislimler hk. ayrintsh bilgi icin bkz. Bernard Lewis, The Jews
of Islam, Princeton, New Jersey, 1984, 5. 29-30.

5 Iiber Ortayly, "Ik Osmanh Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”,
Kanun- Esasi’nin 100. Yils Armagan:, Ankara, 1978,s. 171.
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6zelligi vardir. Bizans imparatorluk soyuyla baglantili olduklan yo-
niinde magrur iddialaryla, patrigin makaminin bulundugu Fener
semtinde meskun Rum egraf aileleri “aristokrat” bir ziimre olarak
devlet idaresinde rol almiglardir.

Sicill-i Osmdni miellifi Mehmed Siireyya Efendi, eserinde yalnizca
miisliiman adlara yer vermesine sebep olarak, ilk devirlerde Eflak-
Bogdan beylerinden, Macar hatmanlarindan ve Erdel kralindan bagka
gayrimislim memurlarin ancak Divan-1 Hiimayun Tercimanligi’nda
bulunmug olmalari gostermektedir.

Terciimanlik miiessesesi Osmanl Devleti’nin en 6nemli kurumla-
rindandir. Terctimanligin ilk olarak ne zaman bagladig: malum degil-
se de XIV. yiizyilda mevecut oldugu bilinmektedir. XVI. Yiizyildan iti-
baren 6nem kazanan terciimanlik doért sekilde gelismistir: Eyalet Ter-
climanlari, Miiessese Terciimanlari, Divan-1 Hiimayun Terciimanlan
ve Yabanci Elgilik ve Konsolosluk Terciimanlari. Miiessese terciiman-
higinin en bilinen 6rnegi Derya Terciimanhigidir ve Rum asillilar bu
goreve getirilmiglerdir.”

Aslinda 16. yiizyllda Divin-1 Himéyun Terclimanhig gorevini ge-
nellikle Italyan, Macar, Alman, Leh asilli Ahmed, Murad, Ibrahim gi-
bi muhtedilerin ifa ettigi goriilmektedir.® Fakat 17. yiizyildan itibaren
uygulamada onemli bir degisiklige gidilerek bu géreve dil bilen Os-
manh tebast Rumlar getirilmeye baglanmig ve bu meslekte Saribayza-
deler, Yanakizadeler, Kalimakizadeler, Ipsilantizadeler, Mihalzadeler,
Iskerletzadeler gibi Fenerli Rum aileleri meshur olmusglardir. 1699°da
Kopriliniin, lisan kabiliyetini takdir ettigi aile hekimi Panayotis Ni-
kosios Efendi igin ihdas ettigi Divan-1 Hiimayun Basterciimanh@ ma-
kamt bu aileler arasinda siirekli rekabete yol agmaktaydi.” Eflak-Bog-
dan beyliklerine de ¢ogunlukla terciimanliktan yetisme kisiler tayin
edilmistir.10"

Kitsikis’in hesaplarina gore!!, 1822’ye kadar basterciimanlik vazife-
sini Gistlenmis otuz dért kisinin hepsi, Ortodoks Rum olmasinin yani-

6 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmini: Osmanh Unliilers, 6 cilt, Istanbul, 1996,
s. 1817.

7 Ali thsan Bags, Osmanks Ticavetinde Gayrimiislimler, Kapitiilasyoninr-Be-
rath Tiiccaviar-Avrupa ve Hayriye Tiiccariars (1750-1839), Ankara, 1983,
s. 18-22.

8 Mustafa Ali Mehmed, Istoriz Turcilor, Bucaresti, 1976, s. 407-408.

9 Cengiz Orhonlu, “Terciiman”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1979, XI-
1/1:173-181,s. 186

10 Stireyya, Sicill-i Osmani, s. 1817.

11 Dimitri Kitsikis, Tsrk-Yunan Imparatoriugu, Istanbul, 1996, s. 163.
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. sira, Osmanl yonetici sintfinin birkag biiyitk ocagindan gelmektedir.

Karacalar alt1, Sugolar bes, Muruzisler bes, Mavrokordatolar dort, Gi-
kas dort, Kalimakiler ii¢, Ipsilantiler iki bagterciiman yetistirmiglerdir.
Diger bes biiyiik ocagm tiyeleri de birer kez gorev yapmuslardir ve top-
lam oniki biiyiik ocak s6zkonusudur.

Osmanli Devleti’ne gelen yabana elgiler Tiirkge bilmediklerinden,
vanlarinda Tirkge bilen gayrimislimleri veya gayrimiislim asill: olup
ihtida etmis kimseleri terctiman olarak istthdam etmiglerdir. Bu kimse-
ler 6nemli ve str sayilabilecek bilgileri 6grendiklerinden ¢ogu kere ca-
susluk suglamasiyla baglan derde girmistir.!?

1821 Ayaklanmasindan énce Rumlar terciimanhiktan bagka, Eflak ve
Bogdan eyaletlerinin yonetiminde ve diplomat olarak ¢esitli Avrupa
bagkentlerinde gorev yapmuglardir: 1790’larda Viyana’da Yakovaki;
1804’te Berlin’de Jak Argiropoulou; Paris’te 1807’de Manos Nikolas,
1811’de Panayotakis Angelos Pavios, 1820°de Theodoros Negris;
1811°de Londra’da Romanadi Efendi maslahatgiizar idi. Hatta Strat-
ford Canning’in Istanbul’a geldiginde kargilagtigy ilk Osmanl yetkilisi
Babiali’nin Rum terciimanindan bagkast degildi.!3

. 1821-1830 Rum Isyaninin Gayrimiislim Istihdamina Etkileri

Imparatorlugun dis iliskilerinin merkezi durumuna gelen Terciiman-
lik’taki gérevliler, devletin tiim sirlarina vakif olduklan i¢in, 1821 Rum
Ayaklanmasindan sonra siipheleri tizerlerine ¢ekmisler ve zan altinda
kalmglardir.} Resmi hizmetlerde bulunan Rumlar hakkinda tereddiit-
lerin dogmasi, Fenerli seckinlere karst umumi bir saldirt havasina yol
agmustir. Bunun bir neticesi, Divin-1 Hiim4yun’daki son Rum Tercii-
man’in gorevden alinmasi ve Babali Terciime Odas: ads altinda yeni
bir dairenin agilmasi olmustur.

Babiali Terciime Odast, zamanla yeni bir miisliiman kalemiye me-
muru tipinin olusumunda ana merkez haline gelmekle beraber, baglan-
gicta nitelikli misliiman eksikligi nedeniyle, “marjinal” kimselere ba-
gimlilgin devami anlaminda bir kapalilik dénemi gegirmistir. Ancak
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12 Bags, 2 g.e., s. 22-39.

13 Salahi Sonyel, Minorities and the Destruction of the Ottoman Empire, An-
kara, 1993, s. 161. .

14 Akyldiz, Osmanls Merkez Teskilatsnda Reform, Istanbul, 1993, s. 72-73;
Giilnihal Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Iy
Altinda Gayvimiislim Osmanls Vatandaglarinin Hukuki Durumu, (1839-
1914), Ankara, 1989, s. 156.
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bu donemde bile, iglerin aksamamasi igin Rum oldugu halde tercii-
man olarak istihdam edilen Istavraki Aristarki’den sonra, hi¢bir Rum
tekrar bu goreve getirilmemistir.1

1821 Ayaklanmasindan sonra bir miiddet Rumlarin devlet hizme-
tine alinmamasina dikkat edilmis ~bu arada Ermeniler ¢ogalmis- ise
de, 1836°da Hariciye Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte Rumlarin
Osmanli diplomasisinde tekrar gorev almaya basladigi anlagilmakta-
dir. Bu Osmanl Hariciyesi i¢in ¢nemli bir gelismeydi, zira Yunan
Devrimi diplomatik hizmetin muvakkaten ilgasina neden olmus,
1830’lann baglarina kadar hi¢bir diplomatik atama yapilmamis, kon-
solosluk tayinleri de bu yillarin ortalarina kadar durdurulmugtu.!®
1830’lardan sonra Mavroyeni, Musurus, Kalimaki, Aristarki, Fotiya-
di, Karateodori, Aleko, Karaca gibi pasa ve beyler, ¢ok 6nemli sefaret
ve maslahatgiizarlik gérevlerinde goriilmeye basglanmustir.

Rum Isyam (1821-30) ve nihayetinde Avrupa’nin yardimiyla ba-
gimsiz bir Yunan devletinin kurulmasi (1832), Osmanh idaresinin bii-
tiin kademelerini telaga sevketmis; Yunan bagimsizliginin bagka ayri-
likg1 ulusal hareketler igin emsal teskil etmesinden korkulmustur. Im-
paratorlugun gayrimiislim azinliklarin, Osmanl dahilinde bir istikba-
lin, kiigiik ulusal devletgikler iginde yasamaktan daha ehven oldugu
konusunda ikna edilmesi, daha da énemlisi, buna énce Avrupa dev-
letlerinin inandirilmast gerekmekteydi.

I1. Tanzimat Sonrast Osmanli Devleti’nde
Gayrimiislim Istihdamini Artiran Gelismeler

A. Musavit Fikrinin ve Osmanlhicilligin Dogusu

Imparatorlugun teritoryal paralanmasini ve i¢ ¢6ziilmesini durdur-
mak isteyen Osmanl devlet ricali bir reorganizasyon ve modernizas-
yon programi baglatmiglardir. Bu politikamin bir uzantisi olarak Batili
devlet anlayisinin siyasal modelinden unsurlar benimsemeye ve uyar-
lamaya yoneldiklerinde da yine esitlik sorunuyla yiizyiize gelmislerdir.

Musliman-Hiistiyan-Yahudi esitligi bu devlet adamlarin karsisindaki ' 299
ana sorun degildi; fakat reform sorunsalinin bir¢ok safthasiyla yakin- DIVAN
dan ilgiliydi. Musdvdt doktrininin resmi bir politikaya déniismesi 19. 2002/1

15 Akyildiz, 2 g.¢., s. 73; Kitsikis, a.g.c., 5. 164.
16 Carter V. Findley, Bureancratic Reform in the Ottoman Ewmpive: The Sub-
lime Porte, 1789-1922, Princeton, 1980, s. 110.
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yiizyil Osmanl tarihinin en 6nemli cephelerinden biridir.!” Sonugta
Osmanl siyasasini yeniden bigimlendirme ve tamimlama tesebbiisii
baglatilmistir ki bu da Osmanlicilsk denilen resmi bir teorinin dogma-
sina yol agmustir.

Dinin en 6nemli sadakat mercii oldugu zamanlarin yadigéri olan im-
paratorfugun, hem eski cemaatler arast sentezin hem de yeni ilan edi-
len musavatgihgin altini oyan milliyetgilik ¢agima dek yagsadigim belir-
ten Findley, Tanzimat’tan sonra Osmanl: devlet adamlarinmn, egitlikgi
politikay: cazib kilacak yeni bir Osmanlicihk kavram gelistirerek ayri-
likgi-milliyetgi tehdidin bertaraf edilmesine ¢alistiklarini; bu yeni Os-
manlicihigin artk yonetici stnifin seckin kimligi degil, imparatorluk ¢a-
pinda bir tst-milliyetgilik oldugunu ifade etmistir.}®

19. Yiizyilda milliyetgilik, etnik kimlikten ¢ok dinsel kimlige dncelik
veren geleneksel Osmanli toplum dokusunu ¢oziip par¢alamaya bagla-
mustir. Padigahlar ve Tanzimatgt devlet adamlar1 miisavata yonelik re-
formlar yapma ve Osmanlicihigt imparatoriuk diizeyinde bir iist-milli-
yetgilik-olarak yeniden tanimlama yoluna gitmisler, bunu yaparken de -
idari temsil sorununun 6énemini kavramiglardi. Fakat Findley’in de be-
lirttigi gibi'®, Osmanlilar farklt gruplarin devlet iglerinde nisbi temsili-
ni hi¢bir zaman resmen hedef segmemislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nu olugturan uluslarin ne 1slahat ne de mes-
rutiyetle tatmin olmayacagi; milliyetgilik akimmmn Avrupa haritasint
degistirdigi bir dénemde Tiirkiye’deki tiim halklarin Osmanlicilik il-
kiisii etrafinda toplanacaklarini sanmanin oldukea saf ve iyimser bir di-
lekten Steye gitmeyecegi seklindeki bir kamya? belki I1. Mesrutiyet
dénemi igin varilabilir. Ancak Tanzimat déneminde Osmanhalik dii-
stincesi, dagilmay: onleyecek gergekgi bir regete olarak goriilmiistiir.

B. Askeri-Reaya Ayriminin Asinmast

Tanzimat ¢ag1 getirdigi reformlarla imparatokrluk politikasinin mi-
marlarim, Osmanlicilik ideolojisinden hareketle din ayrimi gézetme-
yen bir sadakat bilincini yaymaya yoneltmigtir. Osmanlilik, neredeyse

17 Roderic Davison, “Turkish Attitudes Concerning Christian Muslim Equ-
alty in the 19th Century”, The American Historical Review, No. 59, June
1954, s. 113-114.

18 Carter V. Findley, Ottoman Civil Officialdom: A Social History, Princeton,
NJ, 1989, s. 34.

19 Finﬁlcy, ag.e.,s. 90.

20 Mim Kemal Oke, "Sark Meselesi ve I1. Abdiilhamid’in Garp Politikalar”,
Osmanly Arvastirmalari-111, s. 247-275, 1982, 5. 275.
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milli bir kimlik olarak imparatorluktaki yerini alirken, sekiiler nitelik-
te yeni bir biirokratik elitin dogmasina yardim etmigtir. Devletin Isla-.
mi niteligi temelde degismedigi halde, klasik yoneten-yonetilen ayn-
mt aginmaya baglamistir. Bu degisimin kaynaginda imparatorluk
teb’asi arasinda ortaya ¢ikan milliyetci akimnlara kargi gare olarak milli-
yetcilik-iistii bir akim olugturma gayretlerinin yanisira, Batih giiglerin
verdikleri desteklerin bir bedeli olarak kurduklar: baskimn yattig: séy-
lenmigtir.?! Ancak, Osmanh vatanseverliginde birlesen ve etnik-dini
ayrim gozetmeyen kozmopolit bir stritktiire dayali yonetici elit olusu-
muna miisait bir devlet geleneginin varlig da gozard: edilmemelidir.
Bu gelenegin bir uzantist olarak devlet, kurdugu sekiiler egitim ku-
rumlarinda saptanan kontenjanlarla gayrimiislim genglerin okuyup
Osmanh biirokrasisine girmelerinin éniint agmustir,

Avigdor Levy’ye gore, devletin geleneksel Islami anlayigina iki yeni
unsur agtlanmigtt: Coguleuluk ve kanun 6niinde esitlik. Osmanlicili-
gin hedefi, yéneten misliiman-yonetilen gayrimiislim seklindeki gele-
neksel Osmanlt toplum anlayisim bulandirmak ve hatta ortadan kal-
dirmak idi.??

Tanzimat doneminde esitlik saglamaya yonelik her hamle, artik gay-
rimislimlerin resmi hizmete 6zgiirce girebilmesi anlamina gelen bir
boyut igermeliydi. Ancak bu temenniye en yakin degisim, 1840’ta ku-
rulan yerel meclislere gayrimiislim cemaat temsilcilerinin kabul edil-
mesi olmugtur. Bu konuda, 1855’te gayrimiislimlerin milki memuri-
yete ve “miralay” riitbesine kadar yiikselebilecekleri askerlik hizmeti-
ne kabul edilecegi ilan edilinceye degin 6nemli bir geligme olmamug-
tir. Osmanlt yonetimi Tanzimat fikriyatini yeniden gozden gegirme
ihtiyacin1 Kirnm Harbi’nde duymustur.?3

. Gayrimiislimlerin Idareye Katiiminda Déniim Noktast:
Islahat Fermam

Gayrimuslimlerin btirokrasideki asil \}arhgx, 1856 Islahat Ferma-
n’nda padisahin, “teb’a-y1 Devlet-i Aliyye’min ciimlesi herbangi mil-
letden olursa olsun devietin bizmet ve memnriyetlerine kabul olunacak-
larimdan bunlar chliyet ve kabiliyyetlerine gore umbm hakkinda 301

mer‘iyy’@’l-icrd olacak nizdméta imtisilen memuriyetlerde istihdim DIVAN
20021

21 Mescla bkz. Bozkurt, #.g.¢., s. 108-110.

22 Avigdor Levy, The Jews of the Ottoman Empirve, Princeton, New Jersey,
1994, s. 103.

23 Findley, Ottoman Civil Officinldom, s. 33.
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olunmalar1” geregini ilan etmesinden sonra ortaya ¢ikmustir.

Gayrimiislimlerin devlet kademelerindeki durumu yiizyithn ikinci ya-
nsinda biiyiik bir degisime ugramgtir. Bir zamanlar kalemiyenin cev-
resinde terciiman olarak ¢aligan birka¢ Rumun yerini, Hariciye Neza-
reti’nin bir¢ok temel birimine giren farkli cemaatlerden ¢ok sayida
gayrimiislim almigti. 1856 Hatt-1 Hiimayunu’nda gayrimislim tebaa-
ya vaadedilenler kisa zamanda uygulamaya konulmustur.

19. Yiizyil ortalarindan itibaren artik gayrimiislimler sadece fertler
olarak degil, fakat 6zellikle “millet”lerinin temsilcileri olarak idari ku-
rumlarda yer almuslardir. Tagradaki idare meclislerinde miireffeh taba-
kadan ve ruhban sinifindan temsilciler yer alirken, merkezi idarede
milletlerin en iyi egitimli ve en miimtaz gahsiyetlerine gérev verilmek-
teydi. Bu gayrimiislimler Osmanlt biirokrasisinin bir parasiydilar ve
Tanzimat ricali ile siki baglar: vardi. 1838°de Meclis-i VAla-y1 Ahkam-
i Adliye kuruldugunda Dadyan, Diizyan ve Vogoridi ailelerinden bi-
rer kisi ve bir de Musevi sarraf atanmisti. Meclis-i VA4 yerini 1868°de
Stra-y1 Devlet’e biraktiginda ise otuzsekiz azanin onbiri gayrimiislim
idi.4

Gayrimiislimler yeni kurulan belediye, kaza ve vilayet meclislerinden
baska, merkezde tesekkiil eden meclislere de tayin olunmuglar, biirok-
rasiye ve devletin degisik organlarina katilmaya tegvik edilmigler ve bu-
ralarda artan oranda gorevler almuglardir.?S

Davison’a gore?® bu gayrimiislim biirokratlar, bir yanlariyla degigim
karsit1 gorevlilerdi: Her biri Avrupa miidahalesine ve ayrilik¢t milliyet-
¢i hareketlere karst Osmanli Imparatorlugu’nun saglam savunucula-
riydilar; bu bakimdan hepsi muhafazakar idiler. Fakat ayn: zamanda
Batililagmanin ve Tanzimat mesalesinin giicli destekgileriydiler.

Miteakip yillarda devletin gerek kendi nizasiyla gerek Batili devletle-
rin baskilanina maruz kalarak Hiristiyan teb’aasina sagladigi imtiyaz ve
ayricaliklarin Miisliimanlarla Hiristiyanlan daha da yakinlagtiracagy, ve
aym1 memleket lizerinde yagayan insanlarin din farkina ragmen devlet-
leri icin ¢ah§acaklart iimidi, Eraslan’a gore, gerceklesmemistir. Aksine,
kendi aralarinda hiyerarsik bir temsil diizenine sahip bulunan gayri-
miislim unsurlardan imtiyazh olanlar bile digerleri ile esit olmay: haz-

24 Roderic Davison, “Millets as Agents of Change in the 19th Century Ot-
toman Empire”, Christians and Jews in the Ottoman Empive, Vol. 1, s. 328,
1982.

25 Levy, a.g.2., 5. 104.
26 Davison, ag.e., s. 327.
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medememislerdir.?”

Tanzimat ve Islahat fermanlarinin gayrimislimlere sagladig: ayrica-
liklarin misliimanlarin aleyhine giderek biiyiiyen bir uguruma yol a¢-
masi sonucunda misliiman teb’aa arasinda dogan huzursuzluk, belki
I1. Abdiilhamid’e isnat edilen Islam Birligi politikasinin temellerinden
birisi olarak diigtiniilebilir.

Osmanht Devleti Tanzimat Hatt-1 Hiiméyunu ile memuriyeti ayirim
gozetmeksizin sadik uyruklarimn hepsine agmustir. Gerek merkez ve
gerekse tagra teskilatinda, ozellikle de Hariciye islerinde ve elgilikler-
de misliman olmayan uyruklardan yizlerce Ortodoks Rum, Katolik,
Ermeni ve Musevi gorev yapmustir. Boylece Tanzimat doneminde se-
kiilerlesmeyle beraber geleneksel kozmopolitizmin kurumsallagtiril-

masi siirecine de girilmistir. 1840’lardan beri vilayetlerde ve kazalar-

da tesekkiil eden idare ve belediye meclislerinde ve merkezdeki diger
kurullarda gayrimiislim dyelerin de bulunmasina dikkat edilmistir. Bu
derecede bir cmansipasyonﬁn o donemin Avrupasi’nda karsithg: yok-
tur; hi¢bir Batul devlet, biinyesindeki “6teki”lere yénetimde bu 6l-
¢ekte yer alma firsati vermemistir.

Gayrimiislimlerin devlet memuriyetindeki nisbeti, Findley’in tesbit-
lerine gére 1870lerin ortasinda doruga ulagmustir. Ermeni oranimin
doruga ulagmas ise yaklagik on yil sonradir. Daha 6nce Rumlann res-
mi mevkilerde sahip oldugu tistiinlik, 1820’lerdeki Rum isyanlarin-
dan sonra hizla gerilemistir. Osmanh egemenligi altinda kalmay: ter-
cih eden 6nemli sayida Rum, devlet hizmetinde ¢alismaya devam et-
mis olsa da, Rumlarin memuriyetteki yildizlari bir miiddet sonmiistiir,
Boylece, Ermenilere Tanzimat esit¢iliginden en ¢ok yararlanan ziim-
re olma yolu da agilmstir. Millet-i sddika olarak amlmaya baslayan Er-
meniler, bu istiinliklerini yiizyihn son ¢eyreginde milliyetgiligin bii-
yiisiine kapilincaya kadar stirdtirmiislerdir. Bundan sonra ise biirokra-
siye girmekte nisbeten ge¢ kalan Yahudiler gozde olmustur; fakat
bunlar devletin 6mri vefa etmediginden ¢ok yitksek mevkilere nadi-
ren ulagabilmiglerdir. Rum Isyaninin etkileri unutulduktan sonra sadik
Osmanlt Rumlanmn oransal 6nemi 1860’larin ortasinda zirveye ulas-
mustir. 1877-1878 Osmanh-Rus'Savasl sonrasinda Tanzimat’in musa-
vat diisiincesinden bir miktar uzaklasma olmustur.?® Gayrimiislim me-
murlar biirokraside sadece biitiin memurlarin kargilastigs siradan so-
runlarla degil, Osmanh milliyetler sentezinin aginmaya baglamasiyla

27 Cezmi Eraslan, II. Abdiilhamid ve Isiam Birligi, Istanbul, 1992 s. 51.
28 Findley, 2z g.e., 5. 95-97.
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beraber artan kuskularla da yiizyiize kalmiglardir.

III. II. Abdiilhamid Dénemi Biirokrasisinde Gayrimiislim Varlig:

Kurumsallagmanin arttig, biirokrasinin ihtisaslastii ve artik tam
merkezilesmekte oldugu II. Abdiilhamid dénemi, gayrimiislimlerin
idareye katilinm baglaminda énemli ve sasirtici yonler icermektedir. Bu
donemde artik yerel memurlarin istihdaminda azalma goriilmekte, ka-
rar verme ve uygulama konumundaki memur sinifinin anonim impara-
torluk biirokrasisinden olmasina dikkat edilmektedir. Merkezden tayin
uygulamast bu devirde en kii¢lik memurun atanmasina kadar varmusg,
Sicill-i Abvil Defterleriyle askeriye ve ilmiye disgindaki biitiin memur-
lanin kayitlari merkezi bir personel kayit sisteminde ayrintih olarak tu-
tulmaya baglanmus, gayrimiislimleri de kapsayan son derece karmasik ve
kozmopolit bir biirokrasi devletin her késesinde gorev almustir.

Sicill-i Ahval Defterlerine bakilirsa, gayrimiislim memurlanin istihda-
munda II.Abdiilhamid’in yeni bir imparatorluk ideolojisi gelistirdigini
one siirmek abarti olmayacakuir. Sarayda gayrimiislim hekimler bulun-
durma gelenegini "Sertabib-i Hazret-i Sehriyari" Mavroyeni Pasa ile
stirdiiren padigah, Bonkofski Pasayt “Serkimyager” tayin etmis, Hazi-
ne-i Hassa’y1 Mikail Portakalyan, Sakiz Obannes ve Agop Pasalar gibi
Ermeni nazirlara emanet etmistir. II. Abdiilhamid merkezdeki idari ve
istisari kurullara, 6rnegin hem Stra-y1 Devlet’te hem de Sehreméineti
Muavinligi’nde ayni anda gorev yapan Musevi Bobur Efendi gibi, Is-
tanbul’un niifuz ve ehliyet sahibi gayrimiislimlerini de atamaktan ¢e-
kinmemigtir. Osmanl tarihinde Hariciye’nin bagina ilk defa bu do-
nemde Aleksander Kavateodori Paga ve Sava Paga gibi gayrimiislim na-
zirlar tayin edilmis, Artin Dadyan Paga Hariciye Miistesart yapilmustir,
1908 Devrimi’nden sonra kurulan kabinede Ticaret ve Nafia Nazin
olacak Gabriel Noradunkyan Efendi yirmibes yil Hariciye Hukuk Mii-
savirligi vazifesinde bulunmugtur. 1851-1885 arasindan otuzbes y1l gi-
bi uzun bir siéire Londra Sefareti’ni deruhte etmis olan Kostaki Musu-
rus Pasanin biyik oglu Istefenaki Musurus yirmi yil babasinin yanin-
da katip ve miistesar olarak ¢ahgmug, Roma Sefiri ve ardindan Nafia
Komisyonu Azasi olmug ve ender goriilecek bir sekilde 1902°de baba-
sun gorevine getirilmis, bes yil kadar Londra Sefareti’nde bulunmug-
tur. Gamriklerin idaresi Avrupa’dan getirtilen Bertram Efendi ve
Horn Efendi gibi yabanci miistesarlara teslim edilmis, Ziraat Reformu
icin 6nce uzmanlagmak tizere yurtdigina génderilen gayrimiislim geng-
ler tilkeye dondiikten sonra tagra vilayetlerine tayin olunmug, Orman



" Osmanli Bilrokrasisinde Gayrimiislimlerin istihdam

ve Maden ve Ziraat Nezareti’nin basina saibeli bir Hristiyan Arap, Se-
lim Melhame Paga getirilmistir. Kardesi Necip Melhame Paris Sefare-
ti’nde ve Nafia Nezareti’'nde Miistesarliktan baska padisahin gizli po-
lis teskilatnm baginda bulunmug, Jon-Tiirklerle yapug: miicadele ile
sohret bulmustur. Tamdiklar: vasitastyla birbiri ardina Telgraf ve Pos-
ta Nezareti’ne giren Ermeniler burada énemli bir aguhga sahip ol-
mustur. 1911’de Ticaret ve Nafia Nezareti Miistesani olan Gavril Ser-
vigen Efendi 1886’da mithendis olarak géreve baslamisti. Babasi da
Heyet-i Ayan ve Sicill-i Ahval komisyonu azasindan Dr. Servicen’dir.
Obannes Vaban Efendi 1891°de oliinceye kadar Maarif, Nafia ve Ad-
liye Nezaretlerinde miistesarlik makamlarina yiikselmis, Mekteb-i Sul-
tani Midiirt ve Striy1 Devlet Azasi olmustur. Van’da Obannes Ferid,

 Mamuretiilaziz’de Istepan, Sivas’ta Aristi, Edirne’de Todoraki, Koso-
va’da Danig, Iskodra’da Obannes Abdullah Efendiler ve Selanik’te
Konstandini Aleksandros Pasa gibi gayrimiislim Vali Muavinleri tasra
idaresinde ilk ve son defa bu donemde goriilmiistiir. Cebel-i Liibnan,
Girit ve Sisam’da gayrimislim Osmanl idarecilerinin hitkmi siirmiis,
kisa stiren Sarki Rumeli Vilayeti’nin baginda da Aleko Pasa ve sonra
Gavril Paga bulunmugtur.?’

Sonug

Biitiin merkez ve tagra idaresinde gayrimiislim varliginm artmasim,
Avrupa devletlerin baskisina veya bu devletleri etkileme arzusuna bag-
lamak yeterli bir agiklama olmayacaktir. Imparatorluk mirasinin siirek-
liligini saglamak yolunda Osmanlilik ideolojisinin o dénem igin ifade
ettigi ehemmiyeti ve millet sisteminden gelen geleneksel kozmopolit
yapin yeni bir ¢ergevede kurumsallasmasint da hesaba katmak gere-
kecektir. Bu iliskilerde sonradan meydana gelen bozulmalar, milliyet-
¢i hareketlerin tarihiyle ve Islam hukukunun zemmer anlay.x,smdan ge-
ligtirilen millet sisteminin geleneksel fonksiyonunu akamete ugratan
devlet anlaygindaki degisimle ilgilidir.

Tanzimattan sonra ¢esitli milletlere mensup uyruklarda miisterek ve
kapsayict bir Osmanlilik bilinci gelismis ve bu yeni Osmanlilanin tesi-

ri tiim Ortadogu ve Balkanlarin tarihine damgasim vurmustur. Ne var - 305
ki, bu renkli emperyal goriiniim milliyetgi akimlarin imparatorlugun: DiVAN
altim oymasi ve ozellikle de Rumeli kitasinin parga parga elden ¢ikma- 2002/1

29 Ayninuli bilgi i¢in: Abdilhamit Kirmz, I1 Abdiilbamid Dénemi Osmankl
Biivokrasisinde Gayrimiislimler, Yaylanmanus Yitksek Lisans Tezi, Hacet-
tepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998.
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sindan sonra ¢ok kisa zamanda silinmistir. Yeni kurulan Balkan devlet-
ciklerinde yerel etnik unsurlarin bile bu gibi gorevlerden diglanmasi
politikast izlenirken bazi Ortadogu iilkelerinde bu gelenek kismen siir-
diirtilmiistiir. Fakat bu iilkelerin higbiri, yaslanmig Osmanlt Devleti ka-
dar farkh unsurlart igsellestirme becerisini gosterememistir.



