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Ozet

Tunus 1574 yilinda Osmanli yénetimine girdi. Osmanh
egemenligi alinda Tunus eyaleti genis bir 6zerklige sa-
hipti. 19. ylizyiin ortalarinda, Fransa ve Ingiltere basta
olmak tizere Avrupa devletlerinin ticari ve siyasi menfa-
atlerini temine yonelik yapmis olduklar: baski, 1857 y1-
Iinda Tunus Beyi'ni Tanzimat ve Islahat Fermanlarin-
dan esinlenen Ahdii’l-Emdn isminde bir bildiriyi ilan et-
mek zorunda birakti. Temelde Miisliiman olmayan Av-
rupalilarin haklarin1 giivenceye alan bu belge sonrasi
siiregelen benzer baski, 1861 yilinda Muhammed Sadik
Bey (1859-1882) tarafindan, islam-Osmanh cografya-
sinda kendi tiirtiniin ilki sayilan Kdniinu'd-Devle adl1 bir
anayasayu1 ilanla sonucglandi. Anayasa, sinirli bir monar-
si kurmak amacindaydi. Yasama fonksiyonu, el-Mecli-
sii’l-Ekber adl1 60 kisiden olusan bir meclis tarafindan
yerine getirilmekteydi. Yiiriitme giicii, kural olarak me-
lik ve vezirlerden olusmaktaydi. Yarg: bagimsiz olup, ge-
sitli mahkemelerce yerine getirilmekteydi. Anayasa,
1864 yilinda patlak veren bir isyan sonrasi askiya alindu.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilik, 1861 Tunus Anayasa-
s1, Ahdii’'l-emdn, Kadnunu'd-devle, Diist(r.
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Giris

ANAYASACILIK (CONSTITUTIONALISM) TERI-
MIi, XIX. yiizyillda Batr’da ortaya ¢ikmustir.! Avrupa tarihindeki dii-
slince ve kurumlardan beslenen ve mutlak monarsizme kars: ge-
ligtirilen terim, siyasal iktidarin keyfi ve kotii yonetimini hukuki
ve kurumsal mekanizmalar vasitasiyla “sinirlamay1” 6ngérmekte-
dir.2 iktidarin kurallarla sinirlanmasini hedefleyen hukuki araglar
kapsaminda, Bati’da, XVIII. ylizyilin son ceyregiyle birlikte anaya-
sal nitelikte kabul edilen hak ve 6zgiirliik bildirileri ve anayasalar
ilan edilmistir. Ancak, iktidarin sinirlandirilmasinda en etkili
arac, sinirlandirmay1 kurumsal bir mekanizmaya baglayan “ana-
yasa” olarak goriilmiistiir. Nitekim bu hukuki belgenin etkinligi-
nin farkinda olarak, Bati’da; Amerika’da 1787, Fransa’da 1791, Is-
panya’da 1812, Norvec’'te 1814, Belcika’da 1831, Hollanda’'da
1848, Prusya’da 1850, Yunanistan’da 1864 ve Avusturya’da 1867
yillarinda ilan edilenler belli baghlar1 olmak tizere pek cok anaya-
sa kabul edilmisgtir.3

Modern anayasacilik hareketi, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle
kisa siirede Osmanli cografyasina da yayillmistir. 1839 Tanzimat
Fermani, 1856 Isldhat Fermani ve 1876 Kanun-1 Eséasi’si bu ¢erce-
vede Osmanl merkezinde ilan edilen 6nemli hukuki metinlerdir.
Anayasacilik hareketlerinin hemen hemen ayni donemde Os-
manl vilayetlerinde de karsilik buldugu gotzlemlenmektedir.
Merkez disinda anayasacilik bakimindan en dikkat cekici eyalet
Tunus’tur. Zira bu eyalette, 1857 yilinda, Tanzimat ve Islahat Fer-
manlarindan yararlanilarak Ahdii’l-Emdn adh haklar bildirgesi
niteliginde bir belge ilan edilmis, 1861 yilinda, islam-Osmanl
cografyasinda ilk modern anayasa olarak kabul edilen Kanunu'd-
Devleyiirtrliige konmustur. Ayni sekilde, bu iki belgenin sekillen-
mesinde biiylik emekleri olan 1sldhatci bir grup, Tunus’ta, Yeni
Osmanlilar hareketiyle es zamanl olarak hukukla bagh sinirh
bir ybnetim 6ngéren anayasacilikla ilgili diisiinceler ortaya koy-
mustur.

1 Gisbert H. Flanz, XIX. Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri, cev. Necat
Erder-Serif Mardin-Aydin Sinanoglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi, Ankara 1956, s. 6.

2 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s.
7-15.

3 Flanz, Anayasa hareketleri, s. 28 vd.
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1. Kavramsal Boyut: Mesriti ya da Mukayyed Yonetim

Anayasacilik hareketi, XIX. asirda islam-Osmanli cografyasinda
yonetimlerin tasnifinde de etkisini gostermistir. iktidarin, genelde
anayasacilik 6zelde anayasa karsisindaki tutumu ve diizenlenis bi-
¢imi, yonetim seklinin isimlendirilmesinde belirleyici olmustur.
“Kayitsiz, sartsiz”, anlamina gelen mutlak kelimesinden hareketle
gelistirilen “mutlak monarsi; hitkkiimdarin iktidarinin hicbir kayit
ve sarta bagh olmadig yonetim seklini ifade etmistir.* Kabul gor-
meyen bu keyfi yonetim bicimine karsi ise, mesrati ya da mukay-
yed yonetim sekli ortaya cikarilmistir. “Kayitly, sarth” anlamlarinin
karsilig1 olarak, Osmanl merkezi, “sart”1 temel alarak “mesruti”;
Arap diinyasi ise, “kayd”1 esas alarak “mukayyed” kavramin tiiret-
mistir. Boylelikle hiikiimdarin sahsinda temsil edilen iktidarin
(mutlak monarsi) kayda ve sarta baglandigini belirtmek tizere, Os-
manl merkezi mesr(iti monarsi/mesratiyet, Arap diinyasi ise da-
ha ¢cok mukayyed yonetim ifadesini kullanmistir. Arap cografya-
sinda kavram bu sekliyle ilk defa Misirli Tahtavi’'nin Tahlisii’l-ibriz
fi Telhisi Bariz adl eserinde yer almig olmaldir.’ Tunuslu 1sldhat-
¢1 Ebu Diyaf, kaynaklar1 arasinda yer alan Tahtavi’den esinlenerek
olsa gerek, eseri [thafta bu tarz yonetimi; “el-miilkii’l-mukayyed
bi-kanun” olarak adlandirmistir.6 Ancak, Osmanl literatiiriinde
Ali Suavi’de oldugu gibi, mutlak yonetimin zidd1 olarak “mukay-
yed yonetim” ibaresinin 6ne c¢ikarilip, “mukayyed ve megrati ida-
re”’nin miiteradif olarak yan yana kullanimi 6rnegine rastlamak da
miimkiindiir.” Her halde, “mesrutiyet” XIX. yiizyilin ortalarinda
Osmanlinin tiireterek siyasi ve hukuki literatiire kazandirdig: bir
terimdir. Bu yerlesik anlamiyla, 1876 Anayasasi ile baslayan ve
1909 degisiklikleri ile devam eden devreyi tanimlamaktadir.®

Yonetimi hukukla cerceveleyen “anayasa” ve o anayasanin 6n-
gordiigii parlamentoya dayal bir “kurumsal yapilanma” olustu-

4 Tiirk Hukuk Liigati, 4. Baski, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1998, s. 241.
5 Rifaa Rafi et-Tahtavi, Tahlisii'l-ibriz fi Telhisi Bdriz, Bulak 1849, s. 140,

252.

6 Ahmed b. Ebi'd-Diyaf, [thafu Ehli'z-Zaman bi-Ahbari Miiliki Tanis ve 131
Ahdi’l-Emdn (fth(if), Vezaretii’s-Sekafe, Ttnis 1999, c. 1/1, s. 8. Divan

7 Hiiseyin Celik, Ali Suavi ve Dénemi, letisim Yayinlari, Istanbul 1994, s. 2008/1

572; Ismail Kara, Islamcilarin Siyasi Gériisleri, iz Yaymcilik, Istanbul
1994, s. 102 d.n. 3.

8 M. Siikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklo-
pedisi (DIA), c. XXIX, Ankara 2004, s. 388-389.
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rulamadig takdirde sinirh bir ydnetimden, dolayisiyla da modern
anayasaciliktan bahsedilemez. Ayn sekilde, anayasanin olmadigi
ve hiikiimdarin iktidarini sinirlayacak basta parlamento olmak
lizere kurumsal araclara yer verilmeyen bir yonetimin mesrati ya
da mukayyed olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir. Boyle-
ce, Osmanli cografyasinda, mutlak monarsiye kars: gelistirilen ve
siurh bir iktidar 6ngéren mesrati ya da mukayyed y6netim, son
tahlilde, iktidar1 kurallarla ve kurumlarla sinirlamay: hedefleyen
anayasacilikla 6zdeslesir veya onun bir araci olarak ortaya cikar.
Boylelikle konu, esas olarak genis 6l¢cekte bagh oldugu bir anaya-
sacilik meselesi olarak belirginlesir. Anayasacilik ayni1 zamanda si-
yasal iktidarin sinirlandirilmasina yonelik her tiirlii diistince, arag,
yontem, kural ve kurumlan da igerdiginden,® Tunus’u kapsayan
anayasacilikla ilgili bu incelemenin temel cercevesi de sekillenmis
olmaktadir: Anayasacilik fikri, anayasal belgeler, bu belgelerde or-
taya konan anayasal diizen ve uygulama. Ancak 6ncelikle Tu-
nus’ta anayasaciligl hazirlayan sebepler tizerinde durulmalidir.

2. Tunus’ta Anayasacilig1 Hazirlayan Sebepler

XIX. yiizyihn ilk yarisinda Tunus’un igerisinde bulundugu sos-
yal, siyasal, hukuki, askeri ve ekonomik sartlar 1sldhat icin uygun
bir zemin olusturmustur. Di1s dinamiklerin de tetiklemesiyle, Tu-
nus’ta ilk 1slahat girisimi, Osmanl Devleti ile baglantili ve isbirligi
halinde askeri alanda baglatilmistir. Tunus valisi Hiiseyin Bey
(1824-1835) ve ozellikle de Ahmet Bey (1837-1855) doneminde I1.
Mahmut ve Mehmet Ali Pasa 6rnek alinarak askeri 1slahata agirlik
verilmigtir.!® Ahmet Bey’in 1slahatlar1 askeri alanla sinirh kalma-
mis; egitim, kiiltiir ve iktisadi alana da yansimistir. Askeri karakte-
ri ile 6ne ¢cikan Ahmet Bey’in 1slahatlari, bekleneni veremedigi gi-
bi, mali acidan da eyalet biitcesine ¢ok biiyiik yiik getirmigtir.!!

9 Ziihtii Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin Yayincilik, Ankara 2005, s. 21.

10 BOA, H.H,, 293/17472, 29 Zilhicce 1242; BOA, H.H., 298/17695, 29 Zil-
hicce 1242; BOA, H.H., 457/22541-A, 9 Recep 1247.

11 Seybani Binbelgis, Buhils ve Dirdsdt fi Tarihi Tanusi’l-Hadis ve'l-Mud-
sir, et-tabatii’s-sani, y.y., 2003, s. 23-24; Habib el-Cinhani, “Hareketii’l-
Islahiyye fi Ttnis Hilale’n-Nisfi’s-Sani mine’l-Karni’'t-Tésia Aser”, Hav-
liyyat el-Cdmiati’t-Tanisiyye, el-adedii’s-sadis, 1969, s. 120-126; Ali es-
Sili, ed-Din ve’d-Devle ve'l-Miictema’ fi Mevdkif ve Asari Muhammed
Bayram el-Hamis, Darii’'t-Taliatii’'l-Cedide, Suriye 2003, s. 317.
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Bununla birlikte, istenen hedeflere ulastiramasa da, Ahmet
Bey’in bu girisimleri, 1sldhat fikrini ve 1sldhata taraftar seckin bir
ziimreyi ortaya cikarmistir. Tunus’ta 1slahat taraftarlari iki temel
grupta toplanabilir. Bunlardan ilki, ibrahim Reyyahi, Mahmut
Kabado, Eba Diyaf, IV. Muhammed Bayram, Tayyib b. Selame, V.
Muhammed Bayram, Tahir b. Astir ve Salim Baihacib gibi Ham-
mida Pasa’'nin ihya ettigi geleneksel medreseden yetisen ulema-
dan olugsmaktadir. Bunlar dini, ilmi ve kazail 6nemli makamlarda
bulunmaktaydilar.!? ikincisi, Hayreddin Pasa, General Hiiseyin
ve Vezir Riistem gibi Ahmed Bey’in kurdugu Bardo’daki modern
harp okulu mezunlar1 veya askeri egitim alan asker ve devlet
adamlarindan meydana gelmektedir. Bu okuldan mezun olanlar
da ileride 6nemli askeri ve siyasi makamlara ylikseleceklerdir.
Her iki gruptaki 1slah fikrinin temelinde ve sekillenmesinde, Tu-
nus beylerinin bazisinin da fikirlerinden etkilendigi ibn Hal-
dun’un etkisi goriilmektedir.!3

Tunuslular, iletisim halinde bulunduklars; Istanbul, Misir ve Av-
rupa’da meydana gelen yenilikleri takip etmekteydiler. Kapi ket-
hiidasi gibi gorevlilerin payitahttaki gelismeleri eyalete bildirme-
leri yaninda, ulema ve devlet adamlari istanbul’u ziyaretleri esna-
sinda yapilan 1slahatlar bizzat gérmekteydiler. Tanzimat Ferma-
n ilan edildiginde, ne anlam ifade ettigi ve neler getirdigi Tu-
nus’ta kavranmusti.'4 Misir’daki gelismeler yakindan izlenmekte,
Paris’e giden ve gozlemlerini aktaran Misirh 1slahatci Tahtavi'nin
eseri Tunuslu 1sldhatgilar tarafindan bilinmekteydi.!® Bagta Ah-
med Bey olmak iizere, Avrupa’ya seyahat eden Ebu Diyaf, Gene-
ral Hiiseyin ve Hayreddin Pasa gibi 1slahatgcilar gérdiikleri diizen,
gelisme ve oOzgiirlitkten etkilendiler. Islahatcilarin 6nde gelen
isimlerinden Hayreddin Pasa, gorevi dolayisiyla 1853-1857 yillar1

12 Tunus’ta ulema hakkinda genis bilgi icin bkz. Arnold H. Grien, el-Ule-
maii’t-Tanisiyyian, ¢ev. Hafnavi Amayiriyye-Esma Muall4, Darii Seh-
nin-Beytii'l-Hikme, Ttnis 1995.

13 Mustafa et-Tevati, Tiinisu'n-Nahida: mine’t-Tecdid ila’t-Tahdis, Da-
ri’l-Marife, Tlnis 2002, s. 38, 51-52; Binbelgis, Buhiis, s. 18-32; Cinha-
ni, “Hareketii’l-Islahiyye”, s. 119.

14 Seybani Binbelgis, en-Nizamii'l-Kazdi fi Bilddi’t-Tanisiyye 1857-1921,
Mektebetii Aldeddin, Sfaks 2002, s. 77; Ahmed Tiveyli, Dirdsat ve Ve-
saik ani’l-Hareketi’l-Islahiyye bi Tiinis, Tanis 1992, s. 10 vd.

15 Tevati, Tanisu'n-Ndhida, s. 38; G. S. Van Krieken, Hayriiddin ve’l-Bi-
ladii’t-Tanisi (1850-1881), cev. Besir b. Selame, Darii Sehniin, Tnis
1988, s. 16-17.
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arasinda Fransa’da bulunmus ve yenilikleri yakindan gérme firsa-
t1 elde etmigti.!® Islahat taraftari ulema ve devlet adamlarinin Os-
manli baskentine, 6zellikle de Avrupa’ya yonelik seyahatleri, onla-
1, modernizm fikrinin ve adaptasyonunun kendi toplumlar lehi-
ne yararlar getirecegi noktasina gotiirmiistii.”

Béabiali'nin Tanzimat’ eyaletlerde de uygulamak istemesi, ana-
yasacilik tartismalarim1 merkezin disina tasiyan onemli bir etken
olmustur. Nitekim ilanindan kisa sonra Tanzimat Fermani, Babia-
Ii temsilcisi tarafindan Tunus’a getirilmis, 12 Mart 1840 Sal giinii
Arapcaya cevrilmis metni Bardo Sarayi’'nda; Bey, ulema, viizera,
day1 ve askeri erkanin da hazir bulundugu bir heyet 6niinde téren-
le okunmustur. Temsilciye, itaatin bir gerekliligi olarak Fermanin
uygulanmasindan kac¢inilamayacagi, ancak bunun i¢in zamana
ihtiyac duyuldugu belirtilmis, bu sekilde s6z alan el¢i geri don-
miistiir.'® Ahmet Bey, ilkelerine karsi olmasa da, kendisini sikica
merkeze baglayacak Tanzimat Fermani'ni eyalette uygulamaktan
kacinmakta, ancak bunu acikca dile getirmemekte, oyalayici tavir-
lar sergilemektedir.!® Kanun hakimiyetine dayanan béyle bir y6-
netim anlayisi, dogal olarak, 6zerk yonetime ve keyfilige alismis
Tunus valisi i¢in kolay degildir.

XIX. yiizyilin ortasindan itibaren, basta Ingiltere ve Fransa ol-
mak tizere Avrupali konsoloslar, Tunus’ta mali imtiyazlarla elde
ettikleri niifuzu, kapitiilasyonlarla vatandaslari lehine taninan hu-
kuki imtiyazlar1 genisletmek suretiyle kullanmaya yo6neldiler.
Ozellikle Fransa ve Ingiltere konsoloslari, devletlerinin ve eyalette
yasayan tiiccar, sermayedar ve yatirimcl1 vatandaslarinin ticari ka-
zanmimlarinm hukuki alana da yansitarak giivenceye kavusturmak
amaciyla, Bey {iizerinde etkili olmaya basladilar. Bu sirada, Tu-
nus’ta bir Yahudinin idam edilmesi bardag: tasiran damla oldu.

16 Atilla Cetin, Tunuslu Hayreddin Pasa, 2. basky, Kiiltiir Bakanhgi, Anka-
ra 1999, s. 40-46; Muhammed Salah Mzali-Jean Pignon, Tunuslu Hay-
reddin Pasa’min Hatiralari, gev. Belma Aksun, Nehir Yayinlar, Istan-
bul 1997, s. 22-24; Binbelgis, Nizdmii'l-Kazd, s. 78; Tevati, Tiinisu'n-
Nahida, s. 35; Ahmed Emin, Zuemdii'l-Isldh, Darii’'l-Kitabi'l-Arabi,
Beyrt, ts., s. 154.

17 Kenneth J. Perkins, Tunisia, Westview Press, Colorado 1986, s. 72.

18 Ithaf, c.1/1, 5. 39; c. 11/4, s. 38.

19 BOA, Y.EE., 90/14, 7 Rebiiilevvel 1269; Abdiilcelil Temimi, “Takrir
ani’l-Ehdasi’s-Siyasiyye bi Thnis Hilale'l-Isriyn Senete’t-Taliye (1838-
1858)”, el-Mecelletii’t-Tarihiyyetii’'l-Megdribiyye, aded 2, Ylyo 1974,
Ttnis, s. 117.
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Konsoloslar Bey’e karsi, artik nasihatten sozlii ve fiili tehdit asa-
masina yoneldiler. 1857 Agustosu sonlarinda, Tunus’ta bulunan
yabancilarin ticari ve hukuki menfaatlerini hukuki bir belgenin
ilaniyla teminata kavusturmak iizere, bir Fransiz donanmasi Tu-
nus’a geldi. Fransiz ve Ingiliz konsoloslari, Fransiz ve Ingiliz do-
nanmalar1 golgesindeki baskiyla, 9 Eylil 1857'de Bey’e Ahdii’l-
Eman’1ilan ettirdiler.?°

Ahdii’'l-Eman’in ilanim yeterli gérmeyen Fransa ve Ingiltere
konsoloslari, belgede ilan edilen haklarin anayasa ve kanunlarda
taninmasi ve gilivenceye kavusturulmasi i¢in caba gostermeye
basladilar. Tiiccar ve yatirimci olarak Tunus’a giren Avrupalilar
da siyasi yonetimden kendi ihtiyaclarina uygun hukuki diizenle-
meler yapilmasini istemekteydiler. Bu hedefe yonelik olarak eski-
den beri eyalette birbirine rakip olan Fransa ve Ingiltere, basta
anayasa olmak iizere bu giivenceleri saglayacak hukuki reformlar
icin birlikte Bey iizerinde baskida bulundular.?!

Tunus’ta bagimsiz bir devlet anlayis1 ve anayasa kabulii bir sii-
re¢ sonucunda ortaya c¢ikmistir. Osmanli yonetiminde genis bir
ozerklikten yararlanan Tunus beyleri, Fransa’nin Cezayir’i isgali-
ne denk diisen 1830 yilindan itibaren, Fransa’'nin siyasi menfaati-
ne uygun olarak yénlendirmesinin de etkisiyle, merkeze karsi da-
ha bagimsiz hareket etmeye baslamiglardir.?? Bununla birlikte,
Tunus beyleri, disa karst zaman zaman bir hitkiimdar edasinda
fiili tavirlar sergileseler de, Babiali ile iliskilerinde bu yonde acik
bir irade ortaya koymamuislardir. Babiali, eyaletteki gidisattan
memnun olmasa da, Fransa ve Ingiltere’nin karsi koymas yiiziin-
den, eyalete kendi istedigi istikamette bir miidahalede buluna-
mamuistir. Boyle olunca, Beylere karsi, 6zellikle Fransa’ya yaklas-
tirmama diisiincesiyle, idare-i maslahatc¢i ve dengeli bir tarzda
davranmugtir.?3

Tunus’un bagimsizlik fikrine yonelmesinde, cevre eyaletlerdeki
gelismelerin cesaret verici rol oynadig1 sdylenebilir: Misir'da
Mehmed Ali Pasa’nin Osmanli saltanatina karsi1 bagimsizlik siya-
seti izlemedeki basarisi, Fransa'nin, Osmanl yonetimindeki Ce-
zayir eyaletini isgalinin Avrupa devletleri karsisinda Osmanl

20 Ithaf, c. 11/4, S. 235 vd; Binbelgis, Nizdamii’l-Kazd, s. 79.

21 Perkins, Tunisia, s. 73.

22 Abdiilcelil Temimi, Buhiis ve Vesdik fi’t-Tarihi’l-Magribi min 1816 ila
1871, ed-Darii’t-Ttnisi li'n-Negr, Ttnis 1972, s. 19.

23 Atilla Cetin, “Hiiseyniler”, DIA, c. XIX, (Istanbul 1999), s. 26-27.
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Devleti’nin zayifligin1 ve yonetimi altindaki topraklari sémiirgeci-
lige kars1 koruyamayacag1 hissini ortaya ¢ikarmasi ve Osmanl
Devleti'nin askeri bir miidahaleyle Trablusgarb’daki Karamanh
Hanedanina son verip bu eyaleti dogrudan merkeze baglamasi so-
nucu Tunus’taki Hiiseyni Hanedanhiginin benzer akibete ugra-
maktan korkmasi, bunlar arasinda sayilabilir. Bahsi gecen olaylar
ayn1 zamanda eyalette olusmaya baslayan “Tunusluluk” suurunu
da belli 6lciide besleyerek, bagimsizlik fikrine yonelmede katki
saglamistir.?* Ahmet Bey ile birlikte, Babialiyle Tiirkge yazigmanin
terk edilmesi ve Tunus dogumlu olmayan memalik kdkenli yone-
ticilere eyalette duyulan tepki, milli bir kimlik anlayisinin yeserdi-
gine isaret etmektedir.?®

1859 yilinda yonetimi iistlenen III. Misir Muhammed Sadik
Bey’de artan yonde bir melik tavr1 gériilmektedir.?® Bu tavir, 1860
yili Subat ve Mart aylarinda Beylik Kararnamesi ile yayimlanan
Vezaret Kanunlarinda, egemen, bagimsiz bir devlete isaret eden

24 Cinhani, “Hareketii’l-Islahiyye”, s. 114-115.

25 The Surest Path, cev. L. Carl Brown, Harvard University, Cambridge
1967, s. 15; Ahmed Tiveyli, Tarthu Medineti Tiinis, Sirketii’t-Ttnisiy-
ye li'n-Nesr, Ttnis 2002, s. 136-137. Tunuslulugun ilk adimlar1 Ham-
mida Pasa donemi (1782-1814) ile atilmaya baslanmuistir.

26 Adet oldugu iizere yeni Bey secimi ile birlikte Babialiye hediye sunmak
tizere bir heyet yollanmaktadir. Sadik Bey’in se¢cimini bildirmek ve tev-
cih fermani almak iizere, eyaleti temsilen Harp Veziri Hayreddin ve
Belediye Baskani Hiiseyin, Bey’in bir mektubuyla birlikte Istanbul’a
gonderildi. Ebu Diyaf, Muhammed Sadik Bey’in mektubunun selefle-
rinin Babiali ile olan mektuplariyla karsilastirildiginda saygi ve itaat
tislubu bakimindan farklilik tasidigina dikkat cekmektedir. Bu ve dnce-
ki beylerin Osmanh Devleti ile yazismalarini kaleme alan Eba Diyaf,
mektubun ilk seklinde Hayreddin’in “Harp Veziri” seklindeki makami-
n1 beyan eden ifadeyi kaleme almaz. Bey ni¢in makam ismini yazma-
digini sordugunda, bunun Babiali ile yazismalarda bir adet oldugunu,
Bey’in vezir ile temsil edilmesinin céri 6rfte bagimsizhig: isaret ettigini
ve bunu dikkate alarak edeben makam ismini belirtmedigini soyler.
Bey, insanlarin goziinde, gliclii otorite sahibi olduklarini ve kendileri-
ni kiiclik gormeye gerek olmadigini, Fransiz konsolosun da kendisini
bagimsiz gérdiigiinii belirtir. Mektubu kendi istegi dogrultusunda dii-
zelttirerek, “Osmanl Devleti'ne sayg ile birlikte, makamlarimizi da
koruyalim” cevabini verir. Ancak Ebti Diyaf, onun sanki denk devletle-
rarasindaki bir hitab1 kullanmak isteginde oldugunu sdyleyerek, bu
tavr tasvip etmedigini aciklamaktadir. Ebu Diyéaf, heyetin déniisiinde
getirdigi padisah fermanina Muhammed Sadik Bey’in, kardesi Mu-
hammed Bey kadar ilgi gostermedigini belirtir (fthdf, c. 111/5, s. 20-21).
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“melik”, “devlet” ve “lilke” gibi kavramlara yer verilmek suretiyle
artik hukuki belgelere yansimistir. Muhammed Sadik Bey’i selef-
lerinden daha ziyade 1slahat girisimlerine meylettiren bir faktor
de, Osmanli Devleti’'ne ait egemenligi ancak 1sldhatlarla ele geci-
rebilecegini gormesidir.2”

Ancak Tunus’ta anayasay! ortaya cikaran asil dinamik, genel
olarak anayasa yapilmasini gerektiren “olaganiistii ve 6zel sartlar”
icerisinde yer verilmekte olan,?8 bagimsizlik ya da eyaletten devle-
te dontisme iradesinde aranmalidir. Anayasa, Tunus’ta, yeni bir
egemenlik anlayisi siirecinin, en iist kanunla acikc¢a beyani niteli-
gindedir. Bir yoniiyle, eyaletten devlete déniisen bu egemenlik an-
layisinin en bariz gostergesi, diger taraftan, bu iradeyi temel bir
yasayla teminat altina alma c¢abasidir. Ayn1 zamanda, anayasa,
Hiiseyni Hanedanliginin egemenliginin en tist seviyede tescil bel-
gesidir. Gercekten anayasanin adi, temsil etmek istedigi devlet
egemenligiyle 6zdeslesen felsefeye uygun olarak secilmis olmali-
dir: Kdaniinu’'d-Devle (Devlet Kanunu). Zaman zaman sinirlari asip
fiili durumlar olustursa da, fethedildigi 1574 yilindan beri huku-
ken bagh oldugu Osmanli Devleti'nin ayricalikli yonetime sahip
bir eyaleti olan Tunus, kabul ettigi anayasada artik, “bey” yerine
“melik”, “eyalet” yerine “lilke” kavramlarina yer vermektedir.

3. Tunus’ta Anayasacilik Diisiincesi

Tunuslu 1sldhatcilarin anayasal diistincelerini belirlemede, 6n-
de gelen iki 1slahat¢inin kaleme aldiklari iki eser, temel kaynak ni-
teligindedir. Bunlardan ilki, Ebu Diyaf’a?? ait [thdfu Ehli’z-Zaman

27 Perkins, Tunisia, s. 74.

28 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 39.

29 Ahmed b. Ebu Diyaf, 1217/1802-1803’te Tunus’da dogdu. Icerisinde
taninmig mutasavviflarin bulundugu saygi géren bir aileye mensuptu.
Babasi biirokraside bas katiplik gorevine kadar yiikselmistir. Babasi,
ilimle mesgul olmasini tesvik etmis ve Tunus’'un taninmig ulemasin-
dan ders aldirtmigtir. Dini ilimler, belagat ve tarih yaninda, uygulama-

sinda yer aldig: siyaset konusundaki bilgisiyle dikkat cekti. 1822’de 137
Beylik biirokrasisinde goreve baglayan Ebu Diyaf, katip olunca 6énem-

li yazismalarin ve hukuki metinlerin yaziminda gorev almakla kalma- Divan

d, kisa zamanda dini ve siyasi meselelerde Beylerin istigare ettikleri 2008/1

onemli bir sahis konuma yiikseldi. 1830 ve 1842’de gérevle Istanbul’a
ve 1846’da Ahmed Bey’in seyahati dolayisiyla Fransa'ya gitti. 1857 Ah-
dii’'l-Emdn ve 1861 Anayasasi’'nin yaziminda yer aldi. Anayasa done-
minde (1861-1864) olusturulan yeni kurumlarda gorev iistlendi. =
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bi Ahbari Miiliki Tinis ve Ahdi’l-Eman®°, ikincisi Tunuslu Hay-
reddin Pagsa’min3! iinlii Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Me-

1861’de Meclis-i Ekber {iyesi secildi. Ayni y1l yabancilarla Tunuslular
arasindaki davalara bakmak tizere kurulan Meclis-i Vakti'nin bagkanli-
gina atandi. Muhammed Sadik Bey tarafindan vezir payesi ve “emirii’l-
iimera” riitbesine layik gériildii. 1864 Isyan1 ve sonrasinda Mustafa
Haznedar'in yonetim {izerindeki etkisi dolayisiyla yildiz1 sonmeye bas-
layinca gorevinden istifa etti. 1874’te vefat etti ({thdf, c. 1/1, Giris).

30 Ebu Diyaf, [thdfn yazimina 1862 yilinda baslar ve 1872’de tamamlar.
Bu yillar ayni1 zamanda 1864 isyani sonras: Sadik Bey’'in Mustafa Haz-
nedar’1 destekledigi, 1slahatci oldugu icin ona mesafeli oldugu tedri-
cen saraydan uzak kaldig1 yaslilik dénemine rastlar. fthafn ilk basim
girisimi XIX. yiizyi1lin basinda Ebu Diyaf’in siyaset diisiincesini dile ge-
tirdigi Mukaddime bolimiiniin negsriyle gerceklesmistir. Daha sonra
kitap kismen veya tamamen pek cok defa basilmistir. Mukaddime bo-
liimii sonrasi, eser, islam fethinden 1872 yilina kadarki Tunus tarihini
incelemesiyle oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda Ebu
Diyaf’in; “Risaletii ibn Ebu’d-Diyaf fi'l-Mer’eh” ve “Resailii Ibn Ebu’d-
Diyaf ila Hayreddin” gibi kiiciik caph eserleri de mevcuttur (/thdf, c.
1/1, Giris).

31 Hayreddin Pasa’nin; ailesi, dogum tarihi, cocukluk ve genclik yillar1
hakkinda fazla bilgi bulunmamaktadir. Mevcut malumatin bir kismi
da ihtilaflidir. Bununla birlikte Pasa, muhtemelen 1822-1823 yillarin-
da Kafkasya’da dogmustur ve kendi verdigi bilgiye gére Cerkes koken-
lidir. Kafkasya’daki sosyal ve siyasal sikintilar sonrasi istanbul’a getiril-
di ve kole olarak Nakibii'l-Esraf Tahsin Bey'in konagina yerlestirildi. ilk
egitimini orada aldi. Daha sonra acikca bilinmeyen bir sebeple 1839 y1-
linda Tunus valisi Ahmed Bey’in saraymna kole olarak verildi. Sarayda
Islami ilimleri tahsil etti. Orduda hizmeti uygun goriilerek askeri egi-
tim ald1. Askerf riitbelerin en yiiksegi olan feriklige yiikseltildi. Sonra-
sinda sivil olarak devlet hizmetine devam etti. Tunus hiikiimetinin ci-
karlarim savunmak i¢in 1853-1857 yillar arasinda Paris’'te bulundu.
Doniisiinde eyalet Bahriye Nazirhigi'na atandi. Anayasa cercevesinde
olusturulan Meclis-i Ekber’in bagkanlhigina getirildi. Bu yillarda, huku-
ki reformlarin hazirlanmasinda ve cesitli komisyonlarda gorev aldi.
1862 yilinda nazirhiktan ve meclis baskanlhig gorevlerinden istifa etti.
Israrlara ragmen uzunca bir débnem y6netimde gorev tistlenmedi. An-
cak bu dénemde gegici gorevlerle pek ¢ok Avrupa iilkesine ve Istan-

138 bul’a gonderildi. Meshur eseri Akvemii’l-Mesdlik’i bu donemde kale-
me aldi. 1869-1878 yillar1 arasinda Tunus yonetiminde sorumluluk

Divan tistlendi ve yonetimde ikinci adam olarak 1870’te Vezir-i Miibasir tayin

200811 edildi. Bu esnada dnemli 1slahatlar gerceklestirdi. 1877 yilinda gore-

vinden istifa etti. 1878 yilinda II. Abdiilhamid kendisini Istanbul’a da-
vet etti ve vezir payesiyle ayan {iyesi olarak atadi. 4 Aralk 1878-29
Temmuz 1879 yillar1 arasinda Osmanli sadrazami olarak gorev iistlen-
di. Sadaretten ayrilmasindan sonra da padisah 1sldhatlar hakkinda -
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malik32 adl eseridir. Bununla birlikte, bu iki 6nemli isimde oldu-
gu kadar Tunuslu 1slahatcilarin anayasacilik diisiincelerinin sekil-
lenmesinde rol oynayan baska kaynaklara da isaret etmek gerekir.
Yerli kaynaklar arasinda ibn Haldun ve Tahtavi, Batih kaynaklar
arasinda da Fransiz diistiniirler 6zellikle zikredilmelidir.

Tunuslu 1slahatgilar, Ebti Diyaf’ta acik bir sekilde belirginlestigi
tizere, siyasal iktidarin varhigini akli ve dini temellere dayandira-
rak gerekli goriirler. Ancak bu iktidar, zora, baskiya ve korku sala-
rak yonetmeye dayali hale gelmemelidir. Gerek akil ve gerekse din
“zulme” dayanan ve medeniyetleri tahrip eden bodyle mutlak ve
keyfi yonetime karsi cikmaktadir. Bu sekilde, zuliimle hakimiyet
saglayip adaletten sapan, hak ve hiirriyetlere yer vermeyen yone-
timler keyfi ve mutlak yonetim olarak degerlendirilmistir.33

Tarih boyunca iyi yonetimin; Pers iilkesinde, Amerika ve Avru-
pa’da akla dayanan siyaset ve kanunlarla, Islam diinyasinda ise
hem seri hem de akli esaslara dayanan kanunlarla miimkiin oldu-

kendisinden layihalar istedi. 1890 yilinda Istanbul’da vefat etti (Krie-
ken, Hayriiddin ve’l-Biladii't-Tiinisi, s. 10 vd.; Cetin, Hayreddin Pasa,
s. 19 vd.; Mzali-Pignon, Hayreddin Pasa’'nin Hatiralar, s. 21 vd.).

32 1867 yilinda yazimi tamamlanan eser, Muhammed Bey’e sunuldu.
Bey’'in muhtevasini uygun gormesiyle 1868 yilinda Tunus’da resmi
matbaada parca par¢a basilmaya baslandi. 18 Agustos’ta basimu ta-
mamlanan kitap, mukaddime, birinci kitap, ikinci kitap ve ek’ten
olusmaktadir. Daha sonra yazilan takrizler de kitaba ilave olunmusg-
tur. Uzun sayilabilecek Mukaddime béliimiinde Pasa, Tunus'u da
kapsayan Osmanli Imparatorlugu yénetimi altindaki islam cografya-
sinin 1sldhina yonelik “siyaset diisiincesi’ni ortaya koymaktadir. Bi-
rinci kitapta, Osmanlh Devleti'ni de icine alan 20 Avrupa Devleti; siya-
si, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonleriyle tek tek ele alinmaktadir.
Ikinci kitapta, diinyanin ¢esitli béliimlerindeki cografya hakkinda bil-
giler verilmektedir. Ekte, miladi ve hicri takvimler arasinda mukaye-
seli tarih cetveline, takrizlerde ise, ddbnemindeki taninmis 27 kisinin
eserle ilgili yazdiklar1 6vgii yazilarina yer verilmistir. Eser, Fransiz-
ca’ya, Ingilizce'ye ve Tiirkge'ye ¢evirilmistir. Mukaddime béliimiiniin
Tiirkce terclimesinin baskisi 1296/1880 yilinda yapilmistir. Bkz. Hay-
reddin et-Thnisi, Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Memalik,
Tembhid ve Tahkik, Munsif es-Sennifi, tab’atii’s-saniye, Beytii'l-Hik-
me, Tinis 2000, c. I, s. 21-24; Krieken, Hayriiddin ve’'l-Bilddii't-Tani-
si, s. 118; Cetin, Hayreddin Pasa, s. 91-93; Miimtaz'er Tiirkone, Islam-
ctligin Dogusu, 2. bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1994, s. 103. Akve-
mii’l-Mesdalik'in Mukaddime boliimiiniin Tiirkge terciimesi icin bkz.
Mukaddime-i Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Memadlik, cev.
Abdurrahman Efendi, istanbul 1296.

33 [thdf, c.1/1, s. 6-8; Akvemii’l-Mesalik, c. 1, s. 107.
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gunu soyleyen Tunuslu 1slahatgilar, ydonetimlerin yoneticilerin ki-
sisel 6zelliklerine bagl olmaktan kurtarilarak hukuki bir cerceveye
kavusturulmasini dngérmektedirler. Boylece, anayasa ile statiisii
c¢izilmis, kurumsallasarak teminat olusturmus bir iktidar anlayisi-
na ulasirlar. Bu yonetim, keyfi bir yonetime isaret eden “mutlak
iktidar”in zidd1, hukukla bagh bir ydnetimin mukabili olarak “el-
miilkii’l-mukayyed bi’l-kanun” olarak isimlendirilmektedir.34
Hayreddin Pasa tarafindan “siyasi tanzimat” olarak adlandirilan
“konstitiisyon”un, yani anayasanin, {ilkeleri uygarlikta en yiiksek
noktalara tasidiginin bizzat gozlemlendigi Tunuslu 1slahatgilarca
ifade edilmistir.3°

Yoneticileri ve yonetenleri baglayan anayasal diizen, adil bir y6-
netim tesis etmeye ve temel hak ve hiirriyetleri teminat altina al-
maya yonelik bir sistem 6ngérmelidir. Avrupa’da akli esaslara da-
yandirilan hukuk diizeni, Tunuslu 1slahatcilarca, Islam tilkelerin-
de hem akli hem de nakli esaslara dayandirilmistir36,

Anayasal mesrati bir diizen kurgulayan 1slahatcilar, islam siya-
set diistincesindeki ve Bati’daki kavram ve uygulamalardan hare-
ket ederek sentezci bir yapiya ulasirlar. Bu anayasal diizen, g te-
mel {izerine oturtulmaktadir: 1-Hiikimdar, 2-Ulema ve dyandan
olusan ehlii’l-hal ve’l-akdin yonetime katilimi, 3-Kanunlar ¢erce-
vesinde ve tilkenin sartlar gbzetilerek yonetimde hiikiimdara kar-
s1 sorumlu viizeranin bulunmasi. Ehlii’l-hal ve’l-akd olarak isim-
lendirilen Meclis’in; olusumu, secim sekli, secen ve secilenlerin
nitelikleri ve sayisinin tilkelere gore degisebilecegi vurgulanirken,
muhtemelen Tunus’un yapis1 dikkate alinarak diisiiniilen Meclis
yapisinda halkin temsili 6ngériilmemistir.3”

Islam’da keyfi bir yénetim yerine, adalet ve istisare gibi esaslara
dayali, hukuka bagl sinirh bir iktidara yer verildigi belirtilmistir.
Rasid halifeler ve onlarin izinden giden yo6neticilerin bu esaslara
uygun hareket ettigi, ancak zamanla ydnetimin mutlak bir y6neti-
me dontistiigi dile getirilmistir. Kanuni Sultan Siileyman’in koy-
dugu kanunlarla adalete dayanan hukuki bir diizen olusturarak
keyfi yonetime son verdigi, Osmanlh Devleti’'nin bundan dolay1
gliclenerek uzun zamandir hiikmettigi, ancak daha sonra Sultan
Siileyman’in kanun temelli diizeni gelistirilemeyip zaafa ugrayin-

34 fthdf, c.1/1, s. 31-31; Akvemii’l-Mesdlik, c. 1, s. 106, 116-118.
35 Akvemii'l-Mesdlik, c. 1, s. 194; Ithdf, c. 1/1, s. 46.

36 [thaf, c. 1/1, s. 44; Akvemii’l-Mesalik, c. 1, s. 205.

37 Ithdf, c. 1/1, s. 67-68; Akvemii’l-Mesdlik, c. 1, s. 109.
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ca tekrar keyfi yonetime doniildiigi ifade edilmistir. 1839 yilinda
ilan edilen Tanzimat Fermani ile boslugun telafi edilmeye calisil-
dig1, ancak bazi bolgelerde hareketlerine sinirlama getirmesi do-
layisiyla yoneticilerin Tanzimat uygulamasina karsi ¢iktiklar: vur-
gulanmigtir. Tanzimat'in Islam’a aykir1 olmadigi, hal ve zamanin
onu gerektirdigi gerekgeleriyle ortaya konmustur.38

Tunuslu 1slahatcilar, hiikiimdar ve viizeranin sorumlulugu iize-
rinde de durmuslardir. iktidarin kaynagini islami biat anlayisina
ve akla dayandirmalarinin bir sonucu olarak, hiikiimdara itaatin
seri ve siyasi kanunlara bagh kaldig1 miiddetce olabilecegi, aksi
halde 1861 tarihli Kaniinu'd-Devle’de de diizenlendigi lizere; yo-
netici kasten hukuka aykir1 hareket ederse kendisine biat yani uy-
ma yiikiimliiligi kalmayacagi ve Meclis’e karsi bundan sorumlu
olacag ifade edilmistir (K.D. m. 9, 11). Viizer4, da hiikiimdarin iz-
niyle tasarrufta bulunmakta, hiikiimdara ve Meclis’e kars1 sorum-
lu tutulmaktadir (K.D. m. 20).39

4. Tunus’ta Anayasacilik Uygulamasi

A. Ahdii’l-Eman

Ahdii’l-Emdn, temelde dis baski sonucu kabul edilmis bir metin
olarak ortaya ¢ikmustir. ilanda, zaman igerisinde Osmanli Devle-
ti'nin Bey’e Tanzimat Fermani’'ni uygulamasi i¢in baski yapmasi-
nin ve Ahmet Bey ile birlikte eyalette baslayan 1slahét siirecinin
etkisi de g6z ard1 edilemez. Ancak, ilana gotiiren basat unsur dis
baskidir ve bu dinamik, etkisini belgenin sekillenmesinde de g6s-
termistir. Ahdii’l-Emdn her ne kadar Ebu Diyaf tarafindan kaleme
alinmissa da, ilan edilecek ilkelerin tespitinde ingiliz ve Fransiz
elcilerin talep ve 6nerileri metne yansimis, ilan 6éncesi de onayla-
r1 alinmustir. 40

9 Eyliil 1857/20 Muharrem 1274 Persembe giinii Bardo Sara-
y'nda, seri meclis tiyeleri, devlet erkani, Fransiz donanma ko-
mutan ve ona eslik eden ayan, konsoloslar, ileri gelen piskopos
ve rahipler, Yahudi hahamlar ve diger ileri gelenler huzurunda 11

Divan
38 Ithaf, c. 1/1, s. 34 vd.; Akvemii’l-Mesdlik, c. 1, s. 135 vd. 2008/1

39 Ithaf, c.1/1,s. 31, 44

40 Abdiilmecid Kiireyyim-Hadi Cellab, el-Hareketii’l-Islahiyye bi’l-Bila-
di’t-Tuinisiyye Beyne 1815 ve 1920, el-Me’hadii’l-ala li Tarihi’l-Hareke-
ti'l-Vataniyye, Ttinis 1994, s. 13, 55; [thdf, c. 11/4, s. 240.
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uygulanacagina dair Bey’in yemin etmesiyle Ahdii’l-Eman ilan
edilmigtir.4!

Islam gelenegi ve Osmanlh uygulamas1 goz oniine alindifinda,
Ahdii’l-Eman’in ahidname veya emannamelere sekil ve nitelik ba-
kimindan benzedigi gérilmektedir. Hukuki bir belge olarak Ah-
dii’l-Eman, berat (charte) olma 6zelligi yaninda, igcerdigi ve ilan et-
tigi hak ve ozgiirliikkler bakimindan “temel haklar beyannamesi”
veya “haklar bildirisi” niteliginde goriilebilir. Bey, bildiriyle, yetki-
lerini ve iktidarini sinirladigini ilan etmekte ve kendi kendini sinir-
lamaktadir. Bu yoniiyle belge, anayasacilik hareketleri icerisinde
degerlendirilmeyi ve anayasal bir belge olarak nitelendirilmeyi hak
etmektedir. Bildiri, bagislayan tarafindan yemin etmek suretiyle
yapilan tek tarafli bir taahhtit oldugundan, vaat edilen ayricaliklar,
verenin sahsiyla kaim olup, daha sonra gelen yonetici tarafindan
yenilenmesi gerekir. Bey’in tek yanl iradesiyle ilan edilen Ahdii’l-
Emadpn, kural olarak, tek tarafli bir iradeyle de geri alinabilecektir.

Ahdii’l-Eman metni, mukaddime, on bir ilke ve sonug¢ boéliimiin-
den olusmaktadir.*? Ahdii’l-Emdn’1 ortaya c¢ikaran unsur, onun
iceriginde de kendisini gosterir. Ahdii’'l-Emdn, Tanzimat Fermani
ile getirilen ilkelerin tiimiinii, Islahat Fermani ile ilan edilenlerin
ise bazilarini, hemen hemen ayni sekilde icermektedir. Bu yoniiyle
Ahdii’l-Eman her iki fermanin karma bir ifadesi niteligindedir. Bel-
geyle ilan edilen, can ve mal giivenligi, 1rz ve namus dokunulmaz-
hig1, vergide esitlik, askerlik hizmetinin diizene kavusturulmasi,
adaletle muamele gérme, kanun 6niinde esitlik ve ticaret 6zgiirlii-
gl Miisliiman ve gayrimiislimleri birlikte kapsayici1 prensiplerdir.
Din ve ibadet 6zgiirliigii, mabet dokunulmazhgi, ticaret ve ceza da-
valarinin karma mahkemelerde goriilmesi, sanat ve meslek serbes-
tisi ve miilk edinme 6zgiirliigii, 6zellikle gayrimiislimler icin tanin-
mis hak ve 6zgiirliiklerdir. Sanat ve meslek serbestisi ile miilk edin-
me Ozgiirliigii, ayn1 zamanda eyalete gelen yabancilar icin de ga-
ranti edilmistir. Boylece, genel olarak bakildiginda Ahdii’l-
Eman’da, kisi hakk ve giivenligi yaninda, ekonomik hak ve 6zgiir-

41 Ithdf, c. 11/4, s. 240-245.

42 Ahdii’l-Emadn metni icin bkz. el-Arsivii’l-Vataniyyii't-Tnisi (AVT), es-
Silsiletii’t-Tarihiyye (ST), Sandik (S), 118, Milef (M), 410; AVT, ST.,
S.118, M.403, Vesika (V), 60, 20 Muharrem 1274; AVT, ST., S.118,
M.404, s. 2-6; AVT, Kitap No., 450, Ttnis 1277, s. 1-9; Abdiilfettdh Amr-
Kays Suayyed, Nusiisun ve Vesdikun Siyasiyyetun Tiunisiyyetun, Mer-
kezii’d-Dirasat ve’l-Buhts ve'n-Nesr, Ttnis 1987, s. 9-13.
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likklerin de tanindig: goriilmektedir. Esasen, Ahdii’l-Emadn, ilan et-
tigi ilkeler, serh, gerekce ve kanun yapiciligl yoniiyle Tanzimat
Fermani’'ni; gayrimiislim vatandaslara tanidigir din ve ibadet 6z-
giirltigii, ceza ve ticaret davalarindaki karma mahkemeler, kanun
oniinde esitlik ve gayrimiislim tebaa ile yabancilara sagladigi tica-
ret ve emlak giivenceleriyle de Islahat Fermani'ni 6rnek almistir.
Ancak, Islahat Fermani’'nda gayrimiislimlere taninan hukuki, siya-
si ve sosyal statii alanindaki esitlik, esas olarak hedef kitlesi gayri-
miislimler olan Ahdii’l-Eman’da bu kadar genis degildir.

Ayrica metinde keyfiligi 6nleyici bir diizen saglamak iizere, daha
once olusturulan Ticaret ve Cinayet Meclislerinde uygulanacak ve
ilan edilen Ahdii’l-Eman ilkelerini somutlastiracak kanunlar yapil-
mas1 dngoriilmektedir. Boylece, Ahdii’l-Emdn bir yoniiyle kanun-
lastirma hareketinin asil baslangici olmakta, diger yandan c¢ikari-
lacak kanunlarin temel cercevesi de orada belirlenmektedir.

Belgeyle birlikte Bey, 6rfi yarg yetkisini, yargi kurulu olarak dii-
zenlenmis cesitli meclislere devretmistir. Artik, yargi karari ol-
maksizin kisiler suglanamayacak ve cezalandirilamayacaktir. Ah-
dii’l-Emdn ile tespit edilen alanlarda kanun yapiminin 6ngoriil-
mesi, “kanunsuz sug ve ceza olmayacag1” ilkesinin benimsendigi-
ni gostermektedir. Kanunlarin ihdas edilmesi keyfiligin 6nlenme-
sine yonelik oldugu gibi, Bey’in iktidarin1 da sinirlamaya yonelik-
tir. Bey, kanunlarin seri esaslar ve geleneksel uygulamayla uyum-
lu olmasina 6zen gosterilecegini séylemektedir.

B. Kaniinu’d-Devle:

islam-Osmanli Cografyasinda ilk Modern Anayasa
a. Genel Olarak

flk yazili anayasalar XVIII. yiizyilin son ceyreginde, anayasaci-
Iik terimi de XIX. yiizyilin basinda Bati’da ortaya ¢ikmakla birlik-
te, siyasal iktidar1 “statii”ye, belli bir kurulus ve isleyis diizenine
kavusturma cabasi olarak ifade edilen bir anayasacilik gelenegin-
den bahsedilmekte ve kavram oldukca eskiye gotiiriilmektedir.

Modern anayasacilikla iligkileri tartisilsa da,*3 ilk GCag’dan itiba- 143
ren farkli toplum ve devletlerin degisen 6zelliklerde anayasacilik Divan
siirecine katkida bulunduklar bir gergektir.4 2008/1

43 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 5; Flanz, Anayasa Hareketleri, s. 9.
44 Ali Fuad Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Milesesseleri, Hak Kitabevi, Is-
tanbul 1946, s. 12; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, o
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Eski Cag’'in, anayasacilik tarihi bakimindan ¢ok 6nemli iki mede-
niyeti olan Yunan ve Roma’ya yakin bir bélgede bulunan Tunus
topraklar;, muhtemelen onlarin siyasi teskilatlarindan haberdar
bir ortamda, ilk anayasasini, merkezini olusturdugu bir devlet ¢a-
tis1 altinda Kartaca Anayasasi ile gérmiistiir.#> Kartaca Devleti'ne
son veren Roma Imparatorlugu’nun bir vilayeti oldugu dénem ige-
risinde, Tunus, somut ve bilinen bir anayasa ismiyle olmasa da,
déneminin en gelismis hukuk ve devlet teskilatina sahip bir uygar-
ligin anayasal kiiltiir ve tecriibesine sahitlik etmistir. Tunus, diger
onemli anayasal deneyimlerini Islam cografyasina mensup oldugu
donemlerde yasamistir. Yazili sekilde somutlasan bu anayasalarin
ilki, Tunus heniiz Musliimanlarca fethedilmeden, Hz. Muhammed
doneminde Medine Anayasasi ile ortaya konmustur. Medine Vesi-
kasi1 olarak da isimlendirilen ve giintimiize kadar ulasan belge, bir
iktidarin statiisiinii tespit etmesi itibariyle, sekli acidan olmasa da,
maddi bakimdan anayasa olarak kabul edilmigtir.*6

Islam medeniyeti etkisi altinda, Tunus’ta diger anayasa érnekle-
ri modernlesme sonrasi goriilmeye baslar. Bu kapsamda, modern
anayasaciligin ve anayasalarin genel karakteristigini yansitan ilk
ornek, 1861 yilinda ilan edilen Kaniinu'd-Devle’dir. Kaniinu'd-

Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1969, s. 1-2;Charles Howard
Mcllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern, Cornell University
Press, Ithaca 1987. s. 23-121; Francis D. Wormuth, The Origins of Mo-
dern Constitutionalism, http://www.constitution.org/cmt/wormuth/
wormuth.htm, 09.04. 2008; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 4-7;
Flanz, Anayasa Hareketleri, s. 8-17.

45 Yunanca ve Latince kaynaklar, M.O. IV. yiizyildan itibaren Kartaca’da
siyasi kurumlara sahip bir anayasal diizenden bahsetmektedirler.
Aristo, Politika adli eserde, Sparta ve Girit Anayasalari ile karsilagtirdi-
g1 Yunan disindan tek devlet olarak Kartaca'nin anayasasina yer ver-
mektedir. Aristo, Kartaca’daki anayasal diizenin, oligarsik ve demok-
ratik yonleri bulunan bir aristokrasi oldugunu ileri siirmektedir. Bkz.
Aristoteles, Politika, 5. baski, ¢ev. Mete Tuncay, Remzi Kitabevi, istan-
bul 2000, s. 61-64; “Diistiru Kartdc ve Nizdmuha’s-Siyasi”, http://
www.chambre-dep. tn/ a _histl.html, 12.12.2006.

46 Vesikanin anayasal niteligi ve anayasa olarak isimlendirildigi kaynak-
lar icin bkz. Muhammed Hamidullah, “Constitutional Problems in
Early Islam”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Islam Tetkikleri
Enstitiisii Dergisi, c. V/1-4, 1973, s. 19; Salih Tug, Islam Ulkelerinde
Anayasa Hareketleri (XIX. ve XX. Asirlar), irfan Yayinevi, istanbul 1969,
s. 43-47; M. Akif Aydin, “Anayasa”, DIA, c.III, fstanbul 1991, s. 153; W.
Montgomery Watt, Islamic Political Thought, University Press, Edin-
burgh 1999, s. 4. Hamidullah, Vesikayl, diinyada yazih ilk devlet ana-
yasasli olarak kabul etmektedir (Hamidullah, a.g.m., s. 19).
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Devle, Tunus’un ait oldugu Islam cografyasinda, “ilk yazili anaya-
sa” olarak kabul edilen Medine Anayasasi’'na nazaran, “ilk mo-
dern anayasa” olma 6zelligi tasir. 1861 yilinda Tunus’ta ilan Ka-
nianu’'d-Devle ayn1 zamanda, boélgenin hakimi Osmanh Devle-
ti’nin, bagkent Istanbul’da ilan ettigi Kantin-1 Esasi’den on bes yil
once gelmesiyle, islam-Osmanl cografyasinda ilk modern anaya-
sa olarak kabul edilmek gerekir.4”

b. Anayasanin Hazirlanisi ve ilam

Muhammed Bey doneminde (1855-1859) kaleme alinan ve bel-
li 6lclide tamamlanan bir anayasa taslag1 elde mevcuttur. Halefi
Muhammed Sadik Bey doneminde (1859-1882) calismalara hiz
verilmis olup, anayasa ve kanunlari1 hazirlamakla gérevli komis-
yonun ilmiye menseli Bey’in serkatibi Ebu Diyaf disinda; Vezi-
ri’'l-Amale Mustafa Haznedar, Vezirii'l-Harp Mustafa Bas Aga,
Vezirii'l-Bahr Hayreddin, Vezir Ismail Miihiirdar ve Emirii’l-Araz
Muhammed’den olusan devlet adamlar1 kokenli bir yapisi bulun-
maktadir. Anayasa ve kanunlar1 hazirlayan bu komisyonun
oniinde, Osmanli Devleti ve Avrupa’daki devletlerin hukuki me-
tinlerinin bulundugu bilinmektedir.*8 Mesela, 1795 ve 1799 Fran-
s1z anayasalarinin bazi bakimlardan g6z 6niine alindig dile geti-
rilmektedir.*® Kanianu'd-Devle’den isim vermeden bahseden bir
Osmanli belgesinde de, Fransa’nin tasdik ve ingiltere’nin tavas-
sutu ile biraz Tanzimat ve biraz da Fransa kanunundan alinarak
bir kanun hazirlandigindan bahsedilmektedir.?? Boylece, Komis-
yonun, Kadniinu’d-Devle’yi hazirlarken 6zellikle Osmanli Devleti
ve Fransa’dan yararlandigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Kd-

47 Tbrahim b. Cum’a Bilkésim, el-Iktisdd ve’l-Miictema’ fi'l-Eyaleti’t-Tiini-
si min 1861 ild 1864, Kiilliyetii’l-Ultimi’l-insaniyye ve’l-ictimaiyye, T1i-
nis 2002, s. 7; Tug, Anayasa Hareketleri, s. 47, 154; Perkins, Tunisia, s.
74); Ezher BUani, el-Enzimetii’s-Siydsiyye ve'n-Nizdmii's-Siydsiyyii't-
Tiinisi, Merkezii'n-Negri’l-Camii, Tnis 2002, s. 182; “Diist{iru 1861 ve
Te’siruhu fi’l-Hareketi’l-Vataniyye”, http://www.chambre-dep.tn/
a_hist2.html, 03.01.2007.

48 Ithaf, 111/5, s. 17, 43-44. Krieken, Anayasay1 hazirlayan komisyon iiye-

leri arasinda Fransiz konsolosu Roches’in de bulundugunu bildirmek- 145
tedir: Krieken, Hayriiddin ve’l-Bilddii’t-Tinisi,s. 55. Bu bilgi, baska bir D3van
kaynak tarafindan te’yid edilmediginden ihtiyatla karsilanmalidur. 2008/1

49 Rafi’ ibn Astir, el-Miiessesdt ve'n-Nizamii’s-Siyadsi bi Tiinis, Merkezii'n-
Nesri’l-Camit, Tanis 2000, s. 57, 61; Muhammed b. Mahftz, Dersii fi’l-
Kanani’'l-Am ve'l-Uliimi’s-Siyasiyye, byy.,1991, s. 127.

50 BOA, I.MMS, 29/1221-1.
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niinu’'d-Devle'nin sekillenmesinde, her iki devletten etkilenme
yaninda, 1sladhatcilarin ve 6zellikle de Hayreddin Pasa’nin fikirleri-
nin biiyiik katkis1 olmustur. Nihayet biitiin bu unsurlar, eyaletin
sartlar1 da gbz 6niine alinarak, Anayasada maddelestirilmistir.

26 Kasim 1860’da Bardo’da Beytii’l-Kiibrd’da, tiim meclislerin
uyeleri, devlet ve askeri erkan ile devlet konsoloslarinin hazir bu-
lundugu bir heyet toplanir. Orada, Bey, bagl oldugu ve bey’at gii-
nii baghihigini teyit ettigi Ahdii’l-Eman geregi hazirlanan ve kendi-
sini hitkiimlerine bagh ilk kisi olarak takdim ettigi, ydneten ve tiim
reaya arasindaki hak ve odevleri diizenledigini belirttigi ve el-
Meclisii’l-Ekber’'in gozetimine biraktigi Kanunu’d-Devle’nin ta-
mamlandigini aciklar. Hazir olan toplulugun sahadetiyle, iilkede-
ki insanlarin tiimiiniin hakk: olarak anayasa ilan edilir.’! Ancak,
Anayasanin ve kanunlarin uygulanabilmesi i¢cin maddelerinin iyi-
ce okunmasi gerekir. Bunun i¢in, her hafta sali ve persembe giin-
leri usulii anlamak ve maddeleri okumak {izere anayasada yer ve-
rilen ve anayasay1 uygulayacak olan meclisler bagkentte toplana-
caktir. 26 Nisan 1861’de de meclislerin bu kanunla hitkmetmeye
baglamasina izin verilecektir. Ancak 6ngoériilen bu tarihten iki giin
once, 24 Nisan 1861 carsamba giinii, Bey, meclislerin artik anaya-
say yiiriirliige koymalarini emreder.>?

c. Anayasanin Genel Semasi

Kaniinu'd-Devle, 1814’te Fransa kralinin yaptigi gibi ihsan, bagis
seklinde ortaya ¢ikmistir. Bey ve reayanin karsilikli iradesine daya-
nan kurucu bir anlasma olmaktan tamamen uzak, Bey tarafindan
atanan bir kurul tarafindan hiyerarsik bir yéntemle®® yapilmustir.
Bey, Anayasay tek tarafli olarak ilan etmekte ve yiirtirliik tarihini
belirlemektedir. Bu bakimdan, 1861 Tunus Anayasasi, monarsik
bir kurucu iktidarin tek tarafh iradesiyle yapilmis “ferman anaya-
sa” bicimindedir.>*

51 ithdf, c. 111/5, s.43.

52 Ithdf, c. T11/5, s. 56-59. Ithdf ta 15 Sevval 1277/26 Nisan 1861 Carsam-
ba olarak belirtilen tarih takvimle es diismemektedir. Carsamba giinii
13 Sevval’e denk gelmekte, bu hesaba gore de anayasanin yiiriirliik ta-
rihi gercekte 13 Sevval 1277/24 Nisan 1861 Carsamba giinii olmaktadir
(Ithaf, c. 111/5, 58.

53 Hiyerarsik yontemde, bir kisi, kurul veya temsili olmayan bir meclis ta-
rafindan, yukaridan asag1 dogru demokratik olmayan bir bigimde
anayasa yapimi gerceklesmektedir. Bkz. Erdogan, Anayasal Demokra-
si, s. 41.

54 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1986, s. 151;
Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 43.
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Bilindigi gibi anayasa, devletin temel yapisini ve iktidar karsi-
sinda kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen kurallar biitiinii-
diir.5® iktidarn, isleyisini, yetkilerini ve kisilerin hak ve hiirriyetle-
rini belirleyen Kdniinu'd-Devle, anayasa 6zelligi tasir. Kaniinu'd-
Devle, anayasaya 6zgii boliimler ve maddeler seklinde yazilmistir.
Kisisel olmayan, genel, soyut, kanun diliyle ve hukuki terminolo-
ji kullanilarak bir anayasa bi¢iminde ifade edilmistir.

Kéaniinu’d-Devle, devlet otoritesinin tanzimi ve hak ve hiirriyet-
leri iceren, 13 béliim ve 114 maddeden olusmaktadir.5® Anayasa-
da, devletin sekli, niteligi, yonetim bicimi acgikc¢a belirtilmemistir.
Anayasanin, “Hiiseyni Ulkesi Hanedanina iligkin Usal”ii diizen-
leyen birinci béliimiinde ve “Melik’in Haklar1 ve Odevleri’ne yer
veren ikinci boliimiinde goriildiigii sekliyle; yonetimin Hiiseyino-
gullan icinde 1rsi hanedanlikla stirmesi, el-Meclisii’l-Ekber’in
Melikin haklarini korumakla, kamu gorevlilerinin de ona sadakat-
le yiikiimlii olduklarinin 6ngoriilmesi devletin monarsik karakte-
rini ortaya koymaktadir. Anayasada, genel olarak iktidarin diizen-
lenisi de anayasal bir monarsik sistemin kurulmak istendigini
gostermektedir. Ancak, iktidara, el-Meclisii’l-Ekber gibi yeni ku-
rumlar dahil edilmek suretiyle, sinirli bir anayasal monarsi olus-
turulmaya calisilmigtir.>?

Kdananu'd-Devle’'nin, devletle ilgili 6zelliklere acikca yer verme-
mesi, farkli yorumlari beraberinde getirmektedir. Anayasa yapici-
lar, ya bunu ifade etmeye gerek gormemisler, ya da, Osmanh Dev-
leti’ne karsi, eyaletten devlete doniisen yeni egemenlik iradesini
acikca ilan etmekten ¢ekinerek susmayu tercih etmiglerdir.® Ana-
yasa koyucular, egemen devlet kavramindan hareketle, Hiiseyni
Hanedani'na ¢agdas bir nitelik vermek amaciyla, anayasada “eya-
let” yerine “memleket/tilke”, “bey” yerine de “melik/kral” karsili-
g1 kullanmislardir. Esasinda, Osmanl Devleti'ne baghhg ifade
eden bir lakabi terketmek, Osmanl Devleti'nden bagimsizhig: or-
taya koyan bir irade aciklamasiydi. Ancak, anayasal seviyede ger-
ceklesse de sekli kalan bu durumun, uygulamada, gelenek ve mu-

55 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 3; Tezic, s. 7; Erdogan, Anayasal Demokra-
si, s. 47.

56 Kdniinu'd-Devle metni icin bkz. AVT, ST., S.118, M.404, s. 10-32; AVT,
Kitap No., 450, s. 13-43; Amr-Suayyed, Nustis ve Vesdik, s. 28-50.

57 Muhammed Serfi, Medhal li Dirdseti’l-Kdniin, Merkezii’d-Dirasat ve’l-
Buhtis ve’'n-Nesr, Tnis 1991, s. 134; Balni, Enzimetii’s-Siydsiyye, s.
182; Asiir, Nizdamii’s-Siydsi, s. 57; Perkins, Tunisia, s. 74.

58 Krieken, Hayriiddin ve'l-Bilddii't- Tiinisi, s. 58.
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amelede bir etkisi olmamis, Bey ve eyalet yine eskisi gibi gecerli ol-
maya devam etmistir.5%

Anayasa, Islam ve iilkedeki konumuyla ilgili alanda da suskun-
dur.%9 Bununla birlikte, Anayasa ve kanunlarin dayanag ve cerce-
vesinin belirleyicisi Ahdii’l-Emdn belgesi ve bir stira meclisi olarak
Anayasada ongoriilen el-Meclisii’'l-Ekber’in ¢ikardigl ve yargi
meclislerinde uygulanan kanunlar g6z 6niine alindiginda, seri ve
orfl hukuk ayirimi yapildigi goriilmektedir.

d. Anayasanin Kurdugu Diizen

Kaniinu'd-Devle, Bey’'in yetkilerini sinirlamak amaciyla, daha
once onun sahsinda toplanan yetkileri degisik organlara dagitmais,
sistematigini buna uygun olarak olusturmustur. Anayasa ikinci
boliimde Melikin haklar1 ve 6devlerini, tictincii boliimde Vezaret-
leri, el-Meclisii’l-Ekber’i ve Yargl Meclislerini diizenlemistir. Ka-
mu hizmetlerinin daha iyi goériilmesine, kisi hak ve hiirriyetlerinin
gerceklestirilmesine ve yetkilerin farkli organlarca yerine getiril-
mesine olanak saglasa ve organik benzerlik gosterse de, bu dagi-
Iim sistemi, kuvvetler ayrihig1 olarak degerlendirilemez. Nitekim
anayasa kuvvetler ayriligi ilkesine yer vermemistir.

Anayasaya gore devlet baskanligi, 1705 yilindan itibaren iktidar-
da bulunan Hiiseyni ailesi icinde 1rsidir. Hiiseyni ailesinin erkekle-
rinden en biiyiigii, ailenin bilinen kurulu ddetine uygun olarak, iil-
kenin yOnetimini iistlenir. Anayasa, Bey’in yetkilerini sinirlamak
hedefine yonelik bir yol olarak,%! goriiniiste, yiiriitme fonksiyonu-
nu kullanan iki bagh bir yap1 olusturmustur: Melik ve viizera. Ana-
yasa, bir biitiin olarak tiizel kisilige sahip bir heyetin yetki ve gérev-
lerinden bahsetmemektedir. Anayasa ve kanunlarda sadece, vezir-
lerin yetkileri, sorumluluklari, i¢ ve dis kurumlarla iliskisi belirtil-
mektedir. Hiikiimetin veya herhangi bir yapinin el-Meclisii’l-Ekber
onilinde sorumluluk usuliinii ve esaslarin1 diizenleyen bir kural
mevcut degildir. Bu diizen, esasinda, hiikiimetten ziyade, glic ve
konumuyla el-Vezaretii’l-Kiibra’y1 6n plana ¢ikarmaktadir.5?

59 Abdiilfettah Amr, el-Veciz fi'l-Kaniini'd-Diistiiri, Merkezii’d-Dirasat
ve’l-Buhtis ve’'n-Nesr, Tiinis 1987, s. 33; Astir, Nizdmii's-Siydsi, s. 59.

60 Krieken, Hayriiddin ve’l-Biladii’t- Tiinisi, s. 58.

61 Amr, el-Veciz, s. 330.

62 Bhni, Enzimetii’s-Siydsiyye, s. 184-185. Ayrica bkz. Astir, Nizdmii's-Si-
yasi, s. 59. Kdnunu’'d-Devle’de, el-Vezaretii’l-Kiibra ve ona baskanhk
eden el-Vezirii'l-Ekber’in hukuki statiisiine iliskin dogrudan ve ayrin-
tili bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Ancak, Kanunu’d-Devle’'nin
zimnen atif yaptig1 27 Subat 1860 tarihli kararname ile yiiriirliige gi- ¢
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Anayasa, yasama yetkisini kullanmak tizere el-Meclisii’l-Ekber
adinda bir organ olusturmustur. Anayasanin 44. maddesine gore,
el-Meclisii’l-Ekber en fazla 60 tiyeden olusur. Bunlarin ticte biri,
viizera ile askeri veya siyasi alanda devlet hizmetinde bulunan
gorevlilerden, tcte ikisi de sayginlik ve olgunluk sahibi olmak
kaydiyla iilkenin 6nde gelen ayam arasindan belirlenmektedir.
Meclisin iiyelerinden her biri Ulke Miistesar1 (Miistesaru’l-Mem-
leke) olarak isimlendirilir. el-Meclisii’l-Ekber iiyelerinin belirlen-
mesi secim esasina dayanmaz. Meclis tiyeleri, baslangicta, viize-
ranin onayiyla Melik tarafindan belirlenir (m.45). el-Meclisii’l-Ek-
ber’de bulunan viizera disindaki devlet gérevlileri ve dyanin gorev
siiresi 5 yildir ve 5 yillik siire tamamlandiginda, viizera disindaki
tiyeler her yil yapilacak kura ile degistirilir (m.46). el-Meclisii’l-
Ekber tiyeleri, Meclis tarafindan sabit goriilen bir su¢ islemedik-
¢e, gorev yaptiklar siire icerisinde azledilemezler. Boylelikle on-
lar icin bir nevi yasama dokunulmazhigi saglanmistir (m.50).

Anayasa, yargi yetkisini kullanan pek ¢cok mahkeme kurulmasini
ongormiistiir. Yarg: sistemindeki cesitlilik, uyusmazligin taraflari,
davanin konusu ve mahkemelerin dereceleri géz 6niine alinarak,
farkli yargi organlar1 olusturulmustur. Bu kapsamda; Meclisii’z-
Zabtiye, Meclisii’l-Cinayat ve’l-Ahkamii’l-Orfiyye, Meclisii’t-Tica-
ret, Meclisii’'t-Tahkik ve Meclisii’'l-Harp kurulmustur (m.22-26).
Ancak yargi yetkisinin kullanimi bu organlarla sinirh kalmamastir.
Anayasa ile yapilan diizenleme cercevesinde, bu yargi organlari
yaninda, iktidar icerisindeki diger organlar da sinirh olarak yargi

ren Kanunu’l-Vezaretii'l-Kiibra ve Kanunu’l-Hidmetii'l-Vezarat, Bey
tarafindan atanan el-Vezirii’l-Ekber’i, ylirlitmenin énemli bir ayag1 ve
nezaret ettigi siyasi-idari yap1 olan el-Vezaretii’'l-Kiibra nin basi olarak
nitelemistir (Amr, el-Veciz, s. 332). el-Vezaretii’l-Kiibra, devlette ma-
kamlarn ilkidir ve Vezaretii’l-Amale (Dahiliye), Vezaretii’l-Hariciyye
ve Vezaretii'l-Maliye ile, yine vezaret kapsaminda degerlendirilen Mu-
hasebat Dairesi’'nden olusmaktadir. Buradaki dort vezaret, el-Vezare-
ti’'l-Kiibra'nin kisimlari olarak 6ngoriilmiistiir. Her kisim baskani, el-
Vezirii'l-Ekber’in idaresinde ve onunla koordine halinde calismakta-
dir. el-Vezaretii'l-Kiibra, dogrudan kendisine bagh bu vezéaretler ya-
ninda, dnceden beri var olmakla birlikte, bu dort vezéretten kisa bir
siire sonra Kararname ile yeniden diizenlenen, Vezaretii'l-Harbiye ve
Vezaretii'l-Bahriye’yi de, 6zellikle mali acidan denetim altinda bulun-
durmaktadir. Ancak, el-Vezirii'l-Ekber’in, el-Vezaretii'l-Kiibra biinye-
sindeki dort vezaret ile iligkisi, Vezaretii'l-Harbiye ve Vezaretii’'l-Bahri-
ye ile olan iligskisinden farklidir. el-Vezaretiil'l-Kiibra'nin énceden be-
ri mevcut olan son iki bakanlik tizerinde denetimden kaynaklanan bir
usttinltigi vardir (Krieken, Hayriiddin ve’l-Biladii't-Tiinisi, s. 59).
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fonksiyonunu {iistlenmiglerdir. Anayasa, yarglt bagimsizhigi cerce-
vesinde, hakimlerin azledilmezIligi ilkesine yer vermistir.

Kanitinu'd-Devle’'nin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri Melik’in
kanuna aykin tasarruflarindan dolay1 el-Meclisii’l-Ekber’e karsi
sorumlu tutulmasidir (m.11). Viizera da, Melik ve el-Meclisii’l-Ek-
ber’e karsi sorumludur (m. 20).

Anayasa, on ikinci béliimde (m.86-104), “Tunus Ahalisinin Hak-
lar1 ve Odevleri” ve on ti¢iincii béliimde (m.105-114) “Tunus Ul-
kesinde Yerlesik Dost Devletler Reayasinin Haklar1 ve Odevleri”
baghg: altinda toplam 29 maddeyi, kisilerin hak ve hiirriyetlerini
diizenlemeye ayirmistir. Anayasa, can, mal ve 1rz emniyetini temi-
nat altina almis, kanunlarin uygulamasindan haberdar olma, yar-
g1 Oniinde esitlik, can ve mallarinda serbestce tasarruf etme, yar-
gisal giivencelere sahip olma, vatandaslik hakki, meslek secimi ve
ticaret yapabilme, seyahat hakki gibi o donemde ferdin temel hak-
lar1 arasinda sayilan haklara yer vermistir. Vatana sadakat, vergi
odeme ve askerlik hizmeti gibi yiikiimliiliikler de getirmistir.53 Ya-
banci devlet reayasina da, askerlikle ilgili diizenleme hari¢, hemen
hemen Tunuslularla ayni hak ve yilikimliikler 6ngoriilmistiir.
Anayasanin on birinci boliimii, kamu gorevlilerinin haklar1 ve
odevleriyle ilgili diizenlemeler getirmektedir. Burada, kamu gore-
vine girmede esitlik, emeklilik hakk: ve el-Meclisii’l-Ekber tarafin-
dan sabit goriilen bir suc¢ islenmedikce gorevden azledilmeme te-
minat altina alinmaya calisiimistir.

1861 Tunus Anayasasi, ortaya cikisinda, sinirh bir anayasal mo-
narsi kurmak amacindadir. Bey’in daha 6nce sahip oldugu yetki-
ler, basta el-Meclisii’'l-Ekber olmak {izere, diger kurul-organlara
dagitilmak suretiyle, iktidar sinirlandirilmak istenmistir. Ancak
Anayasanin getirdigi diizen, halkin temsil edilmedigi Meclis yapi-
s1, dengeleyici bir “kuvvet’e déniisemeyen; yasama, yiiriitme ve
yargl yetkileri ve Bey’in yonetici ve organlarin yapisini belirleme-
deki tistiinliigii ile mutlak bir ydonetimden cikisi ifade etmekle bir-
likte, tam anlamiyla simirh bir monarsi kuramamistir. Boylelikle
Anayasa, halkin sectigi bir Meclis’e dayanmayan ilimli bir monar-
si olusturmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa, teorik olarak, Bey’i
el-Meclisii’l-Ekber 6niinde sorumlu tutmakla, donemindeki ana-
yasalarda rastlanmayan bir diizenleme yapmakla da kendine has
bir 6zellik tasimaktadair.

63 Mahflz, Dersii fi'l-Kdniin, s. 52.
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e. Anayasanin Uygulamasi

Tunus’ta Anayasanin yiriirliigii sonrasinda ¢esitli kanunlar ih-
das edilmis olmakla birlikte, yerlesik tebaa ve yabancilar1 kanun
karsisinda esit goren yeni anlayisin uygulanmasinda sorunlarla
karsilasiimistir. Konsoloslar vatandaslarinin Meclisii’l-Cinayat
ve’l-Ahkamii’l-Orfiyye oniine ¢ikmasina engel olmuslardir. Ya-
bancilarin Meclisin yargi yetkisi altina girmekten ka¢inmalari
karsisinda, konsoloslarin da devreye girmesi ve el-Meclisii’l-Ek-
ber’in uygun gérmesiyle, 24 Haziran 1861’de yabancilarla Tunus-
lular arasindaki davalara bakmak tizere el-Meclisii’l-Vakti adinda
muvakkat bir mahkeme olusturulmak zorunda kalinmigtir.%4
Fransiz ve ingiliz konsoloslar, ayrica, daha énceki imtiyazlarin ge-
cerliligini 6ne siirmislerdir. Bey, konsoloslarin, Konsolosluk
Mahkemesi kurulmasi tavsiyesini kabul etmemis, buna karsilik
yabancilar da, fiiliyatta, Anayasa askiya alinincaya kadar kanun
hiikiimlerine bagh olmaktan kaginmiglardir.%®

8 Nisan 1864’de, ¢oldeki Araplar, iki katina ¢ikarilan vergiyi
odemeyeceklerini bildirerek isyan etmisler ve bu vergiden ancak
ttim halkin kars1 ¢cikmasiyla kurtulmanin miimkiin olacagini séy-
leyen Ali b. Gazdhim liderliginde birlesmislerdir. Kendilerine kar-
s1 cikanlari, evlerini yakmakla tehdit etmisler, bulunduklar1 her
yerde yerel yoneticiyi etkisiz hale getirmisler ve miihiirlerine el
koymuslardir. Ali b. Gazahim, amagclarinin verginin kaldirilmasi
oldugunu, kimseye zarar verilmemesini ve yagmaya gidilmemesi-
ni istemis, fakat isyan gittikce yayilmigtir.56 Anayasanin getirdigi
diizene icte kars1 olanlar ve onu kendi yararlarina aykir1 bulan ya-
banci konsoloslar igbirligi yapmaktan ¢ekinmemislerdir.6” Ana-
yasal diizen, ekonomik bakimdan, Fransa'nin Avrupal rakipleri-
ne, 6zellikle de Ingiltere yararina yarismaci bir atmosfer olustur-
mustu. Islahat hareketlerini destekleyen Fransizlar, 1slahatin ba-
sarili1 olmasi durumunda sémiirgeciligin amacina ulasamayaca-
g1 anladiklarinda, 1slah fikrinden déonmiislerdi. Cikan isyan, ye-
niliklere kars1 bir tepki olarak da algilaninca, Fransa bu firsati ar-
tik kacirmak istememistir.%8

64 AVT, ST, S.119, M. 412, V. 34, 22 Zilhicce 1277. 191
65 Binbelgis, Nizdmii’l-Kazd, s. 100. Divan
66 Ithaf, c. 111/5, 120-125; Temimi, Buhils ve Vesdik, s. 19 vd. 2008/1

67 Bilkasim, el-iktisdad ve’l-Miictema, s. 341.

68 Aziz Samih Ilter, Simali Afrikada Tiirkler, c. 11, Vakit Gazetesi Matbaa-
s1, Istanbul 1937, s. 176; Perkins, Tunisia, s. 78. V. Muhammed Bay-
ram, Bey'in, Cezayir'de Anayasay: takdim ettigi III. Napolyon'un, e
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Icte yeterli destegi bulamayan Anayasa, Fransa tarafindan da is-
tenmeyince, yiiriirliikten kalkmasi kaginilmaz olmustur.%® 1 Mayis
1864’te Bey, Anayasada diizenlenmeyen ve haklar arasinda sayil-
mayan bir konuda inisiyatif kullanip, el-Meclisii’l-Ekber Bagkani'na
bir yaz1 géndererek; sartlarin Meclisin faaliyetlerinin durdurulma-
sin1 gerektirdigini belirtmistir. Benzer icerikli yazi, Meclisii’'l-Cina-
yat ve’l-Ahkamii’l-Orfiyye ve Meclisii’'t-Tahkik'e de gonderilmis,
baoylece ti¢ yil yiiriirliikte kalan anayasal diizen askiya alinmigtir.”°

Temelde dis baskiyla ortaya c¢ikmasi, getirdigi sistemdeki eksik-
lik, yetersizlik, genel itibariyle tasidig1 sorunlar ve kisa siireli yii-
rirliigli, esas olarak, Kaniinu'd-Devle’nin bir anayasa olma gerce-
gini degistirmedigi gibi, anayasal degerini de diisiirmez. Eksiklik
ve kusurlariyla Kdniinu'd-Devle, modern bir anayasanin genel va-
siflarina sahip goriinmekte, bu y6niiyle sadece Arap diinyasinda
degil, Islam-Osmanl cografyasinda ilk modern anayasa olma
ozelligini tasimaktadir.

5. Tunus Anayasacilik Tecriibesinin Sonraki Déneme Etkisi

Babiali, Tunus eyaletinin Osmanli topraklarinin bir parcasi ol-
dugu ve Tunus valisinin Osmanli Devleti tarafindan atandig: ger-
ceginden hareketle, Tunus valiliginin kabul ettigi anayasada, ba-
gimsizlik anlamina gelen “devlet”, “melik” ve “iilke” kavramlarina
yer vermesini tepkiyle karsilamistir.”! Bunun disinda, Osmanh
belge ve kaynaklari, Tunus’ta bir anayasanin varhigindan pek bah-

setmemektedirler.

zahirde, Anayasa ilani ile onu takdir etmis goriinse de, konsolosu Roc-
hes ile yalniz kaldiginda onu azarladigini ve gercekte, Tunus’ta kanun-
larin uygulanmasindaki desteginden dolay1 hata yaptigini, Araplarin
adalet ve hiirriyetin farkina varirlarsa Cezayir'de kendilerine rahatlik
kalmayacagini belirttigini naklederek Fransa'nin ger¢cek amacina isa-
ret etmektedir (Muhammed b. Ibrahim Buzgaybe, Hareketii Taknini’l-
Fikhi’l-Islami bi’l-Biladi't-Tianisi (1857-1965), Merkezii'n-Nesri'l-Ca-
mii, TGnis 2003, s. 76.

69 Serfi, Medhal, s. 134-135.

70 AVT, ST, S.119, M.414, V.19; Raid et-Ttnisi, aded 36, 29 Zilkade 1280;
ithdf (1999: 111/5, 134); BaGni, Enzimetii’s-Siydsiyye, s. 189.

71 BOA, i.HR., 188/10473, 20 Rebiiilevvel 1278. Belgede, Anayasa karsilig
“Nizamname-i Esési” tabiri kullanilmistir. Konuyla ilgili Avrupa’da
bulunan Osmanl sefirlerine, 18 Eyliil 1861 tarihinde, Hariciye Nezare-
ti’"den gonderilen yaz i¢in bkz. BOA, HR.TO., 437/14, 18.09.1861.
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1860’1 yillarla birlikte resmi ve gayriresmi basin istanbul ve Tu-
nus’ta anayasacilikla ilgili diislince, kanaat ve tartismalarin karsi-
likli kamuoyuna ulastirilmasinda biiyiik kolayliklar saglamistir.
Kéaniinu’d-Devle'nin mimari olan Hayreddin Pasa'nin Akvemii’l-
Mesalik fi Ma'rifeti Ahvali’'l-Memalik adli eserinin mukaddime
boliimii, 1869 yilinda Istanbul’da bazi gazeteler tarafindan tercii-
me edilerek tefrika edilmistir. Hayreddin Pasa’nin eserdeki fikir-
lerinin hem Yeni Osmanlilar, hem de Ali Paga ve hiikiimet cevre-
lerinde hiisnii kabul gordiigii bilinmektedir.”> Hayreddin Pa-
sa’nin, “anayasaya dayali yénetim”, “mesveret”, “meclis” ve “yo6-
neticilerin sorumlulugu”nu 6ngodren diisiincelerinin, 6zellikle Ye-
ni Osmanlilar’'in fikirleri tizerinde besleyici ve destekleyici rol oy-
nadig1 soylenebilir. Mesrutiyet taraftarlart da, Mesrutiyet 6nce-
sinde Tunus anayasacilik tecriibesini Osmanli mesrutiyet hareke-
tine destek saglayici bir 6rnek olarak sunmuslardir.”

Hayreddin Pasa, ikinci kez yonetimde yer alarak 1873 yilinda el-
Vezirii’'l-Ekber olmustur. Pasa, eyalette Bey’den sonra en yiiksek
yonetici oldugu bu donemde (1873-1877), 1slahata yonelik fikirle-
rini uygulama imkan bulmustur. Ancak Hayreddin Pasa'nin yo-
netimi, siyasi i1slahatlar agisindan fazlaca bir degisiklik icerme-
mektedir. Misir’da ve istanbul’da, bu donem 6nemli siyasal ve
anayasal gelismeler olmakta, bu haberler Tunus’a ulasmaktadir.
Raid gazetesi 1866 ve 1867 yillarindaki baskilarinda, Misir'da 1866
yilinda kurulan “Meclisi Stird en-Niivvab”74 adli Meclis’ten bah-
setmekte, 1876 yilindaki sayilarinda, Istanbul’daki anayasa hazir-
liklarina yer vermektedir. Kantin-1 Esasi ilan edildiginde Rdid ga-
zetesi tarafindan Arapca terciimesi ve bu konuda yazilan makale-
ler yaymlanmistir. General Hiiseyin ve Rdid gazetesinin yazi isle-
ri midiiri Muhammed Sentsi, Hayreddin Pasa’y1 anayasa ve
meclise dayanan bir 1sladhata tesvik etmis, ancak Hayreddin Pasa
bu konuda bir girisimde bulunmamistir. Kendisine bunun sebebi
soruldugunda “Bey’in ve ulemanin destek olmadigini, halkin ses-
siz oldugunu, béyle bir ortamda bir girisim olsa bile basarrya ula-
samayacagini” sdylemistir.” Gergekten, Akvemii’'l-Mesalik'te 1s-

72 Tiirkdne, Islamciligin Dogusu, s. 103-104; Cetin, Hayreddin Pasa, s.
130-131.

73 Hanioglu, “Megrutiyet”, s. 390.

74 “Nebzetiin Tarihiyyetiin”, http://www. assembly. gov.eg/EPA/ar/ Le-
vels.jsp?levelid= 83&levelno= 3& par en tl evel=22, 12.10.2006.

75 Krieken, Hayriiddin ve'l-Bilddii't-Tiinisi, s. 275-280; Cetin, Hayreddin
Pasa, s. 245-248.
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lahat hareketleri cercevesinde Tanzimat Fermani ve Islahat Fer-
mani’ndan olumlu bir sekilde bahseden Hayreddin Pasa, hic¢ bir
sekilde Ahdii’l-Emdn ve Kaniinu'd-Devle’den bahsetmez. Belki de,
isyan sebebi ile yiiriirliikten kaldirilan bu iki belgenin basarisiz uy-
gulamasini hatirlamak istemez. Muhtemelen Pasa, boyle bir or-
tamda yapilacak anayasal 1slahatin, ilk Anayasa gibi hiisranla so-
nuglanmasindan ¢ekinmektedir.”®

Bunlarla birlikte, kisa zamanli uygulamasina ragmen, 1861 Ana-
yasasl, halk ve 6zellikle aydinlar arasinda duygusal ve sembolik
anlamini korumustur. 1881 Fransiz Himayesini takiben dile getiri-
len temel ilkelerden birisi, anayasal diizenin tekrar yiirtirliige kon-
mas! olmustur. 1888 yiliyla birlikte miicadelelerine hiz veren ve
Hadira gazetesi etrafinda toplanan milliyetcilerin tespit ettikleri
programlarinda, Tunus Anayasasini tekrar yiriirliige koymak da
vardi. Daha sonra parti hiiviyeti de kazanacak olan milliyetci hare-
ketlerin “anayasal bir diizen”e kavusma hedefi, miicadelelerinin
onemli bir pargasini olugturmustur.””

Sonuc¢

XIX. yiizyilin ortalarinda Tunus’ta ortaya cikan seckin bir 1sla-
hatgi grup eyalet 6zelinde ve Osmanl genelinde islam cografyasi-
nin icerisinde bulundugu olumsuz durumu 6nemli 6lciide yone-
tim bicimiyle iliskilendirmistir. Bu kapsamda, bir yandan modern
anayasacilik diisiincesinden ilham alarak, bir yandan Islami esas-
lara dayali geleneksel siyasal diisiinceden ve uygulamadan besle-
nerek anayasacilikla ilgili diisiinceler ortaya koymuslardir. Ebu
Diyaf ve Hayreddin Pasa’nin eserlerinde ifadesini bulan bu 1sla-
hat¢1 grubun fikirleri, temel olarak; seri ve akli kanunlarla bagls,
adalet ve istisare esaslarina dayali sinirh bir yonetim dngérmek-
tedir. Sinirli anayasal monarsiye gecit veren bu yonetim, ulema ve
dyandan olusan bir meclisin iktidara katilimini ve viizeranin so-
rumlulugunu esas almaktadir. Tunus 6rneginde ayirt edici bir
yo6n, ayni 1slahatci grubun anayasacilik diisiincelerini, komisyon-
larinda yer aldiklar1 ve temelde dis dinamiklerden kaynaklanan
sebeplerle ortaya ¢ikan anayasal belgelerde tecriibe etme imkani

76 Cetin, Hayreddin Pagsa, s. 115-116; Abdiilcelil Temimi, Miirdseldt ve
Vesaiku’l-Veziri’l-Ekber Hayreddin, el-ciiz'ii’l-evvel, Miiessesetii’'t-Te-
mimi, Zagvan 1999, s. 23-25.

77 Tug, Anayasa Hareketleri, s. 156-159.
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bulmalari, hatta 6nemli gorevler alarak uygulamalarina bizzat
katilmalaridir. Bu belgeler; Tanzimat ve Islahat Fermanlarindan
yararlanilarak ortaya konan 1857 tarihli Ahdii’l-Emdn ve tiriintin
Islam-Osmanli cografyasinda ilk 6rnegi olarak kabul edilen 1861
tarihli Tunus Anayasast’dir. Tunuslu 1sldhatcilarin fikirlerini or-
taya koyuslar1 Yeni Osmanlilarla hemen hemen ayni zamana
denk gelirken, anayasa deneyiminin Osmanl Devleti'nden on
bes yil 6nce olmasi dikkat cekicidir. Ancak, esas olarak dis dina-
miklerin ortaya cikardigi ve ii¢ yil stiren bu anayasa uygulamasi-
nin basarisizlikla sona ermesinden olsa gerek, Tunuslu 1slahatci-
lar eserlerinde hicbir sekilde bu tecriibeden bahsetmemislerdir.
Tunuslu 1sldhatcilarin anayasacilik diistincelerine yer verdikleri
temel eserlerini Ahdii’'l-Emdn ve Kanunu'd-Devle tecriibesi esna-
sinda veya sonrasinda kaleme aldiklarini da unutmamak gerekir.

Tunus anayasaciiginin Osmanli merkezine nispetle daha énce
ortaya cikisi, 6zellikle Fransa orneginde sekillenen dis etki-baski
ve siyaset kadar, o dénem Bati’da kanunlagtirmanin ve anayasa-
ciligin temsilcisi sayilan Fransa ile Tunus’un yakin ve sicak iliski-
sine de baglanabilir. Nitekim Tunuslu 1sldhatcilar Yeni Osmanli-
lar’dan daha 6nce Fransa’y1 bizzat gérme ve tanima imkani bul-
muslardir. Bu temaslar ve dénemin giiclii Fransiz anayasacilik
tecriibesi Tunuslu 1sldhatgilar1 oldukca etkilemis, diisiince ve
anayasa uygulamasinda Fransa’y1 model almaya itmistir.

Bagimsizliga isaret eden bir devlet belgesi olarak ortaya cikisi,
kisa siireli uygulamasi ve merkezle iletisimin giiclii olmamasi, Tu-
nus anayasa tecriibesinin Osmanlh merkezinde gerekli ilgiyi gor-
memesinde etkili olmus olmalidir. Bununla birlikte, Hayreddin
Pasa’nin Akvemii’l-Mesdlik adli eserinin nesrinden kisa siire son-
ra, mukaddime boliimiiniin Tiirkceye cevrilmesi, Pasa’nin fikirle-
rinin Yeni Osmanllar ve Babiali devlet adamlar: tarafindan bilin-
mesini saglamistir. Yeni Osmanlilarin, mesrati yonetim icin te-
mel dayanaklarindan en 6nemlisini olusturan “mesveret” kavra-
m1 basta olmak {izere Pasa’nin fikirlerinden etkilendikleri bilin-
mektedir. Tunus anayasa tecriibesi basinin yaygin bir iletisim
araci haline geldigi Mesrutiyet arifesinde, sinirli da olsa, Osmanl
mesrutiyeti icin destek saglayici bir 6rnek olarak gosterilmistir.

Gerek Ahdii'l-Eman ve gerekse Kdaniinu'd-Devle’nin ilaninda
baskin unsurun dis etken olmasi ve kisa siireli uygulama Tu-
nus’un anayasacilik konusundaki muvaffakiyetini gblgelememe-
lidir. En azindan, ortaya konulan diisiinceler ve anayasa uygula-
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mas1 sonraki Tunuslu aydinlan etkilemistir. Anayasa tecriibesi,
daha sonra Tunuslu milliyetcilerin anayasal bir diizen taleplerin-
de 6nemli bir baslangic olusturmustur.

Abstract

The Restriction of Authority in the Ottoman Geography

and Constitutionalism: the Tunisian Experience

Tunisia had been under Ottoman rule since 1574, altho-
ugh in practice it was largely an autonomous province.
In the middle of the 19t century, increased European
economic and political influence and despotism of the
Tunisian Bey prompted the British and the French to
force the Bey to issue Ahd al-Aman (Security Covenant;
September 1857), a civil rights charter modeled on the
Ottoman Tanzimat and Islahat Edicts. The Ahd al-Aman
granted certain rights and freedoms for non-Muslim
subjects. British and French consuls urged Muhammad
Bey (1855-1859) to grant a constitution based on the
provisions of the Ahd al-Aman. Muhammad’s succes-
sor, Muhammad al-Sadiq Bey (1559-1882), formally
promulgated the constitution in 1861(Kanun ad-Daw-
la), the first of its kind in Muslim territories. The consti-
tution, consisting of 13 headings and 114 articles, estab-
lished a constitutional monarchy with the Bey and his
ministers responsible to the Grand Council, which con-
sisted of 60 councilors nominated for five years and cho-
sen by the Bey and his ministers from among the minis-
ters, high officials, senior officers and notables. The
Grand Council participated in the preparation of laws.
The executive power belonged to the Bey and his minis-
ters. The independence of the judicial power was recog-
nized in the constitution. With the eruption of the Ali
Ben Ghedhahem revolt in 1864, Sadiq Bey cancelled the
1861 Constitution.

Key Words: Constitutionalism, the Tunisian Constituti-
on of 1861, Ahd al-Aman, Kanun ad-Dawla, Dustr.





