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Ozet

19. yiizy1l Misir tarihi ¢ogunlukla Osmanli’dan miistakil
ayr1 bir devletmis gibi ele alinip incelenmistir. Halbuki bu
dénemde Misir Osmanli’nin bir vilayeti olup, Tanzimat
ve Mesrutiyet hareketleri icinde énemli bir yeri haizdir.
Tanzimat'in 1839’da ilan1 bir sekilde Misir Valisi’'nin isya-
1 siireci ile alakali oldugu gibi, ilan1 sonrasinda da Babia-
li tarafindan Misir'da da uygulanmasi yoniinde ciddi gay-
retler sarf edilmistir. “Ilk meclis” tecriibesini yasayan bir
Osmanl vilayeti olmas1 hasebiyle Misir'in Osmanli’da
mesrutiyete giden yolda ayr1 bir 6nemi vardir. Fakat 19.
ylizyilin ikinci yarisinda Misir’da vuku bulan anayasa tar-
tismalarin1 yonlendiren ana etkenin, borclanmaya bagh
yabanci miidahale ve isgal siirecine kars: yerli bir tavir al-

ma gayreti oldugu da belirtilmelidir.
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lasma”, “cagdaslasma”, “modernlesme” gibi kavramlarla Avrupa
merkezli (eurocentric) bir anlayisla aciklamanin! yeterli olmadigi
gittikce daha fazla fark edilmektedir. Bir dbnemde baslayan ve Av-
rupa’y1 diinyanin merkezi olarak goren anlayisin, Avrupa’nin diin-
ya icerisindeki konumuna bagh oldugu ve Ikinci Diinya Harbi ile
birlikte bu konumunu vyitirdigi dikkate alindiginda, en azindan
son iki asir tarih yazarhiginin yeni sartlar1 dikkate alarak gézden
gecirilmesi gerektigi ortaya cikar.2 Osmanl sonrasi ortaya ¢ikan
ulus devletlere miistakil tarih olusturma gayretleri anlasilabilir ol-
makla birlikte, biitiin olup biteni sonuglara bagh olarak kavramak
ve degerlendirmek, o olaylara istirak edenlerin kasitlarina tam te-
kabiil edemeyecegi icin, hadiseleri ait olduklar1 baglamin disina
cikararak en azindan “asir1 bir yoruma” tabi tutmak anlamina gel-
mektedir. Bu minvalden olmak tizere 19. ytizyil Misir tarihiyle ilgi-
li olarak, ait oldugu cevre ve gerceve itibariyle bir Osmanh vilayeti
olan ve gerceklestirilen biitiin fiillerin ve verilen biitiin kararlarin,
bu konuma bagh olarak hakiki anlamim kazandigini gézden uzak
tutmamak gerekir. Fakat buradaki gelismeleri Osmanlhi Devle-
ti'nden bagimsiz bir sekilde ele almak ve Mehmet Ali Pasa’y1 da
“Misir milliyetciliginin” ve “modern Misir'in kurucusu” olarak
gostermek tarihgiler ve oryantalistler arasinda yaygin bir egilim
olarak uzun siire devam etmistir.3 Hatta 6yle ki yakin dénem Mi-
sir tarihi hakkindaki eserlerin pek cogunda Fransiz isgali altinda
gecirilen birkac yila “modern Misir’t kurucu tarihi bir dénem” is-
levi atfetmek adet haline gelmistir. Fransizlarin Misir’1 isgali, siip-
hesiz, Osmanli cografyasinin geneli ve 6zellikle de Araplarin mes-

1 Konuyla ilgili cok sayida ¢alisma arasindan iki drnek icin bkz. Bernard
Lewis, The Emergence of Modern Turkey, Oxford University, London
1961; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu Bat1 yayinlar, Is-
tanbul, ts.

2 Bunlardan yakin donem Arap diisiincesi hakkinda klasiklerden kabul
edilen Arabic Thought in the Liberal Age kitabinin yazar1 Albert Houra-
ni, bu eserinde kendisinin yaptig1 degerlendirmelerin en azindan eksik
oldugunu ve Miisliimanlarin diisiince, siyaset, hukuk gibi degisik alan-
larda son yiizyillarda gecirdikleri yenilesme cabalarinin ve fikii degi-
simlerin gecmisten kopus olarak algilanip, degisimi sadece Avrupa’dan
gelen fikirlerin etkisiyle agiklamaya calismanin yanhshgini dile getire-
rek ¢ok okunan kendi eserindeki yaklasimin elestirir. Bkz. Albert Ho-
urani, “How Should We Write the History of the Middle East?”, Interna-
tional Journal of the Middle East Studies, 23/2 (1991), s. 128.

3 Ornek olarak bkz. Henry Dodwell, The Founder of Modern Egypt, a
Study of Muhammad Ali, Cambridge University Press, Cambrid-
ge 1931.
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kGin oldugu vilayetler i¢in cok 6nemli bir olaydir. Pek cok etkisinin
yani sira bu, Iislam cografyasinin merkezinde yer alan, kutsal top-
raklara komsu bir bolgenin isgal edilebilirligini, Osmanli savun-
ma sisteminin zaaflarin1 gostermis ve bundan sonra da hala sona
ermedigini disiindiigimiiz cok boyutlu bir “Sark Meselesi’nin
onemli bir asamasini olusturmustur. Ancak Misir'in isgali, hem
bidayeten hem de nihai olarak, Osmanh Devleti'nin bir vilayeti-
nin Fransizlar tarafindan isgali ve yine bu vilayetin isgalden kur-
tarilmasi olarak gerceklesmistir.

19. yiizy1l ve 20. yiizyilin ilk ¢eyregi Misir'imi Istanbul’dan ayr
diistinmek dogru degildir. Asagida da gérecegimiz gibi Misir’daki
gelismeler bir sekilde saltanat merkeziyle baglantili olarak mey-
dana gelmistir. O sirada Misir'in Osmanli Devleti’nin bir eyaleti
oldugu goz 6niine alinirsa bu tabii bir durumdur. Bazi arastirma-
cilar son zamanlarda Misir tarihi hakkinda yaptiklar cesitli ¢alig-
malarda, literatiirde bugiine kadar hakim olan degerlendirmeleri
hakl olarak sorgulamakta ve bu dénem Misir'indaki gelismeleri
farkl bakis acilariyla ele almaktadirlar. Bunlardan Timothy Mitc-
hell, Misir’da modernlesme adina yapilanlar batililarin isgal ve
somiirii diizenlerinin bir parcasi olarak goriirken, Toledano da
19. ytizy1l ortalarinda Misir'in bir Osmanli eyaleti oldugunu vur-
gulayarak, bu donemdeki sosyal ve kiiltiirel gelismeleri bu gerce-
vede ele almaktadir.* Khaled Fahmy ise, Misir’daki hukuki gelis-
meleri aydinlanmaciligin, liberalizmin, anayasaciligin ve hukuk
diizeninin bir zaferiymis gibi gorenleri elegtirir.>

Burada 19. ylizyll Osmanh tarihine damgasini vuran Tanzimat
ve Mesrutiyet hareketleri doneminde Misir’daki benzer gelisme-
leri, burasinin Osmanli’nin ayricalikli eyalet (eyalet-i miimtaze)
statiisiinde olmasini g6z dntine alarak, ana hatlariyla sunmaya
calisacagiz. incelememizi 19. yiizyilin basindan Misir'in Ingilizler
tarafindan isgal edildigi 1882 yilina kadar devam eden ddonemle
sinirh tuttuk. Zira isgal yillar1t Misir'inin iktisadi, siyasi ve fikri ta-

4 Timothy Mitchell, Colonising Egypt, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1988; a.mlf., Misir'in Somiirgelestirilmesi, ¢ev. Zeynep Altok,
Iletisim, Istanbul 2001; Ehud Toledano, State and Society in mid-nine-
teenth-century Egypt, Cambridge University Press, Cambridge 1990;
Khalid Fahmy, All the Pasha’s Men: Mehmed Ali, His Army and the Ma-
king of Modern Egypt, University Press, Cambridge 1997.

5 Khaled Fahmy, “The Anatomy of Justice: Forensic Medicine and Crimi-
nal Law in Nineteenth-Century Egypt”, Islamic Law and Society, (6zel
say1: The Legal History of Ottoman Egypt), 6/2 (1999), s. 224 vd.
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19.

rihi, isgal sartlar1 g6z 6niine alinarak kaleme alinmalidir. Bu da ay-
11 bir ¢calismanin konusu olmalidir.

Yiizy1l Misir'inda Yeni Diizen

19. yiizyilin basinda Fransizlar Misir'dan cikarilirken Osmanlh
kuvvetleri icinde yer alan kii¢iik bir nizam-1 cedit birliginin basa-
rilarinin Ahmed Vasif Efendi’yi gururlandirdigi goriiliir.

Fransiz isgali sonrasinda Misir’da devam eden karisikliklardan
istifade ederek one cikan Mehmet Ali Pasa, Babiali tarafindan va-
lilige atanmasindan sonra hakimiyetini ve niifuzunu hizla artirdi.
Ardindan, iktidarimi saglamlastirmak icin gerekli gérdiigii idari, si-
yasi ve iktisadi adimlar atti: Valkaf arazilerini vergiye baglady; ilti-
zam sistemini kaldirarak verimli arazilerin biiyiik bir kismini dog-
rudan kendi kontrolii altina aldi” ve Memliik beylerini bir katliam
neticesinde etkisiz hale getirdi. Daha sonra, kurmak istedigi yeni
orduya insan ve tabii kaynak teminine yoneldi: Bunun i¢in Su-
dan’a sefer diizenledi (1820) ve buradan binlerce kisiyi kolelestire-
rek Misir’a getirdi ve diizenli bir ordu kurmaya c¢alist1.8 Bu girigim-

6 Koca Sekbanbag: Risalesi, haz. Abdullah U¢man (ts., y.y., [Istanbul 1974]
Terctiman 1001 Temel Eser, 72), s. 63. Kemal Beydilli “Sekbanbasi Risa-
lesi'nin Miiellifi Hakkinda” (Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 12 [Is-
tanbul 2005], s. 221-224) bashikli makalesinde Koca Sekbanbast Risalesi
olarak bilinen Hiildsatii'l-kelam fi reddi’l-avdam bashikl risalenin asil ya-
zarinin Ahmed Vasif Efendi oldugunu belirtir. Bu durumda risalenin in-
gilizce terciimesinde risale sahibi olarak Celebi Mustafa Resid Efen-
di'nin isminin yer almasi da yanhstir. Terciime icin bk. Tshelebi Efendi,
“An Explanation of the Nizam-y-Gedid Institution, and Some Curious
Remarks Concerning It”, William Wilkinson, An Account of the Princi-
palities of Wallachia and Moldavia with Various Political Observations
Relating to Them, Longman, London 1820, Appendix No. 5, s. 216-294.

7 Mehmet Ali Pasa’'nin toprak siyaseti i¢cin bk. Helen Anne B. Rivlin, The
Agricultural Policy of Muhammad ‘Al_ in Egypt, Harvard University
Press, Cambridge 1961; Gabriel Baer, A History of Landownership in
Modern Egypt 1800-1950, Oxford University Press, London 1962.

8 David Fahri, “Nizam-i-cedid: Military Reform in Egypt under Mehmed
Ali”, Asian and African Studies, 8 (1972), s. 151-183; Fahmy, All the Pas-
ha’s Men, s. 86 vd; Gilbert Sinoue, Kavalali Mehmed Ali Paga: Son Fira-
vun, gev. Ali Cevat Akkoyunlu, Dogan Kitapgilik, Istanbul 1999, s. 146,
171.
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den istedigi neticeyi alamayimnca Misir ciftcilerini biiytik kitleler
halinde askere almaya basladi (1822).° 1815 Waterloo Savasi'nda
maglup diisen Fransa ordusunun bazi subay ve miihendisleri Mi-
sir’a gelmis ve bunlar sayesinde Misir’da yeni bir ordu (Cihadiye
Askeri) kurma tesebbiisii gerceklestirilmisti. Boylece Misir, Ah-
med Vasif Efendi’nin tarifini yaptig1 “namaza durmus gibi saf saf
dizilen ve gerektiginde saat gibi sektirmeden dénebilen”'® nizam-1

cedit’i kuran ilk Osmanl eyaleti olmustur.!!

Mehmet Ali Pasa yeni diizeni sadece orduyla ve orduya subay
yetistirecek egitim kurumlariyla sinirh tutmadi. Ozellikle ekono-
minin bel kemigini olusturan tarim alaninda olusturdugu tekel
sayesinde fellahlar1 da belli bir diizene tabi kildi.'? Koylii niifusun
bulunduklar yerlerde sabitlenip, Mehmet Ali Pasa’nin Avrupa’ya
ihrac edecegi (mesela pamuk), veya ordusu icin kullanacagi mah-
sulii tiretmeleri icin ¢alisma diizenlerinin siirekli kontrol edilmesi
gerekiyordu. Pasa bunun icin gerekli tedbirleri ald1 ve Recep
1245/Aralik 1829-Ocak 1830’da Layihatii ziraati’l-fellah ve tedbiru
ahkami’s-siyase bi kasdi'n-necah bashkl bir kitapcik yayinladi.
Burada fellahlarin ve onlar1 denetleyecek olanlarin gorevleri ay-
rintili bicimde aciklanip, gérevlerini ihmal edenlere verilecek ce-
zalar siralanmaktaydi.!3 Layiha, Osmanh Devleti'ne kars1 1821’de
isyan eden Yunanlilara kars1 savasa katilan ve savastan yeni don-
miis olan Ibrahim Paga’nin “parlamento” adim verdigi dort yiiz
tasra idarecisi ile ordu ve hiikiimet gorevlisinin gelirlerin azalma-
s1ve topragini birakip kacan koyliilerin artmasi meselelerine care
aramak icin 1829’da Kahire’de yaptiklar: bir toplanti neticesinde
yayimlanmigti.'# Layiha’'nin nesrinden yaklagik bir ay sonra Sa-
ban 1245/Subat 1830’da cezalarla ilgili kismi1 Kanunu'l-filaha bas-
higiyla tekrar yayimlandi.!> Asil amaci kéy hayatim diizenlemek

9 Mitchell, Colonizing Egypt, s. 35; Sinoue, Kavalali, s. 172.
10 Koca Sekbanbas Risalesi, s. 66-67.
11 Rivlin, The Agricultural Policy, s. 251.

12 Timothy Mitchell 19. yiizyilda Misir’'da modernlesme adina yapilanla-
11 farkh bir bakis agisiyla “okuyarak” bunun aslinda bir yenilesme ve

1slah hareketi olmaktan ziyade Misir'in somiirgelestirilmesi oldugunu 161
iddia etmektedir. Divan
13 Layiha hakkinda genis bilgi icin bk. Rivlin, Agricultural Policy, s. 2008/1

89-101, 139, 167, 192-194, 241-242.
14 Rivlin, Agricultural Policy, 102-103.

15 Kanunun metni i¢in bk. Filib Cellad, Kamilsu'l-iddre ve’l-kadd’, 1sken-
deriye 1891, III, 351-357.
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olan layiha ve kanundan sonra Mehmet Ali Pasa yeni olusmakta
olan biirokrasiyi ele aldi. Rebiyiilahir 1253/Temmuz-Agustos
1837’de Kanitinu's-siyaseti’l-melekiyye bashigiyla nesredilen kanun-
la memurlarin isledikleri suclara verilecek cezalar diizenlendi.!®

Mehmet Ali Pasa iktidarini saglamlastirip zenginlesirken, Mi-
sir’da yiizyillardan beri hdkim olan, belki eskisi kadar iyi isleme-
yen, ancak her haliikarda insanlarin belirli bir tarzda yasamasini
saglayan sistemi de bozmustu. Misir halki bircok “yeni” diizenle-
me ile karsi karsiya kalirken, ortaya c¢ikan yeni diizende daha mii-
reffeh bir hayata ulasmadi. Aksine, insanlarin hayati getirilen dii-
zenlemelerle bir cendere icine alinmis, hareket kabiliyetleri kisit-
lanmis, eskisinden ¢ok daha agir sartlar altinda ¢calismak zorunda
birakilmiglar ve sefaletleri artmisti. Fellahlar dogduklar yerlere
hapsedilmisler, bulunduklarn kéyleri terk edebilmeleri izne tabi
tutulmustu. Insanlar kéylerinden ancak angarya hizmetine gire-
rek ya da askere zorla yazilmalariyla ayrilabiliyorlardi. Denetim ve
gozetleme en kiiciik birimden baglayip, valinin dogrudan deneti-
mine tabi olan Divanu’t-teftis’e kadar uzaniyordu.!”

Sudan’dan umdugunu bulamayan Mehmet Ali Pasa, insan ve ta-
bii kaynak acisindan zengin olan Suriye'’yi ele gecirme emelleri
giidiiyordu.'® Bunun igin 1831’de uygun sart ve bahanelerin olus-
tuguna kanaat getirmisti. Soyle ki; Pasa’nin aldig sert tedbirlere ve
yaptig1 baskilara dayanamayan Misir halkindan 6.000 kadar: Suri-
ye’ye iltica etmisti. Bunlarin iadesini isteyen Misir valisine olum-
suz cevap vererek taleplerini geri ceviren Akka valisi Abdullah Pa-
sa, Misirlilarin da Suriyeliler gibi, Osmanh imparatorlugu’nun te-
baasi olduklarini, imparatorlugun herhangi bir yerinde oturmaya
haklar1 oldugunu bildirmisti.'® Bunun iizerine oglu ibrahim Pasa
komutasindaki bir orduyu Filistin ve Suriye’ye sevk ederek bolge-
yi Misir yonetimine tabi kildi.20

16 Kanunun metni icin bk. Cellad, Kamusu'l-idare, 111, 357-359.

17 Mitchell, Colonizing Egypt, s. 34; Rivlin, Agricultural Policy, s. 79,
89-101.

18 Mehmet Ali Paga’nin Suriye hakkindaki niyetleri icin bk. Sinasi Altun-
dag, Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyani: Misir Meselesi 1831-1841, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1945, s. 30 vd.

19 Altundag, Kavalali, s. 37.

20 Mehmet Ali Pasa’nin isyaniyla ilgili cok sayida calisma mevcuttur.
Mesela, Altundag, Kavalali Mehmet Ali Pasa fsyam; Muhammed H.
Kutluoglu, The Egyptian Question (1831-1841), Eren, Istanbul 1998, s.
195-246 arasi belgeler.
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Anadolu iclerine kadar ilerleyen ibrahim Paga’nin 10 Mart 1833
tarihinde Kiitahya'da Ingiliz Sefaret Terciimani Alexander Pisa-
ni’ye verdigi miilakat konumuz agisindan oldukca ilginctir. Pasa,
II. Mahmut’'un yaptigl 1slahat ¢calismalar1 hakkinda soyle diyordu:

Ttirkiye, ilerleme ve giiclenme icin gerekli kaynaklari hala kendi biin-
yesinde tasimaktadir, ancak bunlarin iyi yonlendirilmesi gerekir.
Bab-1 Ali medeniyeti yanls telakki etmistir; bir millete apolet ve dar
pantolon giydirerek yenilesme hizmetini baslatamazsiniz. Elbiseler-
den baslamak yerine halkin zihniyetini aydinlatmalar gerekirdi; ki-
yafet hi¢bir zaman topal birini saglam bir adam yapmayacaktir. Bize
bakin her tiirlii okula sahibiz, genclerimizi Avrupa’ya egitim i¢in gon-
derdik. Biz de Tiirk’iiz, ama bizim diisiincelerimizi yénlendirecek ye-
tenekteki kisilerin fikirlerini kabul ettik. Halbuki Bab-1 Ali kendisinin
olmayan fikirleri dikkate almaz. Onlarin adamlar: ¢ok iyi asker olabi-
lirler ama yoneticileri (...) islerini idare edebilecek tek adamlar: eski

21 (.

Sadrazam Resid Mehmed Pasa’yd1 .) Resid’in onlarin elinde ma-

ruz kaldigi muameleyi goriiyorsunuz...22

1839 Tanzimat Fermanrnin ilani ve Misir Eyaleti

Misir meselesinin ortaya ¢ikmasi ile Osmanh Devleti’ni yeniden
tanzim etme hareketi sebep sonug iliskisi itibariyle ortiismesi ag1-
sindan dikkate deger bir durumdur. Oyle ki dénemin tarihgileri
arasinda Tanzimat ile Misir meselesi arasinda dogrudan iliski ola-
bilecegini belirtenler de olmustur. Bunlardan biri olan Engel-
hardt’a gore, Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat’i uygulama fikrin-
de Mehmet Ali Pasa’nin, Avrupa’nin liberal kamuoyunda edindi-
gi sayginlig1 dengeleme cabasi biiyiik rol oynamistir.23

Mehmet Ali Paga’nin Fransa’nin destegiyle kuvvetlenip Osman-
i Devleti’nin ordularini yenilgiye ugratmasi, devleti harici deste-

21 Sadrazam Resid Mehmed Pasa, Konya’da Ibrahim Pasa komutasinda-
ki Misir kuvvetleriyle yaptig1 savasi kaybetmis, kendisi de yaralanarak
esir diismiistii. Esaretinden dolay1 da Subat 1833’te sadaretten azle-
dilmisti. Bkz. Kemal Beydilli, “Resid Mehmed Pasa”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), c. XXXV, (Istanbul 2008), s. 13.

22 Frank Edgar Bailey, “Palmerston ve Osmanli Reformu 1834-1839”, 163
Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat: Degisim Siirecinde Divan
Osmanli fmparatorlugu, Ankara: Phoenix, 2006, s. 234, dipnot 153; 2008/1

Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform: 1856-1876,
cev. Osman Akinhay, Istanbul: Papirus, 1997, 1, 41.

23 Ed. Engelhardt, Tanzimat, ¢ev. Ayda Diiz, Milliyet Yayinlari, y.y., [is-
tanbul] 1976, s. 33.
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ge muhtac hale getirmis,?* padisahin itibarinin iceride ve disarida
zedelenmesine sebep olmustu. 1833 teki Hiinkar Iskelesi Antlas-
mast’yla Rusya’nin Bogazlara inme hakki elde etmesi 6zellikle Bri-
tanya’da kaygiya neden olmus ve Mehmet Ali Pasa’nin yayilmaci
politikalarinin Osmanli Devleti'ni Rusya’nin niifuzuna terk etme
ihtimalini kuvvetlendirmisti. Osmanli ordusunun Haziran 1839’da
Nizip’te Ibrahim Pasa’nin ordusu karsisinda tekrar biiyiik bir ye-
nilgiye ugramasi gelismeleri yakindan izleyen Britanya'nin 6ncii-
ligiinde Avrupa’nin miidahalesine yol acti. 27 Temmuz 1839’da
bes devletin temsilcileri ortak bir nota ile Babiali’den kendilerinin
yapacaklarn girisimlerin sonucunu beklemesini istediler.?®

Bundan sonraki énemli bir girisim de Mustafa Resid Pasa’dan
geldi. Misir meselesi hususunda Avrupa devletlerinin destegini
kazanmak amaciyla cesitli sifatlarla Avusturya, Fransa ve Ingiltere
devlet adamlariyla goriisen Mustafa Resid Pasa, II. Mahmud’'un
oliimiinden sonra, 12 Agustos 1839’da Londra biiyiikelciligi gore-
vini yiirtittiigii sirada ingiltere disisleri bakani Lord Palmerston’a
bir muhtira verdi. Bu muhtira Misir valisi Mehmet Ali Pasa’ya kar-
s1 Osmanh Devleti'nin Rusya’dan askeri yardim saglamis olmasi-
na karsilik, ingiltere’nin Osmanl Devleti’nin toprak biitiinliigiinii
desteklemesini saglama amaciyla yapilan goriismeler dolayisiyla
verilmigti.?6 Resit Pasa, Fransizca kaleme aldig1 bu muhtirada dii-
stindiigi reformun “degistirilemez bir sistem kurulmas1” (systeme
immuablement etabli) oldugunu ifade etmis ve ayrica hiikiimda-
rin mutlak yetkisini “tyrannie” olarak nitelendirerek, hitkiimdarin
hiikiimete karisma yetkisinin kaldirilmasini gerceklestirecek bir
yonetim diizeni kurulmasini 6ngérmiistiir.2?

24 Misir Meselesi'nin uluslararasi bir mesele haline gelmesi siireci icin
bkz. Cemil Bilsel, “Tanzimatin Harici Siyaseti”, Tanzimat II, MEB, 2.
bsk., Istanbul 1999, s. 661-701. Sultan Mahmut bunu “denize diisen yi-
lana sarilir” seklinde ifade etmistir.

25 Muhammed H. Kutluoglu, Egyptian Question, s. 147 vd.; a.mlf., “Kava-
lalh Mehmed Ali Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DI-
A), ¢. XXV, (Ankara 2002), s. 64.

26 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu Bat1 Yayinlari, Istanbul,
ts., s. 207 vd.

27 Resid Pasa’nin Fransizca kaleme aldigi memorandumun tam metni
icin bk. Frederick Stanley Rodkey, “Reshid Pasha’s Memorandum of
August 12, 1839, The Journal of Modern History, 11/2 (1930), s. 251-257,
ozellikle s. 252; Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 207-208.
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Bu arada 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermani ilan edildi.?® Biitiin
eyalet valileri gibi Mehmet Ali Pasa’ya da Glilhane Hatti’'nin tam
metni ile ilan merasimi icin gerekli talimati iceren Padisah irade-
si2? gonderildi. 6 Aralik 1839 tarihli fermanda valilerin Giilhane
Hatti’'m1 vilayetlerdeki biitiin tebaaya ulastirmalar1 emredildigi gibi
bunun uygulanmasi, kurallara uymayanlarin da cezalandirilmasi
da isteniyordu.3? Sadrazam Hiisrev Pasa da 7 Sevval 1255/13 Ara-
lik 1839 tarihli yazisinda padisahin Mehmet Ali Pasa’y1 diger eyalet
valilerinden farkli gérmedigini ve onun da diger valiler gibi emre
uymasi gerektigini hatirlatiyordu. Sadrazam sozlerine sdyle devam
ediyordu: “Temeli adil kanunlara dayandirilarak dahice kurulan
istikrarli diizen olmaksizin herhangi bir devlette mitkemmel idare-
nin gerceklestirilmesinden ve halkin refahindan, huzurundan
bahsedemeyiz. Ancak kendisini art arda gelisen olaylarin ve engel-
lerin muazzam pencesinde bulan Osmanli Devleti boyle bir diize-
ni gerceklestirebilecek firsat bulamadi. Fakat devletinin terakkisini
ve tebaasinin selametini can G goniilden isteyen Sultan Hatt-1 Se-
rif'i ilan ederek, her tarafa benzer fermanlar1 gonderip devletin {ic-
ra koselerinde dahi onun uygulanmasini istemektedir.” 3!

Mehmet Ali Pasa Zilkade 1255/5 Ocak 1840 tarihli Sadrazam’a
cevabi yazisinda3? sultanin emirlerine karsi saygisini arz ettikten
sonra, bir niishasini Suriye ve Adana’nin baslica sehir ve yerlesim
yerlerini idare etmekte olan ibrahim Paga’ya, kopyasini ise Cid-
de’ye gonderdigini belirtiyordu. Ayrica, Kahire’de Yiiksek Divan
Meclisi'nin toplanacagini ve buraya kadilarin, miiftiilerin, ulema-

28 Fermanin metni icin bkz. Ahmed Lutfi, Tarih-i Lutfi, Dersaadet 1302,
VI, 61-64. Ahmed Lutfi Giilhane’de hazir bulunarak fermanin ilanina
da sahit olmus ve Tarih’inde buradaki olaylar1 detayh bir sekilde an-
latmustir.

29 Lutfi, Tarih, VI, 67-68.

30 “Firman circulaire adressé aux Gouverneurs de provinces”, Gabriel
effendi Noradounghian (haz.), Récueil d’actes internationaux de 'Em-
pire Otoman, F. Pichon, Paris 1900, II, 290-294. Bu yazismalarin 6ze-
tiigin ayrica bkz. A.D. Novicev, “Giilhane Hatt-1 Himaytnu ve Dis Po-
litika’daki Boyutlar”, Halil inalcik, Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat:
Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Phoenix, Ankara 20086, s.
249-252.

31 “Bouyrouldou du Grand Vizir & Mehmed Ali Pacha, Gouverneur de
I’Egypte, pour la promulgation du précédent Hatti-Chérif”, Norado-
ughian, II, 295-296; Novigev, s. 250.

32 Noradounghian’da Kamil “Pasa” olarak gecerken, Kutluoglu bunu Ka-
mil “Efendi” olarak verir. Bkz. Kutluoglu, Egyptian Question, s. 187.
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nin, seyhlerin, imamlarin, katiplerin, sehreminlerin ve Avrupa
devletlerinin konsoloslariyla gayrimiislim gruplarin temsilcileri-
nin de davet edilecegini belirtiyordu.”33 Bu dénemde Adana, Suri-
ye ve Filistin Mehmet Ali Pasa yonetiminde bulunuyordu.

1840 senesi boyunca devam eden miizakereler sonunda Meh-
met Ali Pasa yonetimi Misir vilayetiyle sinirlandirilmaya ¢alisildi.
Bu siirecte, miittefik devletlerin temsilcileriyle belirlenen esaslara
dayali olarak 21 Zilhicce 1256/13 Subat 1841 tarihli iki ferman ha-
zirland1. Birincisi ile Misir vilayetinin irsen Mehmet Ali Pasa ve ev-
ladina, digeri ile de Bilad-1 Sudan’in kayd: hayat sartryla Mehmet
Ali Pasa’ya verildigi bildiriliyordu. Mehmet Ali Pasa ilk fermani ka-
bule yanasmadi ve burada yer alan birkac noktaya itirazlarim bil-
dirdi. Bunlardan konumuz acisindan énemli olani1 Misir’da uygu-
lanacak kanunlarla ilgiliydi. Pasa, sadarete gonderdigi 6 Muhar-
rem 1257/28 Subat 1841 tarihli mektubunda Osmanli Devleti ka-
nunlarinin Misir'da “aynen” uygulanmasinin miimkiin olmayaca-
gin1 belirtiyordu. “Tanzimat-1 Hayriye ve sair kavanin-i Devlet-i
Aliyyenin bi-temamiha Misir’da tatbiki tehaliif-ii tebdyi-i nas cihe-
tiyle uyamayacagindan Giilhane Hatt-1 Hilmayunu'nun emniyet-i
can ve mdl ve mahfiiziyet-i irz ve namus gibi esaslarinin Misir'da
dahi tatbiki ile teferruatta valilerin muhtar birakilmast” lizumu-
nu ileri siirdii.3* Valinin itirazlarin1 miittefik devletlerle de goriigen
Béabaali ikinci bir ferman hazirladi. 2 Rebiyiilahir 1257/24 Mayis
1841 tarihli fermanla Misir’'in irsi idaresi Mehmet Ali Pasa soyun-
dan gelen en biiyiik erkek evlada veriliyor, Misir ordusunun asker
sayisl ise 18.000’le sinirlandiriliyordu. Ayrica Giilhane Hatt-1 Hii-
mayunu ahkdminin, dost devletlerle yapilan ve yapilacak olan an-
lagmalarin da Misir eyaletinde tamamen icrasinin yani sira salta-
nat tarafindan cikarilan ve cikarillacak olan kanunlarin “eyalet-i
mezkurenin iktiza-y1 mevkiine tatbiken ve usill-ii adl ve insdfa tev-
fiken hiisn-ii ifa kihnmast” belirtildi.3>

33 “Acte responsif de Mehmed Ali Pacha d’Egypte, au Grand-Vizir, assu-
rant 'exécution du Hatti Chérif de Gulhané”, Noradounghian (haz.),
Récueil, 11, 296-298; Novigeyv, s. 250.

34 Rauf Ahmed, Ragib Raif, Misir Mes’elesi, Matbaa-i Amire, Istanbul
1334, s. 23.

35 Fermanin tam metni icin bkz. Lutfi, Tarih, VI, 140-143; Rauf Ahmed,
Ragib Raif, Misir Mes’elesi, s. 24-26. Bu ikincisinde fermanin altindaki
tarih yanlhshkla 2 Rebiiilevvel olarak yazilmistir.
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Tanzimat Uygulamalarimin Misir’daki Durumu

19. ytizyll literatiirtiinde Tanzimat'in Misir'da uygulanmasi de-
nilince énce ceza kanunlan akla gelmektedir.36 Her ne kadar 1841
Veraset Fermani'nda Giilhane Hatti'nda zikredilen konularin Mi-
sir’da da uygulanacagi acikca belirtilmisse de bunun hemen ha-
yata gecirilemedigi goriiliir. Bunda hic¢ siiphesiz Misir'in ayrica-
Likli statiisii en 6nemli sebeptir. Babiali tarafindan Tanzimat yeni-
likleri cercevesinde bir ceza kanununun diizenlenmesi hemen
yapimasi gereken islerden birisi olarak goriilmiis ve Giilhane
Hatti’'nin ilaninin {izerinden heniiz bir y1l bile gecmeden Mayis
1840’ta “Ceza Kanunnamesi” nesredilmisti.3” Misir veraset fer-
maninin ilanindan bir y1l 6nce ¢ikarilan bu ceza kanunu Misir'da
hicbir zaman uygulanmadi.3®8 Buna karsihk Mehmet Ali Pasa
1842-1845 yillar arasinda hirsizlik, gérevi ihmal, kalpazanlik vs.
gibi cok cesitli konularla ilgili alti ceza kanunu yiiriirliige koydu.3?
Tanzimat doneminde Babiéli tarafindan nesredilen ilk ceza kanu-
nu ile Misir’da uygulananlar arasinda bir karsilastirma yapan Ba-
er, bunlar arasinda oldukga farkliliklar olduguna dikkat ceker.
Ozellikle cesitli suclara verilen cezalar her iki kanunda da farkli-
liklar gostermekteydi. Rebiyliildhir 1267/Subat 1851’de ¢ikarilan
ikinci ceza kanununun Misir'da da uygulanmasi i¢in Babiali'nin
1srarhi tavir takinmasi bazi sikintilara neden oldu. Genel itibariyle
Misir’da uygulanan ceza kanunundan cok fazla farkliliklar tasi-

36 G. Rosen, Geschichte der Tiirkei: Von dem Siege der Reform im Jahre
1826 bis zum Pariser Tarctat vom Jahre 1856, 11, Hirzel, Leipzig 1867,
s. 136 vd.; Alfred von Kremer, Aegypten, Leipzig 1863, I, 52 vd.

37 Tanzimat Devri ceza hukuku uygulamalar icin bkz. Tahir Taner,
“Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat 1, MEB, 2. bsk., Istan-
bul 1999, s. 221-232.

38 Ceza Kanunu'nun Misir’daki uygulamalar i¢in bkz. Gabriel Baer,
“Tanzimat in Egypt - The Penal Code”, Bulletin of the School of Orien-
tal and African Studies, 26/1 (1963), s. 29-49; Rudolph Peters, “‘For His
Correction and As A Deterrent Example for Others’ — Mehmed ‘Ali’s
First Criminal Legislation (1829-1830)", Islamic Law and Society, (6zel
say1l: The Legal History of Ottoman Egypt), 6/2 (1999), s. 164-192; Kha-

led Fahmy, “The Anatomy of Justice: Forensic Medicine and Criminal 167
Law in Nineteenth-Century Egypt”, a.e., s. 224-271.

39 Bunlarin listesi icin bkz. Baer, Tanzimat, s. 31. Misir'da Mehmet Ali Divan
Pasa’nin 1844’de kadar cikardigi biitiin ceza kanunlan Kananu'l- 20081

muntehabdt bashgiyla bir kitapcik olarak yayimlandi.(1 Muharrem
1261/10 Ocak 1845 Bulak). Bu da tekrar daha sonra Filib Cellad tara-
findan Kamiisu'l-iddre ve'l-kadd’ icinde nesredildi (iskenderiye 1891,
111, 351-378.
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mamakla birlikte,*° biitiin imparatorlukta verilecek 6liim cezalari-
nin padisah tarafindan onaylanmasi gerektigine dair madde Mi-
sir'da tepkiyle karsilandi. Abbas Pasa boyle bir uygulamanin Mi-
sir'in sartlarina uymayacagini Istanbul’a defalarca bildirdi ve bu
konuda Ingilizlerin destegini alabilmek icin onlara Kizildeniz’e ve
dolayistyla Hindistan’a ulasimi kolaylastiracak olan Kahire-Sii-
veys demiryolunun ingasi icin imtiyaz tamdi (Haziran 1851).4!
Sadrazam Mustafa Resid Pasa Tanzimat'in Misir'da da uygulan-
masi1 konusundaki kat1 tutumunu siirdiirdii ve meseleyi halletme-
si icin Fuad Efendi’yi (daha sonra Pasa) gorevlendirdi. O da yani-
na Cevdet Efendi’yi (daha sonra Pasa) alarak Misir’a gitti.?

Bir yildan fazla siiren goriismeler ve olusturulan komisyonun
calismalar neticesinde kanunun bazi maddelerinin Misir sartlari-
na uygun hale getirilmesi kararlastirildi ve asil sikint1 ¢ikaran 6liim
cezasinin infaziyla ilgili konuda bir ara ¢6ziim bulunmakla yetinil-
di. Yeni diizenlemeler Temmuz 1852 ortalarinda son seklini aldi.
Buna gore padisah tarafindan Abbas Pasa yedi yilla sinirli olmak
iizere belli baz1 durumlarda 6liim cezasinin icrasi icin “me’zun ve
murahhas” kiliniyordu. Miicrimlere verilen 6liim cezas1 esasen
sultanin emriyle infaz edilebilecekti. Mesela varisi veya velisi ol-
mayan birisi 6ldiriildiigtinde katile verilen 6liim cezasinin infazi
icin sultanin onay1 beklenecekti. Varisi olan birisi 6ldiirtildiigiinde

40 Baer, Tanzimat in Egypt, s. 33; bundan sonraki tartismalar i¢in bkz.
a.e., s. 33-37.

41 G. Rosen, Geschichte der Tiirkei: Von dem Siege der Reform im Jahre
1826 bis zum Pariser Tarctat vom Jahre 1856, 11, Hirzel, Leipzig 1867,
s. 136-137; Cevdet Pasa, Tezdkir, nesr. Cavid Baysun, Ankara 1967, c.
4, s. 58-61; Hilal Gorgiin, “Misir — Fransiz 1§gali ve Sonras1”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), c. XXIX, s. 569; Ehud Toleda-
no, State and Society in mid-nineteenth-century Egypt, Cambridge
Unversity Press, Cambridge 1990, s. 111 vd.

42 Cevdet Paga Tezdkir'de Misir seyahatinden bahsetmekle birlikte ceza
kanunu hakkinda ¢ikan sikintilar konusunda bir sey stylemez. Sadece
Abbas Pasa’nin babasinin emektarlarina kétii davranmasi {izerine bun-
larin fstanbul’a gelip Resit Pasa’ya sikayet ettiklerinden dolay1 bu ikisi
arasina biirtidet ve miibayenet diistiigiinii, Abbas Pasa’'nin “vehham ve
miivesvis” biri oldugu icin Resid Pasa’nin hamisi olan Ingilizlerin dost-
lugunu kazanmak amaciyla Misir’dan Siiveys’e kadar bir demiryolu in-
sa ettirdigini, Resid Pasa’nin da bu meseleyi halletmesi i¢in Fuad Efen-
di'yi memuriyet-i mahsusa ile gorevlendirdigini ifade eder. Kendisinin
de Mehmet Ali Pasa’nin ogullar1 ve kizlar1 arasinda ¢ikan miras mesele-
sini halletmek tizere gorevlendirildigini soyler. Tezdkir, IV, 58-59.
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ise, varisin kisas istemesi durumunda Abbas Pasa katile 61iim ce-
zasl verebilecek ve cezanin infazindan sonra “hiikm-i ser’tyi mu-
tazammuin ser’i ilam1” Babiali'ye génderecekti.*3 Dénemin tarihi-
ni yazan Rosen bu yetkinin bir miiddet sonra 6miir boyu devam
ettigini belirtir.** Oyle goriiniiyor ki bu kanunun uygulanmasina
Abbas Pasa’nin halefi olarak Temmuz 1854’te valilige atanan Sa-
id Pasa zamaninda gegilebilmistir. Said Pasa 5 Cemaziylilevvel
1271/24 Ocak 1855’te Babiali tarafindan hazirlanan Ceza Kanunu
esas alinarak Misir eyaleti icin hazirlanan kanunu Kdniinndme-
tii's-sultdani bashgiyla yayinladi.*®> Padisahin 6liim cezasini verme
yetkisini kendi elinde tutma 1srar1 birka¢ noktadan 6nemliydi. Bu
bir taraftan padisahin hiikiimranlik haklarryla baglantili oldugu
gibi, diger yandan eyaletlerde keyfi uygulamalarin 6niine gecmek
amacina yonelik bir tedbir idi.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat’in ilaninda Misir meselesi
6nemli rol oynamis olmakla birlikte, Babiéli tarafindan Tanzimat
kanunlar ad1 altinda c¢ikartilan ceza kanunlarinin Misir’daki uy-
gulamalarin ardindan geldigi de sOylenebilir. Ayrica asagida go-
riillecegi tizere Tanzimat dénemi Misir'inin Osmanli’daki mesru-
tiyet gelismelerinin gidisatiyla da yakindan iliskisi olmustur.

II

Mesrutiyet Doneminde Misir

Osmanli siyasetinde Misir eyaletinin ve Misir kdkenli aydinla-
rin yerine dikkat ¢eken Serif Mardin batili fikirlerin Osmanh bas-
kentine girisi ile 1850’lerde bir siire Misir’da gorev yapmis Os-
manl devlet adamlarinin istanbul’a dénmeleri arasindaki esza-
manhhga dikkat ¢ceker. Ona gore Tanzimat'in énde gelen sahsi-
yetlerinin, daha sonra Yeni Osmanlh hareketi ile iliski kuracak
olanlarin ¢ogunun bir Misir tecriibesi vardi. Mardin ayrica Os-
manh imparatorlugu’'nda temsili ydnetimi savunan ilk ¢alisma-
nin Mehmet Ali Pasa'nin torunu Yeni Osmanlilarin hamisi olan 169

Mustafa Fazil Pasa tarafindan yayimlanmasinin bir tesadiif ola- Divan
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43 Cellad, Kdamiis, 11, 91-92.
44 Rosen, Geschichte der Tiirkei, 11, 137.

45 Kremer, Aegypten, 11, 53; Baer, Tanzimat, s. 38. Kanunnametii's-sulta-
ninin metni icin bkz. Cellad, Kdmiis, 11, 90-102.
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mayacagini belirtir.4¢ Mustafa Fazil Pasa 1867 de Sultan Abdiila-
ziz'e hitaben mesgrutiyet ve temsili sistemi savundugu bir mektup
kaleme almigt1.#” Osmanli tarihg¢isi Davison da Misir, Sirbistan ve
Romanya’daki meclislerin varhigina dikkat ¢ekerek, bunlarin
1876’daki Tiirk diislincesi lizerinde etkide bulunmus olabilecek-
lerine dikkat cekerek misal olarak hem Mustafa Fazil Pasa hem de
Namik Kemal’in bir Osmanl parlamentosunu savunurlarken bu
parlamenter 6rneklere deginmelerini verir.*8

Osmanli mesrutiyet hareketi icinde Misir’in 6nemi sadece seklen
de olsa burada ilk parlamenter sistem denemelerinde bulunulma-
s1degildir. 19. yiizyilin son ¢eyreginde burada ingiliz isgalinin orta-
ya cikardig: sartlar altinda “mesrutiyetci” Osmanli muhalefetine
kucak acilmasi, bu eyaletin Osmanl siyasi diisiincesindeki yerini
gostermesi acgisindan zikredilebilecek baska bir temel noktadir.

1863’te amcas1 Said Pasa’nin vefatindan sonra Misir valiligine
atanan Ismail Pasa pek ¢ok alanda yeniliklere hiz verdi. Ordu, do-
nanma, idari teskilat, egitim ve sehircilik alaninda yaptig1 yenilik
hareketlerinin hepsi de mali acidan pahali projelerdi. Ayrica Su-
dan, Habesistan, Eritre ve Uganda’da masrafh fetih hareketlerine
girismisti. 1866, 1867 ve 1873 yillarinda Babiali’den biitiin bu faali-
yetlerini hukuki zemine oturtacak fermanlar ¢ikartmay1 basarmis-
t1. 13 Muharrem 1283 (28 Mayis 1866) tarihli fermanla, Misir vera-
setinde ekberiyet kaidesine son verilerek Ismail Pasa’dan itibaren
babadan ogula intikal esasi1 kabul edildi. 18 Muharrem 1283 (2 Ha-
ziran 1866) tarihli fermanla da ismail Pasa’ya “Hidiv” unvani veril-

46 Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, fletisim, Istanbul
1996, s. 216;

47 Mektubun Fransizca asli 24 Mart 1867 tarihli Liberté gazetesinde nes-
redildi. Tiirkcesi icin bkz. Paris’ten Bir Mektup. Sultan Abdiilaziz Han'a
Paris’te Cemiyet-i Ahrar Reisi Misirli Mustafa Fazil Pasa Merhum Tara-
findan Gonderilen Mektubun Terciimesidir, Artin Asadoryan Matbaasi,
Dersaadet 1326. Mektubun degerlendirmesi i¢cin bkz. Mardin, Yeni Os-
manl Diigiincesinin Dogusu, s. 307-314. Onemli bir Osmanl devlet
adami olan Mustafa Fazil Paga agabeyi Ismail Pasa’nin Misir valisi ta-
yin edilmesiyle veliaht olmus, fakat 1866’da cikartilan fermanla Mi-
sir’daki valiligin Ismail Pasa’'nin soyundan gelenlere tahsis edilmesiyle
bu hakki elinden alinmigsti. Bkz. S. Tufan Buzpinar, “Mustafa Fazil Pa-
sa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), c. 111, s. 300-301.

48 Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, 1-
I, Papiriis, Istanbul 1997, 11, 146-147; Ayrica bkz. Thsan Sungu, “Tanzi-
mat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat 2, MEB, 2. bs., Istanbul 1999, s. 847.
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di. 5 Safer 1284 (8 Haziran 1867) tarihinde ise Hidiv'in yetkileri ge-
nigletilerek ona Misir'in i¢ idaresiyle ilgili diizenlemeler yapma
hakki tanindig1 gibi yabanci devletlerle gayr-1 siyasi mukaveleler
imzalama yetkisi verildi. 25 Receb 1289 (28 Eyliil 1872) tarihinde,
1869’da Ali Pasa’nin gayretiyle getirilen kisitlamalar kaldirildi ve
ayrica Hidiv’e Avrupa devletleriyle dis bor¢ antlasmasi yapma
yetkisi verildi. 13 Rebiytilahir 1290 (10 Haziran 1873) tarihli fer-
manla 1841’den beri Misir icin cikarilmis fermanlarla verilmis
olan imtiyazlarin hepsi birden teyit edildigi gibi yetkiler de genis-
letildi. Bu fermanlar Pasa’nin yetkilerini genisletirken Misir halki-
nin vergi yiikiinii de arttirmaktaydi. Bir bagka ifade ile Hidiv Is-
mail Pasa elde ettigi imtiyazlarla Misir'1 idare hususunda miista-
kil denilebilecek bir konuma gelmisti.

Ingiltere ve Fransa 19. yiizyihn basindan itibaren Misir’da et-
kinligini artiran iki 6nemli tilke idi. Her iki {ilkenin ticari iligkile-
rinde ve hammadde temininde Misir'in 6énemi giderek artti. Mi-
sir’daki ekilebilir alanlarin cogu Avrupa’da gelisen tekstil sanayi-
nin ihtiyacini kargilayacak sekilde pamuk ekimine ayrilmigt1.4?
Avrupalilarin finansmaniyla Iskenderiye-Siiveys demiryolu hatti
ve Stiveys Kanali acilmisti. Misir'in kirsal kesiminde de cok sayida
yol, demiryolu, kanal, baraj, kdpri, telgraf hatt1 ve liman insa edil-
misti. Biitlin bunlar beraberinde kirsal alan i¢in yeni zirai, hukuki
ve idari kurumlar1 beraberinde getirmisti.

Bu dénemde Misir siyasi hayatini etkileyen ana etken, dis borg-
lar idi. D1s borcu artiran en 6nemli yatirim ise Batili devletlerden
borglanilarak finanse edilen Siiveys Kanali idi. 1875’e gelindigin-
de Misir'in Kanal’dan kaynaklanan borclar1 21.5 milyon pounda
ulagmusti. Ismail Paga’nin mali buhrandan kurtulmak icin basg-
vurdugu yollar ise onu bir kisir dongiiniin icine ¢cekmekteydi. Bu
siirecte vergi yiikii iyice arttirilmis, bu da yeterli olmayinca dis
borglarla a¢ik kapatilmaya calisilmisti. Bu tiir tedbirler de yetersiz
kalinca ismail Pasa, Siiveys Kanal hisse senedini degerinin ol-
dukca altinda bir fiyata 1875’te Ingiltere’ye satti. Elde edilen mik-

tar borglarin ¢ok az bir kismini kapatmaya yetmisti. Ingiltere ve 17
Fransa Misir borclarinin 6denmesi i¢in Kahire’ye ve Babiali'ye Divan
baski yapiyorlardi. Hidiv hakkinda pek cok alacak davasi acildi. 2008/1

Mayis 1876’da alacakli Avrupa devletlerinin temsilcilerinin yer al-

49 E.R.J.Owen, Cotton and the Egyptian Economy 1820-1914: A Study in
Trade and Development, The Clarendon Press, Oxford 1969.
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dig1 Dilytin-1 Umamiyye Sandigi kurularak Misir maliyesi Ingilte-
re ve Fransa’'nin kontroliine gecti. Misir'in dogrudan dis devletle-
rin miidahalesine acik bir duruma getirilmesi iceride bitiyiik bir
tepkiyle karsilandi. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Misir’in igine diis-
tligli bu mali kriz ve neticeleri buradaki sistem tartismalarini tetik-
leyen ve yonlendiren ana faktér oldu.

ilk Temsili Sistem Tecriibesi>?

Ismail Pasa, Misir’da ilk defa Kasim 1866’da -yani hem valiligi
kendi soyuna tahsis eden, hem de ona hidivlik unvanini kazandi-
ran fermanlardan sonra- istisari bir mebuslar meclisi acgtird1. Is-
mail Pasa’nin béyle bir fikri ne zaman edindigini tespit etmek giic¢
olmakla birlikte onun 1864 Agustosunda Fransa'nin Misir temsil-
cisine vergilerin daha kolay toplanmasi amaciyla vilayetler bazin-
da idari acidan baz yenilikler diisiindiigiinii belirttigi zikredilir.>!
Diger taraftan 1864’te Babiali'nin Vilayet Nizamnamesi'ni ytirtir-
lige koydugunu gz 6niinde bulundurmak gerekir. Kasim 1866’da
Meclis-i Strai'n-ntivvab’la alakali olarak iki layiha (el-Ld’ihatii’l-
esasiyye ve el-La’ihatii’'n-nizamiyye) hazirlandi. 18 maddeden olu-
san el-Lad’ihatii’l-esasiyye, meclisin gorevi, secimin nasil yapilaca-
g1, secilme sartlar1 ve meclisin ne zaman toplanacagina dair esas-
lan ihtiva etmekteydi. ilk maddede meclisin hicbir konuda mutlak
bir baglayici karar alamayacag, yetkinin hiikiimette olacagi, mec-
lisin sadece ig isleri ile ilgili konular1 miizakere edebilecegi, mecli-
sin kararlarinin Hidiv i¢in tavsiye niteliginde olacagi acikca yer al-
maktaydi. 75 tiyeden olusan meclisin iiyeleri ti¢ yilligina secilecek-
ti ve liyelerde 25 yasinda olmak, Misirli olmalk, riist ve kemalini ta-
mamlamis olmak, cinayet ve iflastan hiikiim giymemis olmak,
devlet gorevinden tard edilmemis olmak gibi baz sartlar aran-
maktaydi. Meclisin yilda iki ay Kahire’de toplanmasi kararlagtiril-
mis olmakla birlikte bu konuda asil yetki Hidiv'e birakilmisti. Hi-

50 Misir’daki parlamenter sistemin ilk yillarini ele alan eserlerden bazila-
11 sunlardir: Abdurrahman er-Rafii, Asr Ismail, (Kahire 1981), II,
89-243; Jacob M. Landau, Parliaments and Parties in Egypt, Israel Pub-
lishing House, Tel-Aviv 1953, s. 7-40; Alexander Scholch, Aegypten den
Aegyptern: Die politische und gesellschaftliche Krise der Jahre
1878-1882 in Aegypten, Ziirich, Freiburg i. Br. ts. [1972], s. 175-199;
a.mlf,, “Constitutional Development in Nineteenth Century Egypt- A
Reconsideration”, Middle Eastern Studies 10/1 (1974), s. 3-14.

51 Jacob M. Landau, Parliaments and Parties, s. 8.
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div meclisi toplantiya ¢agirma, tatil etme veya toplantiyr uzatma
hakkina sahip oldugu gibi herhangi bir tiyenin tiyeligini diistirtip,
secimleri yenileme yetkisi de vardi. 61 maddeden olusan el-
La’ihatii’'n-nizamiyye ise ilk layihadaki bazi konulan tekrarladik-
tan sonra detayli bir sekilde meclisin ve komisyonlarin ic isleyis-
lerini diizenlemekteydi. Uyelerin kiyafetleri, nasil s6z alacaklari
vs. belirli bir diizene konmustu. Bu layihada da meclis tizerindeki
kontroliin hidivin elinde oldugu acikc¢a belirtilmisti. Meclisin bas-
kani1 ve bagkan vekili onun tarafindan atanacakti.

Ismail Pasa tarafindan 10 Kasim 1866’da acilan ilk meclis, bas-
langicta Misir siyasi hayatinda Hidiv'in kararlarin1 onaylamanin
otesinde dnemli bir fonksiyon icra etmemis olmakla birlikte Misir
siyasi tarihi agisindan 6énemini korumaktadir. Bu tecriibeyi de-
gerlendiren dénemin bazi batili yazarlar1 Hidiv ismail’in bu mec-
lisi sirf kendi yonetimine “anayasal bir goriintii” vermek amaciy-
la actigini, dolayisiyla bunun “kukla bir organizasyon” oldugunu
ifade etmiglerdir.>> Dénemin Misirh diisiiniirlerinin ise bu konu-
da bir tartismaya girmedikleri goriiliir. Bunun tek istisnasi Rifa’a
Rafi et-Tahtavi’dir. Tahtavi Kitdbii mendhici’l-elbab isimli eserin-
de bu meclisin acihigindan évgiiyle bahsederek Hidiv ismail’i fikir
hiirriyetine sahip bir immetin basinda, diizenlemeleri istisare et-
tikten sonra yiiriirliige koyan bir y6netici olarak gosterir.53 Yuka-
rida zikredildigi gibi Babiali’de parlamenter sisteme gecilmesi ko-
nusunda fikir yiiriiten Mustafa Fazil Pasa ve Namik Kemal gibi ay-
dinlar Misir’daki bu tecriibeyi 6rnek géstermislerdir. Meclis-i St-
rai’n-niivvab, her ne kadar yaptirnm giicti olmayan bir danigsma
kurulu gibi gérev yapti ise de bu mecliste memleket meselelerinin
goristiliip miizakere edilmis olmasi bile dnemlidir. Baz1 yazarla-
rin da dile getirdigi gibi® bu meclisin 1870’li yillarin sonuna ka-
dar bir nevi “ciraklik dénemi” gecirdigi séylenebilir.

Misir’daki anayasal tartismalar: daha derinden etkileyecek olan
siyasi ve sosyal gelismeler 1870’li yillarda yasanmaya baslandi.
Ozellikle Ismail Paga’nin yetkilerinin, dis iilkelerden dogrudan
borglanabilme de dahil olmak tizere genisletilmesi Misir'in kisa

52 Heinrich Stephan, Das Heutige Aegypten, F.A.Brockhaus, Leipzig
1872, s. 170 vd.; Landau, Parliaments and Parties, s. 14.

53 Landau, Parliaments and Parties, s. 14.

54 Anouar Abdel-Malek, Ideologié et Renaissance Nationale: I'Egypte Mo-
derne, Editions Anthropos, Paris 1969, s. 269; Scholch, Aegypten den
Aegyptern, s. 81.
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siirede 6deyemeyecegi kadar borclanmasina ve neticede Mayis
1876’da alacakli Avrupa devletlerinin temsilcilerinin de yer aldig:
bir Diiy(in-1 Umtmiyye Sandig1'nin kurulmasina yol ac¢ti. Bunun-
la da yetinilmeyerek ayni yilin Kasim ayinda “¢ifte murakabe” (du-
al control) olusturularak iki Avrupali genel miifettis gelir ve gider-
leri kontrol etmeye basladi. Borclarin 6denebilmesi icin Misir hal-
kinin tizerindeki vergi yiikii daha da arttirildi. Hidiv’'in borglar:
6demek icin 1871’de biiyiik umutlarla c¢ikardigi Mukabele Kanu-
nu, kisa vadede vergi gelirlerini artirmakla birlikte uzun vadede
gelir kaybina neden oldu. Bu kanuna gore alt1 yillik vergisini pesin
6deyenler, bundan sonra 6miir boyu 6deyecekleri verginin sadece
yarisini ddeyecekler ve ayrica vergisi 6denen harici topraklar tize-
rinde tam miilkiyet hakkina sahip olacaklardu.

Misir’da bu yillarda hukuki alanda yapilan baz yenilikler ise Mi1-
sir halkinin durumunu diizeltmekten ¢ok uzakti. Ozellikle déne-
min dnemli siyasetcilerinden ermeni Nubar Pasa’nin girisimleriyle
1875’te kurulan Karma Mahkemeler (el-Mehdkimu’l-muhteli-
ta—The Mixed Courts) Misir’da yabancilarin menfaatlerini koruyan
kurumlara déniistii.>> Mali acidan zor durumda olan her gruptan
halk ¢cogu zaman vergileri 6deyebilmek icin yabanc: tefecilere
borclanmak durumunda kaliyorlardi. Bu borglar1 6deyemeyince
de devreye Karma Mahkemeler giriyor ve halkin menkul ve gayri-
menkul mallarina el konuluyordu.>¢ Bu durum 1870’li yillarin so-
nuna gelindiginde biiyiik bir sosyal yaraya yol agmis bulunuyordu.
Misir'in gelirlerinin biiyiik bir kisminin dis borglarin 6denmesine
ayrilmasi, memurlarin maaslarinin 6denememesine ve vergi yiikii
artan halkin daha da fakirlesmesine yol acti. Oyle ki, basta Yukar1
Misir olmak iizere bazi bélgelerde aclik problemi ortaya ¢ikmisti.

Alacakli Avrupali devletlerin girisimiyle Ocak 1878’de biitce
aciklarinin kaynaklarini tespit etmek ve vergilerin toplanmasinda-
ki diizensizlikleri ve ihmalleri ortaya koymak géreviyle uluslarara-

55 Bu mahkemelerin kurulusu ve isleyisi hakkinda bkz. Jasper Y. Brinton,
“The Mixed Courts of Egypt”, The American Journal of International
Law, 20/4 (1926), s. 670-688; a.mlf., The Mixed Courts of Egypt, Yale
Universty Pres, New Haven, London 1968; Byron D. Cannon, “A Reas-
sessment of Judicial Reform in Egypt, 1876-1891", International Jour-
nal of African Historical Studies, 5/1 (1972), s. 51-74.

56 Villiers Stuart, Egypt After the War, London 1883, s. 19-20, 25, 39 vd., 45,
54 vd., Gabriel Baer, A History of Landownership in Modern Egypt
1800-1950, Oxford University Press, London, s. 33-38; Scholch, Aegy-
pten den Aegyptern, s. 48-49, 57.
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s1 bir Sorusturma Komisyonu'nun (Commission Supérieure
d’Enquéte) kurulmasina karar verildi. Genis yetkilerle donatilan
komisyon istedigi kurumdan istedigi bilgileri alabilecekti. Komis-
yon 20 Agustos 1878’de calismalar1 hakkinda bir ara rapor hazir-
layarak bunu Hidiv'e sundu. Burada Misir'in borg yiikiinden kur-
tulabilmesi icin bir dizi mali, idari ve siyasi reformlarin yapilmasi
teklif ediliyordu. Teklif edilen reformlar Hidiv'in yetkilerini asga-
riye indirirken, Avrupali devletlerin kontrol yetkilerini arttirmak-
taydi. Hidiv'in 6zel ve resmi alaninin finansal olarak da birbirin-
den ayrilmasinin yani sira memur ve subaylarin sayisinin azaltil-
mas1 da Ongoriilityordu. Zor durumda olan Hidiv 28 Agustos
1878’de “sorumlu bakanlar kurulu”’nun kurulmasina yonelik bir
teblig yayinladi ve Nubar Pasa’y1 da Misir’'in ilk bagbakani olarak
tayin etti. ingiltere ve Fransa’'nin Misir’daki menfaatlerini gozet-
mek tizere Sir Rivers Wilson ve M. de Blignieres de bakan olarak
tayin edildi. Edward Dicey yabanci bakan tayini fikrinin Nubar
Pasa’ya ait oldugunu séyler.>’

Bundan sonraki gelismeler ve tartismalar Misir’daki anayasal
hareket acisindan énemlidir. Yalniz kalan Hidiv Ismail kendisine
Avrupali devletler tarafindan dikte ettirilerek hayata gecirilmeye
¢alisilan sistemi islemez hale getirmek amacryla o giine kadar cid-
diye almadig1 Meclis-i Stirdi'n-niivvab tiyelerinin destegini sagla-
maya calisti. Nubar Pasa baskanligindaki hiikiimet ise Avrupali
devletlerle isbirligi icerisinde calismaktaydi. Ocak 1879 basinda
toplanan Mecliste Hidiv'in acilis konusmasina cevaben meclis
adina vekillerden Abdiisselam el-Miiveylihi'nin yaptig1 konusma
onemlidir. Burada hiirriyet ve esitlik vurgulanmakta, vekiller ken-
dilerini immetin ve vatanin menfaatinin, raiyyenin haklarinin
savunucusu olarak gérmektedirler.’® Meclis iiyeleri arasinda
acikca Nubar-Wilson hiikiimetine kars: tavir alanlar oldugu gibi,
Nubar Pasa da kendisine vekiller arasinda yandas bulma ¢abasin-
daydi. Fakat vekiller oturumlarda Avrupali iki bakanin da yer aldi-
g1 hiikiimeti ¢ok sert bir sekilde elestirerek halkin icinde bulundu-
gu sikintili durumu dile getirmeye basladilar. Nubar Pasa’nin
basbakan olarak mecliste hesap vermesini istediler. Meclis otu-
rumlarina devam ederken Subat 1879’da arkadaslarinin ordudan
atilmasina karsi ¢ikan ¢ok sayida subayin Onciiliik ettigi biiyiik

57 Edward Dicey, The Story of the Khedivate, Rivingstons, London 1902, s.
189.

58 Konusmanin metni icin bkz. Rafii, Asr Ismail, 11, 178 vd.

175

Divan
2008/1



Hilal GORGN

176

Divan
2008/1

gosteriler yapildi. Kisa siire sonra Nubar Pasa bagbakanliktan isti-
fa etmek zorunda kaldi. ismail Pasa oglu Tevfik Paga’y1 bagbakan
tayin etti. Icisleri bakan1 Riyaz Pasa Mart sonuna dogru meclisin
g yillik gorev siiresinin dolmasi tizerine vekillerin kendi boélgele-
rine donmelerini bildirdiginde verdikleri tepki oldukca ilginctir.
Vekiller kendilerinin mali meseleleri tartismak tizere Kahire'ye
cagrildiklarini, fakat talep ve istekleri dogrultusunda hicbir adim
atilmadigini, bunun i¢in oturumlarin iki ay daha uzatilmasi gerek-
tigini bildirdiler.5® Bu arada Wilson’un Misir’in iflas1 anlamina ge-
lecek bir plani Hidiv'in 6niine koymasi tizerine vekiller aralarinda
imza toplayarak buna kars: ¢ikan bir bildiriyi Hidiv'e sundular.9

El-L#@’ihatii’l-vataniyye

Misir’daki anayasal hareketler ve parlamenter hayata gecis siire-
cinde hazirlanan bildiri ve layihalar donemin zihniyetini ortaya
koymasi agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. 2 Nisan 1879’da
Serif Pasa, Sahin Pasa, Hasan Rasim, Cafer Sadik, Seyh Ali el-Bek-
ri, Seyh Halfavi ve Seyh el-Idvi tarafindan el-Layihatii’l-vataniyye
baslikli bir bildiri hazirlandi®! ve esraftan cok sayida zevat, subay,
alim, vekil ve hatta Kipti Patrigi ve Yahudi Bashaham’in imzala-
masindan sonra 7 Nisan’da Hidiviyet sarayinda Avrupali temsilci-
lere ulastirildi. Layiha meclis tiyelerinin Hidiv'e sunduklan bildiri,
esrafin siyasi diizenin 1slahi hakkinda hazirladiklar1 bir bildiri, Hi-
div’'in bir aciklamasi ve Avrupalilar adina sunulan plana kars1 ha-
zirlanmis bir mali projeden olusan doért belgeyi ihtiva etmekteydi.
Layihada o giine kadar Misir'in borglarinin 6denmesi icin hazirla-
nan ne kadar plan varsa hepsi de halki ezdigi gerekcesiyle elestiri-
lirken meclisin icisleri ve mali konularda Avrupa parlamentolarin-
dakine benzer birtakim hak ve yetkilerle donatilmasi ve secim ka-
nununun Avrupa’da oldugu gibi hazirlanmasi istenmekteydi. Ay-
rica bakanlar kurulunun i¢ isleri ve mali konularda meclise kars1
sorumlu olmasi talep edilmekteydi.

8 Nisan 1879’da Hidiv ismail Misir’daki anayasal hareketlerin
bas aktorlerinden olan Serif Pasa’y1 basbakan olarak atad: ve ya-
bancilarin yer almadig1 bir bakanlar kurulu olusturuldu. Bu du-
rum basta el-Ld’ihatii’l-vataniyye’yi imzalayanlar olmak tizere bii-

59 Tartismalar icin bk. Rafii, Asr Ismail, 11, 196 vd.
60 Dicey, Story of the Khedivate, s. 209.
61 Layiha’'nin 6zet metni icin bkz. Rafii, Asr Ismail, 11, 201.
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tlin Misir’da memnuniyetle karsilandi ve cesitli kutlamalar yapil-
di. Serif Pasa vekillere meclisteki oturumlara devam edebilecekle-
rini bildirdi. Serif Pasa hiikiimetinin 6ncelikli icraati bir anayasa
taslagi%? ve se¢im kanunu teklifini, mecliste olusturulan anayasa
komisyonuna gondermek oldu. Abdurrahman er-Rafii’'nin “Mi-
sir'in ilk anayasasi” olarak takdim ettigi 49 maddeden olusan tas-
lak vekillerin secilmesi, meclisin i¢ isleyisi, bu organin kanunlarin
hazirlanmasindaki rolii, meclis ve bakanlar kurulu arasindaki ilis-
kiyi belirleyen maddeleri ihtiva ediyordu. Taslakta dikkat ceken
onemli noktalardan birisi meclisin sadece bir danisma organi gi-
bi degil ayn1 zamanda bir kontrol organ olarak da ¢alismasinin
diistiniilmesiydi. Ancak gelisen hadiseler taslagin hayata gecme-
sine engel oldu.

Haziran sonunda Hidiv Ismail’'in batih devletlerin girisimiyle
Babaiali tarafindan gérevden alinarak, yerine oglu Tevfik Pasa'nin
tayin edilmesinden sonra Serif Pasa istifa etti, ancak hiikiimeti
kurmak tizere tekrar gorevlendirildi. Bu kez Serif Pasa anayasay1
ve secim kanununu c¢ikarmadan meclisin gorevine son verdi.
Agustos ortasinda da kendisi istifa etti. Batili devletler uyumlu ¢a-
listiklar1 Riyaz Pasa’nin hiikiimeti kurmasiyla Misir'da kontrolii
tekrar ellerine gegirdiler.

Parlamenter-anayasal hareket icinde yer alan siyasetci, alim ve
esraftan zevat bir siire ortaliktan cekildi veya cekilmek zorunda
birakildilar.?3 Bu grubun kamuoyu éniinde olmadig siire igeri-
sindeki faaliyetleri tam olarak bilinmemekle beraber Kasim
1879’da “Misir Vatanperver Partisi’'nin Manifestosu” baslikli,
anonim sekiz sayfalik Fransizca bir brosiir elden ele dolasmaya
baslad1 (Manifeste du Parti National Egyptien, Le Caire, 4 Novem-
bre 1879).54 Her ne kadar o siralarda Misir’da yasayan Isvicre ko-
kenli John Ninet kendisinin bu manifestoyu Fransizcaya terciime
ettigini sdyleyerek hazirlayanlarin isimlerini siralasa da Alexan-
der Schdlch, Ninet'in yazdiklarini Halim Pasa’nin ajani olma ihti-
maline binaen giivenilir bulmaz.%> Ninet'e gore manifestoyu ha-
zirlayanlar icerisinde Mahmid Sami el-Baradi, Sultan Pasa, Serif
Pasa, Omer Liitfi Pasa ve Ismail Yiisri Pasa gibi taninmis asker ve

62 Anayasa taslaginin metni icin bkz. Rafii, Asr Ismail, 11,214 — 219.
63 Scholch, Aegypten den Aegyptern, s. 102 vd.

64 Manifestonun tam metni icin bkz. Anouar Abdel-Malek, Idéologie et
Renaissance, s. 428-435.
65 Scholch, Aegypten den Aegyptern, s. 115, 310.
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siyasetciler vardi.86 Manifesto’da “hiir, medeni diinyanin” hiikii-
metlerine, 6zellikle de Bismarck’a ¢agr1 yapilmakta ve kendilerini
toplum huzuruna cikabilmeleri icin diplomatik yollardan Misir
hiikiimetinden korumalar talep edilmektedir. Genel olarak ya-
bancilarin Misir’a miidahalesi ve Misir’in bor¢larini ele alan me-
tin, Hidiv ismail yonetimini iilkeyi icinde bulundugu duruma dii-
siirdiigii icin suglamakta, Tevfik ydnetiminin de ayni sekilde tilke-
yi felakete siiriikleyecegini iddia etmektedir. Sadece “vatanperver
parti” tarafindan temsil edilen Misir halkinin kendisinin meseleye
el koymasi1 durumunda sikintilar halledilebilecektir. Manifestoda
yonetimin tekrar Misirhlara verilmesi ve borglarin birlestirilerek
faizlerin belli bir oranda sabitlenmesi, uluslararas: bir komisyo-
nun Misir'in i¢ islerine karismaksizin bor¢larin 6denmesini kon-
trol etmesi gibi talepler de yer almaktadir.

Cemiyetii Hilvan olarak adlandirilan bir grubun kaleme aldigi
tahmin edilen bu manifestoda yer alan “vatanperver parti” ibare-
sinden yola ¢ikarak milliyet¢iligin kokenlerini miimkiin oldugu
kadar gerilere gotiirme cabasinda bulunan Landau®’ gibi yazarlar
tarafindan Misir'in ilk siyasal partisi tanimlamasi yapilsa da bu
yaklasim pek cok acidan dogru degildir. Bunun daha sonra Mus-
tafa Kamil tarafindan “el-Hizbu’l-Vatani” ismiyle kurulan siyasi
partiyle isim benzerliginden baska ilgisi yoktur.

Urabi Pasa Ayaklanmasi ve Anayasal Hareketler

Urabi Pasa’'nin Eyliil 1881’de ayaklanarak birligiyle birlikte Abi-
din Saray1’n1 basmasi neticesinde gelisen olaylar 6zelde Misir, ge-
nelde de Osmanl tarihi acisindan ¢ok dnemlidir.%® Her ne kadar
Urabi Pasa’nin kendi basina mi, yoksa bir baskasinin yonlendir-
mesiyle mi hareket ettigi tartismali bir konu olsa da%® one siirdii-

66 Scholch, Aegypten den Aegyptern, 115, Landau, Parliaments and Parti-
es, s. 90.

67 Landau, Parliaments and Parties, s. 84-100.

68 Urabi Pasa ayaklanmasi hakkinda ¢ok sayida eser yazilmistir. Bunlardan
bazilar i¢in bkz. Schélch, Aegypten den Aegyptern; A.M. Broadley, How
We Defended Arabi and His Friends, Chapman and Hall, London 1884;
Abdurrahman er-Rafii, ez-Zaim es-sd’ir: Ahmed Urabi, Kahire 2001.

69 Farkli goriisler icin bkz. Selim Deringil, “The ‘Residual Imperial Men-
tality’ and the ‘Urabi Pasa uprising in Egypt: Ottoman Reactions to
Arab Nationalism”, Studies on Turkish-Arab Relations Annual 1986,
Istanbul [1986], s. 36.
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gii taleplere bakilirsa onun bir nevi Misir esrafinin ve subaylarin
sozciisti oldugu soylenebilir.

Yaklasik iki y1ldir gorev yapmakta olan Riyaz Pasa hiikiimetinin
devrilmesinden sonra hiikiimeti kuran Serif Pasa’nin ilk hedefi
1879’da yarim kalan isi tamamlamakti. Bunda kendisine Urabi
Pasa ayaklanmasinin vuku buldugu giinlerde anayasal taleplerini
dile getirmek amaciyla imza kampanyasi baslatan esrafin’® des-
tek oldugu siiphesizdir. Bagsbakan Serif Pasa’nin yayinladig1 bir
genelge geregi Kasim 1881’de meclis icin secimler yapildi ve ve-
killer 26 Aralik 1881’de Kahire’de toplandilar. Serif Pasa vakit kay-
betmeden 1879’da hazirladig: secim kanunu taslagini ve bazi de-
gisikliklerle anayasa taslagini tekrar giindeme getirdi. Ocak 1882
basinda mecliste olusturulan bir anayasa komisyonu, taslagi mii-
zakere etmeye basladi. Miizakereler yapilirken 4 Ocak’ta Urabi
Pasa vekil-i cihad olarak hiikiimete katildi. Anayasa taslaginin
meclisten sikintisiz gececegini diisiinen Serif Pasa’y1 biiyiik bir
hayal kiriklig1 bekliyordu. Biiyiik yetkilerle donatilmis bir Misir
meclisinin kendi ¢ikarlarina ters diisebilecegini diisiinen Ingilte-
re ve Fransa devreye girdi ve 8 Ocak’ta her iki devlet tarafindan
imzalanan bir nota yayinlandi. Notada her iki hiikiimetin Hidiv’i
ic ve dis meselelerde destekleyecegi ve bu giivencenin ona “Mi-
sir'in ve Misirlilarin kaderini yénlendirmede ihtiya¢ duydugu gii-
ven ve giicii saglayaca@” belirtiliyordu.”!

Fransizlarin 1881’de Tunus’u isgalinden etkilenen vekiller Serif
Pasa’nin taslagini oldugu gibi kabul etmeyeceklerini ortaya koy-
dular. Avrupali temsilciler, Hidiv, Serif Pasa ve meclisin karistig1
bir dizi tartismanin ardindan Serif Pasa Subat 1882 basinda gore-
vinden alindi ve Mahmud Sami el-Bar(idi'nin baskanliginda yeni
bir hiikiimet kuruldu. 7 Subat’ta Hasan el-Serii ve Abdullah el-
Fikri tarafindan meclise getirilen alternatif bir el-L&’ihatii’l-esa-
siyye aym giin kabul edildi ve Hidiv tarafindan onaylandi.”? 53
maddeden olusan ve Abdurrahman er-Rafii’'nin “ed-Diisttr” bas-
Iig1 altinda verdigi metin aslinda bir “meclis kanunu” olup
1866’daki el-La’ihatii’l-esasiyye gibi genel olarak meclisi ve vekil-

70 Wilfrid Scawen Blunt, Secret History of the English Occupation of
Egypt, Alfred A. Knopf, New York 1922, s. 379.

71 Notanin metni icin bkz. Edward Malet, Egypt 1879-1883, John Mur-
ray, London 1909, s. 217-218.

72 Kabul edilen Layiha'nin Arapca metni icin bkz. Abdurrahman er-Ra-
fii, Asr Ismail, 11, 220-225; Ingilizce terctimesi icin bkz. Blunt, Secret
History, 390-396.
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leri ilgilendiren konular ihtiva etmekteydi. Buna gére meclis se-
cimleri bes y1lda bir yapilacakti (md. 1). Yillik oturumlar Kasim ba-
sindan Ocak sonuna kadar {i¢ ay siiren dénemler halinde yapila-
cakti (md.8). Vekillerin yonetimi denetleme yetkileri ve tespit et-
tikleri usulsiizliikleri sadece oturumlarin yapildigr donemlerde il-
gili bakana iletmekle sinirlandirilmiglardi (md. 20). Bakanlar icra-
atlarinda ilgili kanunlara ve layihalara uyup uymama konusunda
Meclisiti’'n-niivvab 6niinde sorumlu olacaklard: (md. 21). Kanun-
lar bakanlar kurulunun teklifi, meclisin kabulii ve Hidiv’'in onayla-
mastyla ylirtirliige girecekti (md. 25). Fakat Hidiv’'in kanunu onay-
lamamasi durumunda ne yapilacaglr hususu belirtilmemisti. Bu
durumda Hidiv i¢in onayina sunulan kanunlar hakkinda kendisi-
ni baglayict bir hiikiim bulunmadig anlasilmaktadir. Fakat ya-
bancilarin vergi ve biitce lizerinde daha fazla s6z sahibi olmasini
istemeyen meclisin bu konuda ilgili hiikiimleri layihaya koydugu
goriiliiyor. Meclisin izni olmadan vergi konulamayacakti: (md. 30).
Biitgenin mecliste tartisilmasi gerekiyordu (md. 31-37). Hiikiime-
tin tarim ve nafia ile ilgili alanlarda ti¢iincii sahis ve kurumlarla ya-
pacagi satis, hediye vs. gibi anlasmalar1 meclis tarafindan onay-
lanmadik¢a yiiriirliige girmeyecekti (md. 38). Meclisin bu el-
La’ihatii’l-esasiyyeyi bakanlar kuruluyla ittifak ederek degistirme
hakki vardi (md. 50). Bu el-L&’ihatii’l-esasiyye ile uyusmayan ka-
nun, emir, layiha ve teamdiller (adat) ilga edilmis sayilacakti (md.
52). Vergi ve biitceyle ilgili konularin yer aldig1 maddelerde mecli-
se genis yetkiler taninmaktaydi. el-La’ihatii’l-esasiyye’de dikkat
ceken bir nokta da meclis i¢in “Meclis-i stirdi’'n-niivvab” ismi ye-
rine “Meclisii'n-niivvab”in kullanilmasidir. Buradan da bu mecli-
sin artik sadece bir danigsma meclisi olarak degil, parlamenter sis-
temlerdeki gibi bir “temsilciler meclisi” olarak faaliyet gbstermesi-
nin distiniilmiis oldugu anlasilmaktadir.

Misir’daki anayasa tartismalar: s6z konusu metnin yiriirliige
girmesiyle sona ermedi. Hitkiimet 12 Mart’ta meclise bir se¢im ka-
nunu taslagl sundu. Kanun baz1 degisikliklerle 25 Mart’ta kabul
edildi. Buna gore vekillerin sayis1 125 olacakti. Se¢me hakki egitim
ve miilkiyet sartina baglanarak ulema, haham, Hiristiyan ruhani-
ler, 6gretmenler, memurlar, subaylar, avukatlar, doktorlar, eczaci-
lar, mimarlar, miihendisler ve yillik belli bir miktarin tizerinde ver-
gi 6deyenlere mahsus kilindi. Secilme hakki ise 25 yasini doldur-
mus, okur-yazar, segme hakkina sahip kisilere verildi.”

73 Secim kanunu hakkinda bkz. Schoélch, Aegypten den Aegyptern, s. 191 vd.
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Gerek “meclis kanunu”, gerekse secim kanunu biitiin eksiklik-
lerine ragmen uzun bir siirecten sonra toplumun énemli bir ke-
siminin destegini alarak ytriirliige girdi. Fakat meclisin faaliyet-
lerini stirekli siipheyle karsilayan Avrupali devletler icin Misir
maliyesini kontrol etme yetkisine sahip olmak yetmiyordu.
1881’'de Fransa’min Tunus’'u isgal etmesinden sonra Misir'in
benzer bir akibete ugramasindan endise ediliyordu. Vekiller bu-
nun farkinda olmakla birlikte kendi aralarinda da birlik saglaya-
miyorlardi. Bu daginiklik ortami devam ederken Haziran 1882’de
Ingiliz donanmasi Iskenderiye’yi bombaladi. Biitiin Misir bir
kaosun icerisine siiriiklenmis, bir anarsi ortami olusmustu. Kahi-
re’de derhal olaganiistii hal yénetimi denebilecek bir el-Mecli-
sii’l-orfi olusturuldu. Bu meclis 6nemli hiikiimet gorevlilerinden,
ozellikle de cesitli bakanliklarin temsilcilerinden olusmaktayda.
el-Meclisii’l-6rfi'nin Osmanli Kanun-1 Esasi’sinin 113. madde-
sinde belirlenen sartlar cercevesinde kuruldugu gériiliir.”* Orfi
Meclis’in uzun siiren iki oturumunda neler yapilabilecegi konu-
suldu.”® Orfi Meclis’in esasin1 Kanun-1 Esasi’de bulmasi ve bu
hiikmiin, isgale maruz kalma siirecinde Misir’da hemen uygu-
lanmasi, bu ¢calismada da ortaya konulmaya calisildig: iizere, is-
tisnal bir durum olmayip, Misir'in Osmanh Devleti icerisindeki
konumu ile alakali bir durumdur. Ayrica bu, Misir’daki gelisme-
lerin Osmanli merkezi ile alakasi goz ardi edilerek saglikhi anlasi-
lamayacagina da isaret eden miihim bir uygulamadir. Misir'in
konumu ve oradaki gelismelerin seyri, 1882’de baslayan ingiliz

74 Olaganiistii durumlar i¢in diisiiniilmiis bulunan 113. madde su sekil-
deydi: “Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini miieyyid asar ve
emarat goriildiigii halde hiikiimeti seniyyenin o mahalle mahsus ol-
mak iizere muvakkaten (idare-i érfiyye) ildnina hakki vardwr. (Idare-i
orfiyye) kavanin ve nizamat-1 miilkiyenin muvakkaten tatilinden iba-
ret olup (idare-i Orfiyye) tahtinda bulunan mahallin suret-i idaresi ni-
zam-1 mahsus ile tayin olunacaktir. Hitkiimetin emniyetini ihlal ettik-
leri idare-i zabitanin tahkikat-1 mevsukasi iizerine sabit olanlarin me-
malik-i mahruse-i sahaneden ihrag ve teb‘id etmek miinhasiran zat-1
hazret-i padisahinin yed-i iktidarindadir.” Suna Kili, Seref Gozlibii-
yiik, Tiirk Anayasa Metinleri, yenilenmis 2. bsk., Tiirkiye Is Bankasi

Kiiltiir yayinlari, Istanbul 2000, s. 54-5. 181
75 Goriiniise gore Alexander Scholch Orfi Meclis'in kurulusu ile Kanun-1 Divan
Esasi arasindaki irtibat1 fark edemeyerek, bu kriz déneminde sivil bir 20081

idarenin duruma el koymasini Misir’daki anayasal tartismalarin geldi-
gi noktay1 gostermesi acisindan 6nemli bulmaktadir. Schélch, “Cons-
titutional Development in Nineteenth Century Egypt — A Reconside-
ration”, Middle Eastern Studies, 10/1 (1974), s. 12 vd.
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isgali ile yeni bir boyut kazandi. Bu yeni boyut, eskiden beri de-
vam eden irtibatlar1 yok etmemis, onlara yeni bir anlam katmastu.
Bu sebeple bu donemdeki gelismeleri isgal sartlar dikkate alina-
rak incelemek gerekmektedir.

Sonug

Misir’da Mehmed Ali Pasa ile baslayan modernlesme ve yeniles-
me slireci 6z itibariyle insan ve tabiatin yeniden tanzim edilme-
si, tizerlerindeki niifuzun arttirllmasi i¢in gerekli mekanizmalarin
kurulmasidir. Gelistirilen yeni yontemlerle insanlarin yagam sekil-
leri ve yasadiklar cevre, “liretimi arttirmak” amaciyla yeniden
tanzime ¢ahigildi. “Uretim giicii” olarak nesnelestirilen halki dene-
tim giiclerinin mutlak tahakkiimiinden koruyan dini veya gele-
neksel “yapilar” yerine, onlari iktidarin tasarrufuna daha acik hale
getiren “modern” ilkeler ikame edilmeye calisildi. Batili danig-
manlar rehberliginde veya onlarin yerli tilmizleri tarafindan ger-
ceklestirilen bu “modernlesme” cabasi, halkin refah seviyesini
ylikseltmekten ziyade onlarin daha da fakirlesmesiyle sonuclandi.
Belli bir siire¢ icinde gerceklesen bu durum Misir’daki iktisadi,
sosyal ve siyasi dengeleri alt iist ederek, toplumsal dengelerin mu-
hafazasinda énemli rol oynayan geleneksel kurumlarin ciddi an-
lamda yipranmasina da neden oldu.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Misir'da uygulanan siyaset ve siyasi
diisiince alanindaki gelismeler de biiyiik 6l¢ctide Misir ekonomisi-
ne bagh olarak gelisti. D1s bor¢ alma siireci hem Misir't hem de
onun lizerinden Osmanh Devleti'ni yabanci miidahalesine daha
acik bir hale getirdi. Yenilesme, bor¢glanma, dis miidahale ve niha-
yet isgal siireci Misir’daki cesitli cevrelerin siyasi tavirlarini etkile-
di. Dolayisiyla Misir’daki anayasal tartismalar1 yonlendiren ana
etken, 1slah hareketi bir modernlesme ¢cabasindan ziyade bor¢lan-
maya bagli yabanci miidahale ve isgale varacak gelismelere kars1
yerli bir tavir alma gayreti olmustur.

Istanbul’daki gelismelerle Misir’daki gelismelerin birbirinden
etkilesim sekilleri de burada iizerinde durulmaya deger bir du-
rumdur. ilk etapta Istanbul’da Tanzimat doneminde gérev alan
devlet adamlar bir Misir tecriibesi gecirmisler ve mesrutiyeti sa-
vunan aydinlar muhtemelen Misir’daki “ilk meclis” tecriibesini
dikkate almiglardir. Daha sonra 1876’da Kanun-1 Esasi’nin ilan
edilmesi ise ayricalikhi statiideki Misir'daki anayasa tartismalari
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icin bir zemin tegkil etmistir. Istanbul’la siirekli irtibat halinde
olan Misir siyaset ve devlet adamlar1 buradaki gelismeleri de ya-
kindan takip etmislerdi. Ozellikle Istanbul’la iyi iliskiler icerisinde
olan Serif Pasa’nin Misir’daki anayasa ¢alismalarinin 6nderlerin-
den olmasi bu etkilesimin seyri agcisindan énemlidir. 1882’de in-
giliz isgali sirasinda olusan Orfi Meclis yukarida da goriildiigii gi-
bi Kanun-1 Esasi’'nin ilgili maddesi geregince kurulup calismalari-
na baslamistir.

Abstract

Tanzimat and the Constitutional Era in the

Province of Egypt

The history of nineteenth-century Egypt has generally
been examined not as a province of the Ottoman Em-
pire but as an independent state. Needless to say, the
Egypt of the nineteenth century was an Ottoman pro-
vince and it had an important place in the Tanzimat
experince and Constitutional movement. The
Proclamation of the Tanzimat Edict in November 1839
was somewhat related to the revolt of the Egyptian go-
vernor and following the Proclamation, the Porte made
serious efforts on its implementation in Egypt. As an
Ottoman province which had the experince of the “first
majlis”, Egypt occupied a special place in develop-
ments that led to the constitutional regime. However,
it should be emphasised that the primary factor that
influenced the constitutional debates in Egypt in the
second half of the nineteenth century was an indigeno-
us reaction against foreign intervention caused by he-
avy foreign debts and the developments that led to the
occupation.

Key Words: Egypt, Constitutional Monarchy, Tanzi-
mat, Muhammad Ali Pasha, Khedive Ismail Pasha
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