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Ozet

Bu makalenin ana amaci baris insasi siireglerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin
onemini gostermektir. BMGK'nin 1325 sayili ‘Kadinlar, Baris ve Glvenlik’ karari ile
toplumsal cinsiyet perspektifi baris insasinin elzem bir parcasi kabul edilmistir. Fakat
uygulamada toplumsal cinsiyete duyarli baris insasindan pek de s6z edemeyiz. BM
ve diger baslica uluslararasi aktorlerin ¢catisma sonrasi toplumlara miidahalelerinde
benimsedigi liberal baris insasi yaklasimi, yukaridan agagiya tahakkiimcu isleyisi,
mesruiyet eksikligi ve surdirilebilirlik gibi temel sorunlara sahiptir ve bu sorunlar
toplumsal cinsiyet perspektifinin uygulanmasinda engel teskil etmektedir. Makalede
Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda’da siiregelen liberal baris insasi siirecleri toplumsal
cinsiyet bakis agisiyla degerlendirilmektedir. Sunulan analizde her ¢ 6rnekte de hakim
olan ataerkil siyasal yapi gibi baris insasi ve toplumsal cinsiyet iliskisinin baslica sorunlari
ortaya konmaktadir. Kibris ve Bosna’da kadin sivil toplumunun zayif ve etkisiz oldugu ve
baris insasinin genis bir toplumsal tabana yayilmadigi tespit edilmistir. Kuzey irlanda’da
ise kadinlar catismanin en siddetli yillarindan baslayarak dayanisma aglari gelistirmistir
ve baris anlasmasi lizerinde etkili olmuslardir. Yine Kuzey irlanda’da baris insasi genis
bir toplumsal tabana sahiptir. Kibris ve Bosna’da baris insasi siregleri uluslararasi
aktorlerin tahakkiimi altinda mesruiyet ve sirdurtlebilirlik sorunlari ile bogusurken,
Kuzey irlanda’da yerel dinamiklerle hareket eden mesru ve siirdiiriilebilir bir baris ingasi
sureci vardir. Bu makalede uluslararasi aktorlerin yukaridan asagiya bakan ‘liberal’ baris
insasi yaklasiminin ‘yerele donis’ diye tabir edilen yerel aktorleri (kadin orgiitleri gibi)
ve glnlik ihtiyaglari (gecim kaygilari gibi) 6n planda tutan, asagidan yukariya isleyen bir
baris insasi yaklasimi ile degistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberal baris insasi, Toplumsal cinsiyet, Catisma sonrasi toplumlar,
Kibris- Bosna- Kuzey irlanda.
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Liberal Peacebuilding and Gender:
Cases of Cyprus, Bosnia and Northern Ireland

Abstract

The main purpose of this article is to highlight the importance of gender perspective
in peacebuilding processes. With the UNSC Resolution 1325 on ‘Women, Peace and
Security’, gender perspective has been accepted as an essential part of peacebuilding.
However, in practice, we cannot talk about gender-sensitive peacebuilding. The liberal
peacebuilding approach adopted by the UN and other major international actors in
their interventions in post-conflict societies has fundamental problems such as its
top-down working structure, lack of legitimacy and sustainability, and these problems
hinder the implementation of the gender perspective. In this article, the ongoing liberal
peacebuilding processes in Cyprus, Bosnia and Northern Ireland are analyzed through
a gender perspective. In the presented study, the main problems of peacebuilding and
gender relationship, such as the patriarchal political structure prevailing in all three
examples, are pointed out. The analysis indicates that women'’s civil society in Cyprus
and Bosnia is weak and ineffective, and peacebuilding in those places have no broad
social base. In Northern Ireland, women have developed networks of solidarity starting
from the most violent years of the conflict and influenced the peace agreement. Also,
peacebuilding in Northern Ireland has a broad social base. While peacebuilding
processes in Cyprus and Bosnia are struggling with legitimacy and sustainability issues
under the domination of international actors, there is a legitimate and sustainable
peacebuilding process in Northern Ireland driven by local dynamics. The article
concludes that the top-down ‘liberal’ peacebuilding approach of international actors
should be replaced with ‘the local turn” which emphasizes a bottom-up peacebuilding
approach that prioritizes local actors (such as women'’s organizations) and daily needs
(such as livelihood concerns).

Keywords: Liberal peacebuilding, Gender, Post-conflict societies, Cyprus- Bosnia-
Northern Ireland.

Giris

Baris insasi giinimuzde uluslararasi toplumun en ¢ok dnem verdigi meseleler
arasindadir. Bunun temel sebebi barisin sadece askeri glic kullanimi ile
saglanamayacagl kanaatinin genel kabul goérmesidir. Catisma sonrasi
toplumlarda Birlesmis Milletler (BM) Baris Guicl konuslandirilmasina miiteakip
veya paralelolaraksiklikla barisinsasi stireci de baslatilir. Barisinsasi siireclerinde
silahli ¢atismanin tekrarini engellemek icin taraflar arasinda giiven ve is
birliginin tesisi amacglanmaktadir. Bu siireclerde toplumsal cinsiyet perspektifi
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ise cogu zaman gozetilmemektedir. Oysa savas ve catisma; erkekleri, kadinlari
ve cinsel azinliklari yani tim toplumsal cinsiyet gruplarini etkilemektedir. Ama
siyasi aktorlerin blyik cogunlugunun erkekler olmasi, yani ataerkil toplumsal
yapi, baris insasi streclerinde kadinlari geri plana itmektedir. Aslinda kadinlar
savaslarin sadece magdurlari degildirler. Kadinlari ‘arkada giivenli evlerde,
erkekleri 6n cephede’ konumlayan ayrim ataerkil bir sosyal insadir. Kadinlar
degisik sekillerde savaslarin icindedir, kritik operasyonlarda yer alirlar, silahh
catismanin da &rgiitlenmenin de parcasidirlar (Sjoberg, 2010; Ozkaleli ve
Yilmaz, 2015; Wibben 2011). Yine de kadinlarin erkeklerin yasadiklarina benzer
veya farkli olabilen catisma ve savas deneyimleri ve magduriyetleri baris insasi
sureglerinde sikhkla goz ardi edilebilmektedir (Puechguirbal, 2012).?

Bu makalenin baslica amaci baris insasi slireclerinde toplumsal cinsiyet
perspektifinin dneminiortaya koymaktr. Ozellikle BMve digerbaslica uluslararasi
aktorlerin catisma sonrasi toplumlara midahalelerinde benimsedigi liberal
baris ingasi yaklasimi ve sorunlari bu makalede toplumsal cinsiyet bakis agisiyla
analiz edilmektedir. Bu baglamda liberal baris insasinin baslica sorunlari olan
yukaridan asagiya tahakkimci isleyisi, mesruiyet eksikligi ve strdurilebilirlik
ile toplumsal cinsiyet arasindaki iliski Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda érnekleri
Uzerinden tartisiimaktadir.

Bu calismanin asagida yer alan ilk boliminde baris insasinin temel kavram
ve fikirleri agiklanmaktadir. ikinci béliimde uluslararasi toplumun benimsedigi
liberal baris insasi yaklasimi, sorunlari ve son donemde ¢6ziim olarak 6nerilen
‘verele doniis’ argiimani degerlendirilmektedir. Ugiincii bélimde baris insasi
ve toplumsal cinsiyet iliskisi kurulmakta ve 6rnekleri incelerken kullanilacak
sorular olusturulmaktadir. Sonra sirasiyla Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda’da
baris insasi slirecleri toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmektedir. Son
bolimde ise genel bir degerlendirme ile yerel aktérler (kadin orgiitleri gibi)
tarafindan ydratilen ve ginliik ihtiyaglara (gecim kaygilari gibi) odaklanan,
asagidan yukariya ilerleyen, ‘yerele dénis’ olarak adlandirilan baris insasinin
‘liberal’ baris insasinin yerini almasi gerektigi vurgulanmakladir.

Baris ingasi nedir?

Baris insasl, catisma yaratan yapisal kosullari dénistiirmeyi amaglar. ilk kez
1970’lerde baris galismalarinin 6nci ismi Johan Galtung tarafindan baris insasi
kavrami 6ne siridlmustir. Galtung’a (1976: 298) gore, baris insasi icin savaslarin
nedenleri ortadan kaldirilmali ve savaslarin muhtemel oldugu durumlarda
ise savasa alternatifler yapilar kurulmalidir. Galtung baris kavramini pozitif
ve negatif baris olarak ikiye ayiran bir ayristirma da yapmistir. Negatif baris
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sadece dogrudan siddetin (6rnegin fiziksel siddetin) olmadigi durumdur, pozitif
baris ise hem dogrudan siddetin hem yapisal siddetin (ekonomik ve sosyal
esitsizlikler gibi) ve kultlurel siddetin (6nyargilar ve irkcilik gibi tutumlarin)
olmadigi bir toplumsal haldir. Bu baglamda baris insasi, ‘pozitif baris’ hedefiyle
¢atisma Ureten yapilarin ortadan kaldirildigl, is birligi ve uyuma dayali dinamik
sosyal bir yapinin kurulmasini saglayan eylem ve sirecler olarak tanimlanabilir
(Lederach, 1997: 20).

Silahli catismayi durdurmak yani negatif barisi tesis etmek icin olusturulan Baris
Glcl operasyonlari ve baris anlasmasina yonelik uluslararasi arabuluculuk
gibi faaliyetler toplumda 'yukaridan asagiya' bir barisi insasini amaglar. Diger
bir ifadeyle elitler (yani siyasal ve toplumsal liderler) uzlasarak bir plan ortaya
koyacak ve bu da toplumlara benimsetilecektir. Yerel liderlik dizeyindeki
faaliyetlerle ise 'asagidan yukariya' bir toplumsal degisimle baris insa edilmeye
cahisilir. Jean Paul Lederach (1997) bu durumu lggen bir baris insasi modeli
tizerinden agiklamaktadir. Uggenin en istiinde iist diizey liderlik yer alir (basta
siyasi ve askeri karar alicilar), orta alanda orta diizey liderlik (sivil toplum liderleri,
akademisyen ve diger kanaat 6nderleri vs.) ve en altta ise belediye yoneticileri
ve diger yerel cemaat énderlerinden olusan taban (yerel) liderligi vardir. Ust
dizey liderlikleri arasinda genellikle bir arabulucu goézetiminde sirdirtlen
siyasi muzakerelerde baris anlasmasi icin calisiimaktadir. Orta dizey liderlik
seviyesinde ise problem c¢6zme calistaylari ve benzer uyusmazhk ¢o6zimu
egitimi ve faaliyetleri gerceklesmektedir; baris igin gerekli bilgi ve becerilerin
orta diizey liderlik seviyesinde benimsenmesi ve akabinde toplumun geneline
onlar tarafindan yayilmasi beklenmektedir. Taban (yerel) liderligi dizeyinde
ise yerel baris komisyonlari, dnyargilar ve catismadan kaynaklanan psikososyal
travmayla muicadele gibi faaliyetler ylrutilmektedir.

Baris insasi igin her Ug¢ dizeydeki faaliyetlerin timi 6nemli islevlere sahiptir.
Siyasi elitler arasindaki mizakereler ve anlasmalar stiphesiz ki barisin tesisi icin
onemli bir rol oynar. Orta dlzey liderliginin katildigi problem ¢6zme calistaylari
da baris slirecinin ilerlemesi icin bir toplumsal altyapinin kurulmasinda
kritik Gnem arz eder. Taban liderligi diizeyindeki faaliyetler ise yerel diizeyde
birbirlerine karsi silahli catismaya katilanlari bir araya getirmesi ve boylece
halka en yakindan sundugu 6rnekler ile baris stirecine katkida bulunur. Fakat
Lederach (1997: 55) kisisel tecriibesine dayali olarak Iiks otellerdeki ¢etin ve
karmakarisik siyasi miizakerelerin eski savascilarin birbirleriyle uzlastirildigi koy
dizeyindeki cabalardan ¢ok daha ylizeysel oldugunu iddia etmistir. Kisacasl,
Lederach’a gore, kalici barisin insasi i¢in esas olan degisim alttan lste dogru
olandir.
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Ekonomik ve sosyal kalkinma baris insasi sireclerinin 6nemli bir parcasidir.
Surdurebilir ve kalici baris, halkin ihtiyacglarini karsilayan sosyal, ekonomik ve
politik yapilar Uzerine insa edilebilir. Zira ¢ogu toplumsal ¢catismanin temel
sebepleri arasinda adil olmayan dogal kaynaklar paylasimi, derin sosyal ve
ekonomik esitsizlikler ve siyasi temsilde adaletsizlikler vardir (Smoljan, 2003).
Barisin insasi bu tip yapisal sorunlarin ¢ézilmemesi halinde mimkiin degildir.
Siddetve baskiyisonlandirmak, temelinsaniihtiyaclarikarsilamakve halkin siyasi
slirece katiimini st diizeye ¢ikarmak baris insasi stireglerinin temel amaglari
arasindadir. Bu baglamda genis bir spektrumda yer alan bircok ekonomik ve
sosyal faaliyet baris insasinin 6geleri olabilirler (Lemay-Hebert ve Toupin, 2011).
Mesela, tarih dersi mifredatlarinin glincellenmesini iceren egitim reformlari,
sehirlerin altyapilarinda iyilestirmeler, bireylere ve gruplara ekonomik kalkinma
yardimlari, kara mayinlarinin temizlenmesi ve savas esnasinda zarar goren
tarihi yapilarin restorasyonu, askeri ve diger glivenlik birimlerinde insan haklari
egitimi, sosyal ve kisisel travmayla miicadele icin psikolojik destek gibi cok
cesitli baris insasi faaliyetleri vardir. Ekonomik ve sosyal kalkinma Gzerinden
baris insasini amaglayan yukarida 6rnekleri verilen gesitli faaliyetlerin arasinda
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olanlar da vardir. Fakat kadinlarin da en az
erkekler kadar olumsuz etkilendikleri issizlik ve yoksullasma gibi problemlerle
ilgili faaliyetler genelde yetersizdir. Ataerkil toplumsal yapilarda kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimi zaten sinirhdir ve ¢atisma hali bu durumu
daha da kétiilestirebilir. Asagida Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda érnekleri
Uzerinden de deginilecegi lizere baris insasi slireglerinde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik faaliyetler genelde yetersizdir.

Liberal baris insasi yaklasimi ve sorunlari

Akademik literatlire girisi 1970’lerde olan baris insasi kavrami BM tarafindan
ancak 1990’larda ©6nemsenmistir. Soguk savas donemi boyunca BM
operasyonlari ve benzer uluslararasi miidahaleler negatif barisa odaklandiklari
icin pozitif barisa ve dolayisiyla baris insasina yonelik faaliyetleri ¢ok kisith
olmustur. Fakat BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali (1992) BM Giivenlik
Konseyi’ne sundugu Baris igin Bir Giindem: Onleyici Diplomasi, Baris Yapma ve
Barisi Koruma baslikli raporuyla Soguk Savas sonrasi donemde, artan i¢ savas ve
toplumsal catismalara dikkat ¢cekmis ve catisma sonrasi baris insasinin 6nemine
vurgu yapmistir. Boutros-Ghali, baris insasini bahsi gecen raporunda “yeniden
catismayl o6nlemek icin barisi glclendirme ve saglamlastirma egiliminde
olacak yapilari belirleme ve destekleme eylemi” olarak betimlemistir (BM
Genel Sekreteri, 1992: paragraf 21). Birlesmis Milletler baris operasyonlarinda
baris insasina verilen 6nem 2005’'te BM catisi altinda Baris insasi Komisyonu,
Baris insasi Destek Ofisi ve Baris insasi Fonu kurulmasiyla kurumsal olarak da
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percinlenmistir.

BM operasyonlari cercevesinde baris insasinin ilk kez tatbik edildigi donem
olarak 1990’lardan bahsedebiliriz. 1989-1999 yillari arasinda 14 (lkede yeni
BM Baris Glicli misyonlari kurulmus ve baris insasi da bu operasyonlarin dnemli
bir parcasi haline gelmistir (Paris, 2004). BM’nin ve genel olarak uluslararasi
toplumun baris insasinda temel yaklasimi catisma sonrasi toplumlarda
hizli bir demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine gecisi saglamakt
(Richmond, 2004). Liberal baris insasi olarak tabir edilen bu yaklasima gore,
demokrasi, hukukun Gstlnliga, insan haklari ve serbest piyasa ekonomisinin
yayginlasmasiyla kalici baris tesis edilebilir. Fakat uygulamada liberal baris insasi
girisimleri bircok kez basarisizlikla sonuglanmistir. 1990’larda birgok ¢atisma
sonrasi toplumda demokratik kurumsallasma saglanmadan cok partili secimler
dizenlenmesi ve serbest piyasa ekonomisine hizli gecisin yol actigi issizlik ve
ekonomik durgunluk gibi sonuglar silahli catismalari yeniden baslatmistir (Paris,
1997; Paris, 2004).

2000'li yillarin baslarinda ise anayasal diizenin ve diger siyasi kurumlarin Batili-
liberal bir modele uygun olarak yeniden diizenlenmesini esas alan ‘devlet insas!’
odakli baris insasi yaklasimi yayginlasmistir (Bkz. Fukuyama, 2004; Richmond,
2005). Fakat Batih modelleri taklit eden kurumsal dizenlemeleri 6nceleyen
devlet insasi yukaridan asagiya dayatmaci bir isleyise sahiptir. Bu tip dayatmaci
devlet insasi siliregleri ‘dis midahale’ olarak gorildikleri icin yerel halklar
nezdinde mesruiyet kazanamamistir (Chandler, 2000; Zaum, 2007; Richmond,
2014). Mesruiyet eksikligi ise baris insasi stirecinin strdurulebilirligini olumsuz
olarak etkilemektedir. Liberal baris insasi yaklasimi yerel ihtiyaclari ve kosullari
gbz ardi eden yukaridan asagiya dayatmaci bir bakis acisiyla ilerleyen ‘seckinci’
bir yaklasim olmakla elestiriimektedir (Roberts, 2011). Bu baglamda basarisiz
‘liberal’ devlet ve baris insasi uygulamalarinin en ¢arpici ‘basarisizlik’ érnekleri
olarak Afganistan ve Irak’ta yakin ge¢cmiste ABD liderliginde gerceklestirilen
uluslararasi midahale surecleri gosterilmektedir (Bkz. Dodge, 2013; Mako ve
Edgar, 2021).

Roger Mac Ginty’e (2010) gore, cogu zaman umulan liberal baris yerine yerel
normlar ve Batili liberal yaklagimin etkilesimi ile ‘melez’ baris ortaya ¢ikmaktadir.
Melez baris, bazi kiltlrlerde énemli bir rol oynayan yaslilar konseyi ve cesitli
alternatif adalet mekanizmalari gibi yerel 6geleri Batili norm ve kurumlarla
birlikte icerir. Soykirim sonrasi Ruanda’da uygulanan Gacaca adi verilen ihtiyar
heyetlerinden olusan mahkemeler, Gliney Afrika ve Sierra Leone’de uygulanan
hakikat ve uzlasma komisyonlari melez baris insasi Ornekleridir. Yerel ve
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uluslararasi Ogelerin arasinda bir denge kurulan ‘melez’ baris hallerinde
ise ataerkil toplumsal yapi (sadece erkeklerden olusan yashlar konseyi gibi
orneklerde) dolayli olarak tahkim edilmektedir, bu durumda da toplumsal
cinsiyet esitligi, kadinlarin ve cinsel azinliklarin siyasete katihmi gibi dnemli
konular gbz ardi edilmektedir.

Kisacasi liberal baris ve onun bir yansimasi olan melez baris kendiiclerinde bircok
sorunu tasimaktadir. Cogu zaman liberal baris insasi uluslararasi aktorlerin
glidiminde ve yerel aktorlerin izerinde tahakkiim kurarak gerceklestiriimeye
cahsiimaktadir. Yerel aktorlerin ‘mesru’ kabul edip benimsemedigi ya da
benimsemis olsalar bile siireci slirdirebilecek sosyal ve ekonomik kapasite
gelistiremedigi hallerde baris insasi stiregleri basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Baris insasinda ‘yerele dénlis’

Liberal baris insasinin sorunlarini asmak icin bircok arastirmaci ‘yerele dons
(local turn) olarak adlandirdiklari ‘ginlik ihtiyaglara’ (everyday needs)
odaklanan ve yerel aktorlerin basat oldugu bir baris insasi modeli 6nermistir
(Mac Ginty ve Richmond, 2013; Leonardsson ve Rudd, 2015). Yerele donisu
savunanlara gore, yerel aktorlerin slirece katilimini géz ardi eden bir baris
insasi yaklasimi barisa gercek anlamda katkida bulunamaz, zaten dis destege
dayali olmasi sebebiyle surdirilebilir degildir. Tim baris insasi faaliyetlerinde
yerel sivil toplumun siireclere katilimi elzemdir. Bir¢cok arastirmaciya gore, baris
ingasinda sivil toplum 6n planda olmali ve toplumun tiim katmanlarindan
katihm saglanmalidir (Bkz. Paffenholz, 2009; van Leeuwen, 2016). Ust diizey
liderlik pozisyonlarinda bulunanlardan toplumsal taban seviyesindekilere kadar
tim toplum Uyeleri sirecin icinde mimkiinse bir rol oynamalidir. Baris insasi
slireci, toplumu ve devlet yapisini dontstiirmeyi hedef aldigindan tiim siyasi ve
sosyal kurumlarin temsilcileri ile iletisim ve etkilesim halinde olmaldir.

7

Baris insasinda yerele dénus cagrisi yapanlar uluslararasi aktorlerin tamamen
saf disi tutulmasini talep etmezler ancak sirdirilebilir baris insasi icin
glnllk ihtiyaglarin ve yerel aktorlerin 6n planda olmasi gerektigini savunurlar.
Bu baglamda uluslararasi aktorler ile yerel aktorler ve yetkililer arasinda
koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Aktorlerin birbirleriyle koordine
olmadan yapacagl faaliyetler hem basarisizhik hem de kaynak israfi ile
sonuglanacaktir (Belloni, 2001). Uluslararasi aktorlerin yardimlarini baris insasi
icin midahale ettikleri toplumun ihtiyaclarina gore belirlemeleri gerekmektedir.
Orta ve uzun vadede ise toplumsal kapasiteyi artirarak uluslararasi aktorlerin
kendi rollerini tedricen sinirlandirmalari, baris insasi strecinin yerel aktorlere
ve kaynaklara dayanarak siirdirilebilir hale gelmesi agisindan ¢ok énemlidir.
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Zira liberal baris insasi icin girisilen faaliyet ve sireclerdeki temel sorunlarin
basinda surdurilebilirlik gelmektedir. Bircok liberal baris insasi stireci, Agustos
2021’de Afganistan’da yasandigi gibi, uluslararasi aktorlerin ilgi ve desteklerini
kestigi anda ¢okebilmektedir.

Baris insasi ve toplumsal cinsiyet

Barisinsasinda toplumsal cinsiyet perspektifinin 6nemini ortaya koyabilmek icin
once toplumsal cinsiyet kavramini kisaca irdelemek gerekir. Toplumsal cinsiyet,
bireylerin dogustan kaynaklanan biyolojik cinsiyetinin 6tesinde toplumsal bir
kimlik ve rol insasi slirecine dayanir. Sosyolog Celalettin Vatandas (2007: 35-36),
bu sireci soyle ozetler:

Cinsiyet, birey acisindan, yasamin daha ilk yillarindan itibaren toplumsal
bir kategori olarak da anlam kazanmaya baslar. Takip eden vyillarda bireyin
biyolojik cinsiyetini (sex) merkeze alan bir anlayis-disinls-yasama dinyasi
insa olunur. Olusan bu dinyanin ismi toplumsal cinsiyettir (gender). Toplumsal
cinsiyet, bireyin belli bir cinsten olduguna iliskin bilgiye, bu bilgi dahilinde
olmak lzere toplumsal diizlemde bireyden beklenenlere ve toplumda bireye
bicilen konuma isaret eder.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, erkekler, kadinlar ve cinsel
azinhk mensuplarinin farkli toplumsal kategorilere ait bireyler olarak ¢atisma
sureglerinden hem benzer hem de sosyal farkliliklarindan o6tiirli degisen
siddet ve sekillerde etkilenmeleri miimkindir. Ginimuzde savas magduriyeti
yasayan erkekler, kadinlar ve cinsel azinlik mensuplarinin rehabilitasyonuna
baris insasinin bir parcasi olarak 6zel 6nem verilmesi gerektigi genel kabul
gormektedir. Oysa liberal baris insasinin ilk donemi kabul edilen 1990’larda
toplumsal cinsiyet kavrami uluslararasi toplumun baris ve gatismaya yonelik
anlayisinin bir pargasi degildi.

Baris ve catisma baglaminda cinsiyetin algisi ve temsili hayatin bircok alani gibi
siyasetin dogrudan etkisinde kalmistir. Genelde siyasi iktidarin ve ekonomik
zenginligin hakimi olan erkekler baris ve catismanin da egemeni durumundadir.
Hatta bu egemenlik gliclendirilmis bir egemenliktir, zira askerlik ve diplomasi
hemen hemen tiim geleneksel toplumlarda ‘erkek isi’ olarak gorilmus, ozellikle
catisma ortamlarinda kadinlara ikincil roller uygun gorilmastir. Bircok ataerkil
toplumda genelde erkeklerin ‘glicli’ ve ‘rasyonel’, kadinlarin ise ‘zayif’ ve
‘duygusal’ oldugu algisi yaygindir (Scott, 1999; Enloe, 2014). Bu tip algilarin savas
haline yansimasi olarak da kadinlarin ‘korumaya muhtag’ erkeklerin ise ‘savasci
ve kahraman’ oldugu varsayilir (Tickner, 2004). Elshtain (1987: 222) bu durumu

1653 Kocadal O (2023). Liberal Baris insasi ve Toplumsal Cinsiyet: Kibris, Bosha ve Kuzey irlanda
Ornekleri. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1646-1674.



““Kadinlar savasi konusmaktan erkekler ise bebekleri konusmaktan muaftir”’ diye
ifade etmistir. Bu ifadeyi baris insasina uyarlarsak, uzun yillarca kadinlarin barisi
konusmaktan da muaf tutuldugunu barisin savasi yapan erkeklerin isi oldugu
kanaatinin de ¢ok yaygin oldugunu soyleyebiliriz. Yine baris insasi kavraminin
ilk tatbiklerinde de siklikla kadinlara yardimci roller uygun gérilmdastir, onlarin
bariscil ‘glizel’ ruhlarinin barisa katkisi olacagl duslinilmis fakat ana roller
yine erkeklere uygun gorilmustir (Pankhurst, 2003; Sjoberg, 2010). Bunun en
¢arpici ornegi hemen hemen tiim 6nemli baris slreclerinde erkeklerin liderligi
Ustlenmesi ve uluslararasi toplumun (mesela BM’nin) de hep erkeklerce temsil
edilmesidir. 1990’lar boyunca gerek savascilar gerek diplomatlar olsun gerekse
Baris Glicl operasyonlari ve baris insasinda ¢alisanlarin hemen hemen timi
erkeklerden olusmaktadir. Erkeklerin oturdugu mizakere masalarinin ana
glndemi de erkeklerin 6ncelikleri olmustur. Bosna ve Irak gibi catisma sonrasi
toplumlarda kadinlarin magduriyetleri ve kaygilari baris insasinda giindeme bile
alinmamistir. Bosna’da hicbir kadin 1995’teki Dayton baris siirecine miizakereci
veya siyasi aktor olarak katilmamis, muhtemelen bunun bir sonucu olarak da
savastecaviiziine ugramis kadinlar resmisavas magduru olarak taninmamislardir
ve bu kadinlarin magdur olarak taninma micadeleleri hala sirmektedir (Akyol,
2019). Irak’ta ise Saddam rejimine karsi uygulanan uluslararasi yaptirimlar en
¢ok da kadin sagligini tehdit etmistir, yaptirimlarin uygulandigi donem boyunca
dogum kontroll ve diger kadin saghgi icin gerekli bircok tibbi {rline erisim
oldukga zorlasmistir (Aziz, 1997). Benzer kosullarda erkekler savas gazisi olarak
toplumsal statli kazanirken kadinlarin zor savas kosullarinda verdikleri yasam
micadelesi gormezden gelinmistir. Boylece silahli catisma yasayan toplumlarda
catisma oOncesi ve esnasinda mevcut olan erkek egemen toplumsal yapi, baris
insasi sirecinde de muhafaza edilmistir.

Baris insasi baglaminda toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi uluslararasi
toplumda ciddi bir tavir degisikligi ancak 1990’larin sonu ve 2000’li yillarin
basinda glic kazanmistir. Bu degisimde en 6nemli etken artan ve yayginlasan
toplumsal cinsiyet esitligi bilincidir. Avrupa Konseyi ve BM gibi cesitli
uluslararasi orgutler 1990’'larin ortalarindan itibaren ‘toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasin’ (gender mainstreaming) glindemlerine aldilar (Bkz.
UN Women, 2022). Toplumsal cinsiyetin kadinlar, baris ve givenlik meselesi
baglaminda 6nemi ise Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’'nin (BMGK) 31 Ekim
2000’de kabul ettigi 1325 sayili ‘Kadinlar, Baris ve Glivenlik’ diye anilan karariyla
ilk kez kesin bir netlikle ortaya konuldu.
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7’

BMGK 1325 ‘Kadinlar, Baris ve Glivenlik’ karari ve ‘toplumsal cinsiyete duyarli
baris insasi yaklasimi

BMGK (2000), 1325 sayili kararinda kadinlarin ¢atismalarin dnlenmesi ve
¢6zimiinde, baris muizakerelerinde, barisin insasinda, barisi korumada,
insani miidahalede 6nemli roli oldugunu vurgulamistir. Bu karar ¢atisma
sonrasl yeniden yapilanma slrecinde, baris ve glivenligin korunmasinda ve
gelistirilmesinde kadinlarin esitve tam katiimlariolmasi gerektiginiagikca belirtir.
Ayrica tim aktorlere kadinlarin katilimini artirma, glivenlik ve baris ¢cabalarinda
toplumsal cinsiyet esitligini her zaman goéz onlinde bulundurma cagrisi
yapilmaktadir. Yine ayni kararla, silahli gatismanin taraflari, gatisma esnasinda
kadinlari ve kiz cocuklarini toplumsal cinsiyete dayali cinsel siddetten (tecaviiz
ve cinsel istismar gibi) korumak icin 6zel énlemler almaya ¢agrilmaktadirlar.
BM Genel Sekreteri’'ne ise Uye devletlere kadinlarin korunmasi, haklari ve 6zel
ihtiyaclarina iliskin kilavuzlar ve materyaller saglamasi ve tim Baris Glicl ve
baris insasi faaliyetlerine kadinlari da dahil etmesi ¢agrisi yapilmaktadir.

BM Genel Sekreteri'ne BMGK tarafindan yapilan toplumsal cinsiyeti baris
insasinin bir parcasi yapmasi ¢agrisinin kismen de olsa yerini buldugunu
sdyleyebiliriz. Basta BM Kalkinma Programi ve BM Baris insasi Komisyonu
olmak dzere bircok BM organi toplumsal cinsiyet konusunda cesitli hedef ve
stratejiler belirlemistir. Bu baglamda Baris insasi Komisyonu’nun ‘Toplumsal
Cinsiyet Strateji Belgesi’ ve onerdigi toplumsal cinsiyete duyarl baris insasi
yaklasimi dikkat cekicidir (BM Baris insasi Fonu, 2016). Toplumsal cinsiyete
duyarl baris insasi, “catismalarin bireyleri cinsiyet, yas ve etnik kimlige vb. bagh
olarak nasil farkli etkiledigini g6z 6niinde bulundurur, ayrica toplumsal cinsiyete
0zgU sonuglari ve kaygilari, eger varsa Ozel iyilesme ve korunma ihtiyaglarini,
karsilamaya calisir’” (BM Baris insasi Fonu, 2016: 1). Kadinlarin tiim baris insasi
faaliyetlerine katilimi ve liderlik etmesi de bu 6nerilen yaklasimin ana hedefleri
arasindadir. Toplumsal Cinsiyet Strateji Belgesi'ne gore, Baris insasi Komisyonu
toplumsal cinsiyete duyarl faaliyetlerinde ¢ temel prensibe bagl kalmalidir.
Bu prensipler ‘cesitlilik’ (kadinlari homojen bir grup olarak gérmemek)
perspektifi, ‘ulusal sahiplenme, kapsayicilik ve katilim’ (kadinlarin ve genclerin
katihmi, liderligi ve siireci sahiplenmesi) yoniinde hareket etmek ve son olarak
ise ‘tutarlilik’ (diger BM organlarinin kararlari ve faaliyetleri ile ¢elismemek)
olarak isimlendirilir.

2016 yilinda kabul edilen 262 sayili BM Genel Kurulu ve 2282 sayili BM
Giivenlik Konseyi kararlari, BM Baris insasi Komisyonunu toplumsal cinsiyet
perspektifini tim faaliyetlerine dahil etmesi ¢agrisi yapmislardir. Bu kararlara
gore, kadinlarin liderligi ve temsilinin artirilmasi ¢atisma 6nleme, ¢ézme ve
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baris insasi icin elzemdir. Barisin slirdUrilebilir olmasi icin de ulusal, bolgesel ve
uluslararasi orgltler ve karar mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet meseleleri
degerlendirmesi yapilmalidir. BM Baris insasi Fonu’nun (2021: 5) ‘Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Baris insasi Uzerine Tematik inceleme 2021’ baslikli raporunda
yapilan degerlendirme hem Umitli hem temkinlidir:

Her ne kadar sosyoekonomik ve siyasi baglam zorlayici olsa da, Baris insasi
Fonu'nun 2014 Toplumsal Cinsiyet ve Baris insasi Tematik incelemesi
raporundan bu yana alanda 6nemli basarilar mevcuttur. Cesitli Ust dizey
incelemeler ve BM reformlari toplumsal cinsiyet esitliginin ve baris insasi
siireglerinde kadinlarin giiglendirilmesinin 6neminin tekrar onaylamistir. Artan
saylda arastirma cinsiyet 6zcllGgu gibi konulardaki riskler, cinsiyet ikiligi ve
azinhk gruplarinin ihtiyaclari gibi sorunlari duyarh ve kapsayici perspektiflerle
tartisarak katkida bulunmaktadir. Bu tartismalarla birlikte, aktivistler toplumsal
cinsiyet kimliklerinin karmasikliklarini, kadinlarin deneyimleri ve ihtiyaglarinin
farkliliklarini, savasin erkeklik ve kadinlik ile olan karsilkli ilisiklerini daha iyi
yansitan, daha niansh toplumsal cinsiyet dengeleme ve anaakimlastirma
yaklasimlari icin ¢agrida bulunmaktadir. Bunlar, toplumsal cinsiyete duyarh
baris insasi icin olumlu gelismelerdir ve potansiyel olarak daha olumlu
olabilirler. Fakat ayni zamanda bu Tematik inceleme ortaya ¢ikmakta olan bu
iyi uygulamalarin heniiz tam olarak uygulanmadigini da gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dikkat cekmek ve toplumsal cinsiyete duyarli
baris insasinin dnemini ortaya koymak son yillarda oldukca yaygin hale geldi.
Fakat yukaridaki alintida da belirtildigi gibi baris insasi pratiginde toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasim hala tam olarak uygulanmamaktadir. Ornegin, bircok
¢atisma sonrasi toplumda kadinlara yonelik siddete dikkat ceken ve buna karsi
Oonlemler gelistirme g¢abalari vardir, ama genellikle indirgemeci bir sekilde “fail’
erkek ve ‘magdur’ kadin perspektifinden bakilmaktadir. Oysa baris insasinda
toplumsal cinsiyete duyarli yaklasim, ekonomik, sosyal ve politik esitsizliklere
ve bunlarin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile olan kesismelerine de dikkate
etmelidir. Ayrica kadinlar ve erkekler homojen gruplar degildir, cinsel azinliklar
da vardir. Mesela, transseksiel ve Uglncl cinsten bireylerin endiseleri ve
sorunlari baris insasi stirec ve faaliyetlerinde temsil edilmemektedir.

Yerelsivil toplumun gelistirilmesive gliclendirilmesi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle kadinlarin olusturdugu
sivil toplum kuruluslarina Birlesmis Milletler gibi uluslararasi aktorler baris
insasinda 6zel 6nem vermektedir (Bkz. UN Women, 2021). Fakat kadin sivil
toplum kuruluslarina uluslararasi destegin ne kadar strdurilebilir oldugu ve ne
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Olgide umulan sonuglarin elde edilebildigi tartismalidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli baris insasi yaklasiminin, BM Baris insasi Komisyonu
ve Fonu igin 6nemi ve kilavuzlugu asikardir. Peki, baris insasi siireglerinin
on yillardir siiregeldigi Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda gibi catisma sonrasi
toplumlarda bu yaklasim agisindan nasil degerlendirebiliriz? Her (¢ toplumda
da BM gibi uluslararasi aktorlerin de katkida bulundugu liberal baris insasi
siiregleri vardir. Oyleyse liberal baris insasi yaklasiminin temel sorunlari olan
yukaridan asagiya tahakkimci isleyisi, mesruiyet eksikligi ve strdirulebilirlik
li¢c 6rnek vakada ‘toplumsal cinsiyete duyarli’ baris insasini nasil etkilemektedir?
Bu orneklerde siiregelen liberal baris insasi siireglerinde yerele donisten s6z
edebilir miyiz? Bu baglamda yerel sivil topluma ve 6zellikle kadin orgitlerine
(yani kadin sivil toplumuna) uluslararasi toplumun destegi var midir? Yerel
sivil toplum taban diizeyinde her kesimden kadinlara baris insasina katilma
imkanlari sunmakta midir? Yerel sivil toplum ataerkil yapilara ve genel olarak
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine meydan okuma kapasitesine sahip midir?
iste bu sorularin yanitlarini asagida Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda érneklerinde
arayacagiz.

Kibris’ta baris ingasi: kadinlar nerede?

1960ta Kibris'in Birlesik Krallik’tan bagimsizligini kazanmasiyla adada, Kibrish
Rum ve Tirk toplumlarinin gli¢ paylasimina dayah bir cumhuriyet kurulmustur.
1963 Aralik ayi itibariyla taraflar arasindaki gerilim silahli gatismaya dontismis
ve 1974 Temmuz’unda Yunan askeri cuntasinin Kibris’ta diizenledigi darbenin
ardindan Turkiye'nin askeri mudahalesiyle ada ikiye bolinmistir. Kibris
sorununun ¢éziimiicin 1968’den beritoplumlararasi miizakereler yapiimaktadir
(Dodd, 2010). 2004 vyilinda BM tarafindan onerilen Annan Plani’'nin
referandumda Kibrisli Tlrkler’in %65’i tarafindan kabulli, Kibrisli Rumlar’in
ise %76'sI tarafindan reddi ile baris umutlari dnemli bir sekteye ugramistir.
2017 yilinda ise Kibrish Tirk lider Mustafa Akinci ve Kibrish Rum lider Nikos
Anastasiadis’in BM arabuluculugunda yaptiklari gérismeler basarisiz olmus
ve iki toplum arasinda siyasi esitlige dayali baris umutlari yine ertelenmistir.
Bu makalenin yazildigi esnada Kibris'ta toplumlararasi baris gériismeleri hala
askidaydi. AB, ABD, BM ve diger uluslararasi aktorler tarafindan finanse edilen
bircok baris insasi faaliyeti ise iki taraftan katilimcilar ile devam etmektedir.
Adada ayrica BM Baris Glici Mart 1964’ten beri gérevini sirdirmektedir.

Kibris baris goriismelerine kadinlarin katilimi uzun yillar yok denecek kadar azdi.
1960’lardan 2000’lere dek Kibris'ta siyasi iktidar nerdeyse tamamiyla erkek
egemen bir yapi olarak devam etti. Ozellikle 2010’lu yillarda iki toplumda da
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kadin siyasi figlrlerin sayisi ciddi oranda artmaya basladi (Demetriou, 2019:
4). Yine de 2023 yili Kasim ayi itibariyla adanin her iki yakasinda da kadinlar
siyasi makam olarak toplum liderligi seviyesine ulasamamistir ve miizakereler
hala biyik dlciide erkekler arasinda yapilmaktadir. iste bu baglamda liderler
arasi baris goriismeleri kapsaminda 2015’te Toplumsal Cinsiyet Esitligi Teknik
Komitesi’nin kurulmasi énemlidir. Bu iki toplumlu komitenin amaci baris insasi
surecine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden katki saglamasi idi. Fakat
2017 yilinda liderler arasi gortiismelerin basarisizlikla sonuglanmasiyla fiilen ve
Ekim 2020’de Kibrishi Turk Gyelerin istifalariyla komitenin faaliyetleri resmen
durmustur (Haber Kibris, 2020).

Kadinlarin siyasi hayata katilimi adada Ozellikle son on yilda 6nemli artis
godstermis olsa da yeterli degildir (Ugisik Erbilen, Sabanci ve Aktemir Kavci,
2021; Kiliaris, 2021). Bu artisin Kibris Rum toplumunda AB’ye katilim siirecinde
yapilan politik ve yasal diizenlemelerden kaynaklandigi 6ne sirtliirken, Kibris
Tark toplumu icin ise dolayli bir AB ile uyum siireci ve bunun olumlu etkisinden
sz edilmektedir (Demetriou, 2019: 5). Kadinlarin siyasette gecmise gére daha
cok yer almasina ragmen Kibris siyasetinde milliyet¢ci-muhafazakar gorusler
hala cok etkindir.

Sivil toplum diizeyinde ise adada baris ve uzlasma icin calisan kadinlarin
olusturdugu iki 6rgitin baris insasi cabalarindan bahsedilebilir. Bu 6rgiitlerden
2001 yilindan beri faaliyette olan Bolinmeyi Asan Eller (Hands Across the
Divide) kadin haklari icin ortak micadele eden iki toplumdan aktivistlerden
olusmaktadir. ilk basta adadaki béliinmuslikten dolayi Birlesik Krallik’ta
gonulla orgiti olarak kurulan Béliinmeyi Asan Eller 2008 yilinda ise yerel ve AB
fonlarindan yararlanmak icin Kibris Cumhuriyeti’'nde (adanin giineyindeki resmi
otorite) iki toplumlu ilk sivil toplum 6rgiti olarak kaydedilmistir (Hadjipavlou,
2010: 58). Kadinlarin baris goriismelerine dahil edilmesinin gerekliligini
Kibrisli liderlerin dikkatine getiren Bolinmeyi Asan Eller, 2003’te ‘Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Kibris Sorunu Cozimu’ bashkli bir 6neri de sunmustur.
Bollinmeyi Asan Eller, ulusal ve uluslararasi kadin érgutleri ile is birligi icinde
adanin gilineyi ve kuzeyinde bulusmalar ve baris konserleri diizenlemistir. Ekim
2009’da kurulan Toplumsal Cinsiyet Danisma Kurulu (Gender Advisory Team)
ise kadin baris aktivistlerinden olusur ve toplumsal cinsiyet perspektifinden
baris mlzakerelerine ve baris insasi slirecine destek olmayl amaclamaktadir
(Hadjipavlou ve Mertan, 2019). Toplumsal Cinsiyet Danisma Kurulu’na (TCDK)
gore Kibris baris gorismeleri toplumsal cinsiyet baglaminda dort temel
sorundan mustariptir (TCDK Web Sitesi, t.y.):
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1. Kibrisli kadinlar higbir zaman miizakere masasina oturmadilar ve liderlik
pozisyonlarindaki varliklari (calismalari mizakere tartismalarini besleyenler
dahil) cok disuktar.

2. Muizakerelerin baglami toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksundur.
‘Esitlik’in (nitelikli veya baska turli) miizakerelere rehberlik eden temel ilke
olmasina ragmen, bu tir bir ‘esitlik’in yorumu, diger tiim farkliliklari (ki cinsiyet
temel bir bilesenleridir) géz ardi eden yalnizca tek bir farklilik bigcimine (etnik)
odaklanma egiliminde olmustur.

3. Kadin orgitlerinin miizakerecileri cinsiyet esitligini saglamakla yukimlu
karar vericiler olarak sorumlu tutma konusundaki eylemleri ¢cok azdir. Kadin
ve toplumsal cinsiyet konularinda toplumlararasi lobicilerin yoklugu goze
carpmaktadir ve her iki toplumda da lobiciler ¢abalarini sadece bir topluma
odaklama egilimindedir.

4. Mizakereciler tarafindan ‘insan haklar’ dikkate alinmasina ragmen,
toplumsal cinsiyete dayali haklar ve bunlarla iliskili sosyal haklar dahil bazi
insan haklari diyakronik olarak ilgi alaninin disinda kalmistir.

TCDK’nin tespitlerinde de vurgulandigi Gzere Kibris'ta kadin sivil toplumu
mevcut sosyal ve siyasi yapilari sarsacak kapasiteye heniiz ulasamamistir. BM
onderligindeki baris miizakere ve sireclerinde de toplumsal cinsiyet esitligi
on plana gikarilmamistir. Kadinlarin Kibris’ta baris insasi slirecinde roll baris
konserleri ve bazi protesto eylemleri ile sinirlh kalmaktadir. Bu faaliyet ve
eylemler de genel olarak iki tarafin da baskenti olan Lefkosa’da ve ingilizce
dilinde gerceklesmektedir, yani Kibris'ta tim toplumsal kesimleri kapsayan
tabana yayilmis bir baris insasindan s6z edemeyiz.? Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Teknik Komitesiise yukarida da belirtildigi gibi sadece kisa bir stire var olabilmistir
ve teknokratlardan olusan seckinci bir yapilanmadir. Kibris’ta liberal baris
insasi slreci genel olarak stirdirebilirlik agisindan sorunludur: bazi baris insasi
faaliyetleri sadece resmi baris mizakereleri devam ederken surdirilmekte,
seckin ve sehirli kesime hitap den bu ¢abalar resmi muzakerelerin yoklugunda
ise siklikla akamete ugramaktadir. Bu strdirilebilirlik sorunun yaninda 6zellikle
Kibris Rum toplumu arasinda baris insasi faaliyetlerine mesruiyetten yoksun
goren bir tavir da vardir; bircok Kibrisli Rum’a gére adada temel sorun adanin
fillen bolinmis olmasidir ve baris insasi faaliyetleri eger dogrudan bu durumu
ortadan kaldirmayi amaclamiyorsa béliinmeye hizmet etmektedir (Bkz. Ladisch,
2007). Ozetlemek gerekirse Kibris’ta iki toplumdan dyeleri olan kadin sivil
toplum orgitleri tabana yayllmamaktadir ve sadece BM arabuluculugundaki
siyasi mizakereleri etkilemeyi amaglamaktadir.

Liberal baris yaklasimini benimsemis BM’'nin Kibris’a toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden bakisi sorunludur. Zira kadinlarin adadaki BM askeri glci ve
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siyasi misyonu kadrolarinda artan sayisi ve liderlik pozisyonlarina ylikselmeleri
on plana cikarilmaktadir. Bu bakis acisina gore Kibris'taki BM Baris Glci
Misyonu (UNFICYP), BMGK’nin 1325 sayil kararini uygulamada diger BM Baris
Gucl misyonlarina kiyasla iyi bir durumdadir. 2017 itibariyla Kibris'taki BM
Baris Glicli’nde uluslararasi sivil personel arasinda neredeyse cinsiyet esitligine
ulasiimistir, uluslararasi personelin %48’ini ve ulusal personelin %39’unu
kadinlar olusturmaktaydi. Ayni yil icin misyonun polis bileseninde gérev yapan
kadin sayisi da ortalamanin Gzerindeydi. Yetkililer arasinda ise kadinlarin temsili
2017'de %43,2 seviyesine ulasmisti, bu durum diger Baris Glicii misyonlarindan
cok daha yuksek bir orandir (BM Genel Sekreteri, 2017: paragraf 28). 2014-
2022 yillari arasinda Kibris'ta U¢ kez Barig Glici'nlin askeri liderligi kadin
komutanlar tarafindan ylrGtalmdstir- 2022 Ekim itibariyla kadin askerlerin
liderlik ettigi Kibris disinda bir BM baris gici de yoktur. Son on yilda adadaki
BM misyonun sefi de iki kez kadin diplomatlar olmustur. Kibris’taki BM Baris
Gucl Misyonu, tim Baris Glici misyonlari arasinda en yiksek oranda kadin
mevcudiyetine sahip olmasindan dolayi ‘Kadin, Baris ve Glvenlik’ sampiyonu
olarak gorilmektedir (Novosseloff, 2021: 166).

Kibris’ta BM Baris Giicu icerisinde kadinlar 6nemli gérevler Gstlenmis olsa da
genelolarak basarili bir barisinsasi stirecinden ve toplumsal cinsiyetin her zaman
gozetildiginden bahsedemeyiz. Kibris’ta cok genis bir yelpazede (genclerin
birlikte spor yapmasi ve eglenmesinden birbirlerinin dillerini 6grenmelerine
ve sehirlerin altyapilarinin gelistirilmesine kadar) bircok baris insasi faaliyeti
surdirilmektedir. Fakat bunlardan cok azitoplumsal cinsiyet esitligine dogrudan
katki yapmaktadir. Genel olarak Kibris’ta baris insasi faaliyetleri AB, BM ve cesitli
bagisci tlkelerin destegiile belli stirelerigin ve cogu zaman strdirlebilir ve kalicl
etkisi degerlendirilmeden kisa vadeli hedeflere yonelik yurutilmektedir (Flynn,
2016). Kibrish kadinlarin olusturdugu Toplumsal Cinsiyet Danisma Kurulu’nun
yukarida alintilanan tespitlerinde vurguladigi Gizere Kibris’ta baris siireci erkek
egemen bir mizakere masasi Uzerinden yiritilmektedir. Kadinlarin baris
insasina katihmi sinirlidir. Kibrish Rum ve Tirk siyasi aktorlerinin ve yerel sivil
toplumun nazarinda toplumsal cinsiyet esitliginin baris insasi icin gerekliligi
hala tam olarak anlasilmamistir. BM Baris Glicli personeli ve liderligi diizeyinde
artan kadin temsili olumlu bir gelisme olsa da tek basina yetersizdir. Sonug
olarak Kibris'ta toplumsal cinsiyete duyarl bir baris insasi yaklasimi sadece
kismen uygulanmaktadir. Liberal baris insasi yaklasiminin temel sorunlarindan
olan stirdirilebilirlik sorunu bu 6rnekte mevcuttur, yerel sivil toplum kendi
dinamikleriile stirdurilebilir ve baris insasi icin etkin bir glic kapasitesine heniiz
ulasmamistir (Jarraud, Louise ve Filippou, 2013). BM gibi liberal baris yaklasimi
uygulayicilari ise kendi personeli ve liderliginin olusumunda toplumsal cinsiyet
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esitligine vurgu yapmaktadirlar, ama toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin baris
insasinda yol actigl sorunlari tespit etmek ve yerel sivil toplum ile bu sorunlara
¢6ziim aramaktan oldukca uzaktirlar.

Bosna’da barig ingasi: savasta ve barista kadinlarin magduriyeti

1991-1995 Bosna baris gorismeleri savasin golgesinde gerceklesmistir, taraflar
bir taraftan savasmaya devam ederken diger bir taraftan da uluslararasi
toplumun cesitli baris planlarini gérismuslerdir. Yugoslavya’yr olusturan
cumhuriyetler iceresinde en cesitli etnik yapiya sahip olan Bosna idi, Bosnali
Muslimanlar, Bosnali Hirvatlar ve Bosnali Sirplar birbirleriyle II. Dlinya Savasi’nin
sonundan beri Avrupa’nin gordiigi en kanh gatismaya giristiler (Malcolm,
1996). Nihayetine ABD’li diplomat Richard Holbrooke’un arabuluculugunda
NATO’nun Bosnali Sirp hedefleri bombalamasinin etkisiyle ve geriye kalan
Yugoslavya’nin asiri milliyetgi lideri Milosevic’e uyguladigi baskilar sonug vermis
ve taraflar arasinda Dayton, Ohio’da Kasim 1995’te yapilan muizakereler basarili
olmustur. Dayton’daki miizakereler ve genel olarak baris goriismelerinde
kadinlarin temsili yoktu, her ¢ toplumda da siyasi iktidar (6zellikle en Ust
diizeyde) tamamen erkeklerden olusmaktaydi. Richard Holbrooke’un (1998)
slrece dair anilarini anlattigi kitabi ‘Bir Savasi Bitirmek’te kadinlardan nerdeyse
hi¢ bahsedilmemektedir, toplumsal cinsiyet kavramina herhangi bir atif da
yoktur. McLeod’a (2019: 670) gore, “Kadinlar, toplumsal cinsiyet konulari ve
feminist anlayislar Bosna baris sirecinden bilyuk dlciide yoksundu ve bu yokluk,
kadinlarin savas sonrasi deneyimlerini de sekillendirmeye devam etmektedir”.
Akyol (2019) da bu gorise katilmaktadir ve bu durumun yani kadinlarin goz
ardi edilmesinin savas sonrasi kurulan hikimetlerde de devam ettigini
belirtmektedir.

1995’ten glinimiize Bosna’da baris insasi streci uluslararasi toplumun askeri
mevcudiyeti ve siyasi tahakkiimi altinda devam etmektedir. Bosna her ne
kadar bagimsiz bir devlet olsa da llkedeki en Ust diizey siyasi otorite halen
Baris Uygulama Konseyi adi verilen bagisci (lkelerin olusturdugu kurulun
atadigr ‘Yuksek Temsilci’dir. Uluslararasi Temsilci’nin Bosnali siyasi liderlerin
anlasamadigidurumlarda karar alabilme yetkisi dahi olmasi Bosna’yi uluslararasi
toplumun c¢ok etkili oldugu ve dolayisiyla mesruiyeti oldukca sorunlu bir baris
insasi slireci yapmaktadir (Chandler, 2000; Gilbert, 2020). Bosna’da uygulanan
liberal baris insasi stireci dis destek ve miidahale ile ilerlemektedir, ki bu durum
da ciddi siirdlrilebilirlik ve mesruiyet sorunlari yaratmistir. Liberal baris insasi
daha o6nce de deginildigi gibi, Batili llkeleri model alan demokratik siyasi
kurumlarin olusturuldugu, sivil toplumun gliclendirilmesine ve serbest piyasa
ekonomisinin tesisine dayall bir yaklasimdir. Bosna’da Batili aktorlerce liberal
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baris ‘miidahaleci erkek’ gibi uygulanmaktadir: Batil aktorler ‘miidahaleci
erkek’ koruma sorumlulugu ile hareket etmekte ve geri kalmis/Balkanlasmis/
disilestirilmis ‘Gteki’ni siddet ve zarardan korumaktadir (O’Reily, 2012: 536). Bu
duruma bir 6rnek olarak O’Reilly (2012) Bosna’da ilk ‘Yiiksek Temsilci’ olarak
gorev alan Paddy Ashdown’un anilarinda kendisini ‘baris ve adalet savasgisi bir
kahraman’ olarak yansitmasini gosterir.

BMGK’nin 1325 sayil ‘Kadin, Baris ve Givenlik’ kararini uygulama konusunda
Bosna bircok llkeden 6nce harekete gecmistir. 2010, 2014 ve 2018 yillarinda
Uc¢ UEP (Ulusal Eylem Plani) kabul edilmistir, 2018’de kabul edilen plan 2018-
2022 doénemini kapsamaktadir ve halen yirirliktedir. Bu UEP’ler (lkenin
insan Haklari ve Miilteciler Bakanlik’ina bagli calisan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ajansi tarafindan hazirlanmistir. UEP’ler belirli donemler icin bazi 6neriler ve
mevcut uygulamalarin degerlendirmelerini icermektedir. Uglincii UEP’e gére,
Bosna’da glivenlik kuvvetleri icerisinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
onemli adimlar atilmistir (BH Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ajansi, 2018). Glvenlik
Bakanligi, Milli Savunma Bakanhgi, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri ve Bosnali
birliklerin katildigi Baris Glcil operasyonlarinda toplumsal cinsiyet odak
noktalariagi mevcuttur. Yani her giivenlik biriminde toplumsal cinsiyet esitligine
odaklanan ve diger birimlerdeki mevkidaslari ile iletisim ve koordinasyon icinde
olan gorevliler vardir. Yine Uglincii UEP’te belirtildigi tizere Bosna’da 2008’de
23 olan orduya katilan kadin sayisi 2017’de 600’e ¢ikmistir. 2017 itibariyla baris
glicli operasyonlarina katilan Bosnali birliklerde kadin orani %30 seviyesindedir,
bu oran 2014’e gére %6 2010°a gore %10 artis demektir (BH Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ajansi, 2018). Baris Glicli'ne katilan kadin sayisinin artmasinin arkasinda
Guvenlik Bakanhgr’'nin kabul kosullari arasinda yer alan 8 yillik is tecriibesi sartini
kadinlar icin 5 yila distrdigi ‘olumlu’ 6nlemi vardir. Bu tip ‘olumlu’ énlemler
ve tesvikler sayesinde Bosna’da kadinlarin Baris Giicli operasyonlarina katilim
orani AB ve NATO {ilkelerinin ¢ok izerindedir.

Bosna’da kadinlarin glivenlik kuvvetlerine artan katiimi olumlu bir gelisme olsa
da Ulkede kadinlarin savas magduriyetleri hala devam etmektedir. Uluslararasi
toplumun kadinlara yonelik baris insasi faaliyetlerine destegi yetersizdir.
Bosna’da kadinlara yonelik uluslararasi yardim programlari 6zellikle cinsel
siddet magdurlar igin travma tedavisine odaklanmistir. Bu sebepten 6tiiri
bu grubun disinda kalan kadinlar ve onlarin ihtiyaglari goz ardi edilmektedir.
Ornegin, Berry ve Rana (2019: 335) tarafindan aktarildigina gore, savasta
toplama kampinda tutulmus Medina isimli kadin savas tecavizii magdurlari
icin travma tedavisi sunan bir 6rgii grubuna katildigini ama grubu destekleyen
sivil toplum 0Orgliti tarafindan kendisine tecaviiz magduru olmadigi igin maddi
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destek alamayacaginin séylendigini ve dislandigini belirtmistir. Savastan dolayi
dul kalan Bosnali kadinlarin durumu da oldukga carpicidir; bu kadinlara sunulan
mali destek Ulkede savas sonrasi uygulanan neoliberal ekonomik reformlar
sebebiyle cok az bir miktardir. Dul kadinlar arasinda 6zellikle de eslerinin cesetleri
hala bulunmamis olanlarin magduriyeti daha da fazladir. Bu durumda olan
yaklasik 1.000 kadin eslerinin durumunu tam olarak kanitlayamadiklari igin cok
sinirl maddi yardima dahi erismekte bliylk giclikler yasamamaktadir (Berry
ve Rana, 2019: 330). Bosna’nin savas sonrasinda serbest piyasa ekonomisine
hizli gecis yapmis ekonomisinde Ucretli is imkanlarinin oldukga kisitli olmasi da
artik orta yaslarinda olan bu kadinlari derin yoksulluga dogru itmektedir.

Bosna’da baris insasi, kadinlarin glvenlik kurumlarina katilimi konusunda
basariliolmakla birlikte savas magduru kadinlariyeterince kapsayabilmis degildir.
Bosna’da hala silahli catismaya dénme riski mevcuttur ve siyaset hala erkek
egemen bir yapidir. Segimlerde aday listelerinde %40 kadin kotasi olmasina
ragmen, mesela 2014-2018 doneminde parlamento ve bakanlar arasinda
kadinlarin temsili sirasiyla %24 ve %17 olarak gerceklesmistir (Akyol, 2019).
2019 yilinda yayinlanan bir anket galismasina gore siyaset yapan kadinlarin
%601 siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir (AGIT, 2020). Liberal bir baris
insasi girisimi olarak 1990’larin ilk yillarinda baslayan Bosna’ya midahale halen
devam eden uluslararasi askeri varligi ve siyasi gozetimi ile gayrimesru bir hal
almistir (Gilbert, 2020). Bu durum toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
da engeldir ¢linkli yerel sivil toplum ve yerel ihtiyaglar (glinlik sorunlar gibi)
uluslararasi aktorlerce yeterince 6nemsenmemektedir ve dolayli olarak mevcut
ataerkil-milliyetci siyasetin slirmesine olanak saglanmaktadir. Kadinlarin siyasi
hayata katiliminin desteklenmesi ve savas magduru tim kadinlara ayrim
yapilmaksizin yapilacak yardimlar Glkede baris insasinin basarisi icin blytk
onem arz etmektedir. Bosna’da toplumsal cinsiyete daha duyarl bir barig
insasl slreci icin uluslararasi aktorlerin yukaridan asagilya tahakkimci ve
mesruiyetten yoksun dis miidahalelerine artik son vermeleri gerekmektedir.

Kuzey irlanda’da baris insasi: kadinlarin etnik duvari asan dayanismasi

Kuzey irlanda’da toplumlararasi silahli catisma 1970’lerin basindan itibaren
siddetlenmis ve Nisan 1998’de Hayirl Cuma Anlasmasi’nin imzalanmasina
dek Bati Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gérdigi en kanli i¢
catisma olarak devam etmistir. Bir tarafta Kuzey irlanda’nin adanin giineyindeki
irlanda Cumbhuriyeti ile birlesmesini savunan Kuzey irlanda Katolik toplumu
(ayrica irlanda milliyetcileri veya kisaca Cumhuriyetgiler olarak da bilinirler)
diger tarafta ise Kuzey irlanda Protestan toplumu (Britanya ile siyasi birligin
devamindan yana olduklari igin Birlikgiler olarak da bilinirler) yer almaktaydi.
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Bu iki ana aktore ek olarak irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik da bu
catismanin taraflaridir. Siyasi ¢6zim iki toplum arasinda siyasi glic paylasimi
rejimi kurulmasi karsiiginda basta IRA (irlanda Cumhuriyet Ordusu) olmak
Uzere yasadisi silahli orgitlerin silah birakmasina dayali idi (McKittrick ve
McVea, 2001). Ayrica anlagsmanin akabinde Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan
Kuzey irlanda’da genel bir af ¢ikarilmistir. Bircok siyasi suglunun (ki gogu silahli
catismaya karismisti) afla birlikte erken tahliyesi baris insasi ve toplumsal
uzlasi yoniinde onemli bir adimdi. Daha dnce inceledigimiz Kibris ve Bosna
drneklerinin aksine irlanda’da kadinlar baris siirecine en basindan itibaren
midahil olmuslardir. 1996’da kurulan Kuzey irlanda Kadinlar Koalisyonu isimli
karma (mezhebe dayanmayan) siyasi parti ile siyasi miizakerelerde temsil hakki
kazanmislardir (BBC News, 2001). Kadinlar Koalisyonu’nun, 1996'da Kuzey
irlanda Siyasi Diyalog Forumu igin diizenlenen secimlerde aldiklari oy orani
aslinda %1 gibi dusik bir oran olsa da yaygin ismiyle ‘tiim taraflar mizakereleri
olarak bilinen foruma iki temsilci gonderebildiler. Tim taraflar muzakereleri
strecinde Kadinlar Koalisyonu’nun en énemli katkilari birgok 6nemli baris insasi
Oonleminin anlasma metninde yer almasi igin verdikleri degisiklik teklifleridir.
Kadinlarin kamusal hayata dahil edilmesi, catismadan etkilenmis gencgler igin
Ozel programlar, kiltlirel hosgoriinin gelistirilmesi, karma sosyal konut ve
birlesik (iki toplumdan 6grencilerin ayni okullara gittigi) egitim ile toplumsal
uzlasma arasindaki iliskinin taninmasi Kadinlar Koalisyonu tarafindan onerilen
ve diger taraflarca da kabul goren 6nemli baris insasi 6geleridir (Molinari, 2007).
Kadinlar Koalisyonu’nun mizakerelerdeki iki temsilcisinden biri olan Jane
Morrice Avrupa Konseyi’'nde 27 Ocak 2007’de verdigi milakatta Protestanlarin
ve Katoliklerin birlikte egitim almasi icin nasil bir micadele verdiklerini soyle
anlatmistir (aktaran Molinari, 2007: 117):

’

Mizakereler ilerledikge, Hayirh Cuma’dan Onceki Pazartesi itibariyla hala
Katoliklerin ve Protestanlarin birlikte egitim gdrmesi yani karma egitim
olasiligindan hig¢ bahsedilmemisti. Bu durumdayken biz oturup birlesik egitim,
karma sosyal konutlar ve hosgori kaltiiriniin tesvik edilmesini ¢agiran g
maddeyi kaleme aldik. Emin bir sekilde sunu soyleyebilirim ki biz orda olmasak,
bu Anlasma, ki bir nevi Kuzey irlanda’nin anayasasi gibidir, birlesik egitim ve
karma sosyal konutlar konularini igermeyecek idi.

Hayirli Cuma Anlasmasi sonrasi slirecte de Kadinlar Koalisyonu siyasi bir
aktdor olmaya ve baris insasina katkida bulunmaya devam etmistir. ilk kez
olusturulan Kuzey irlanda Parlamentosu’nda iki temsilci ile segilebilen Kadinlar
Koalisyonu’nun esas siyasi etkisi ise bir ‘kadin’ partisi olarak varligi ile diger
Kuzey irlanda partilerini toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarli olmaya
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tesvik etmesidir. 2006'da resmen dagilmasina dek kadinlarin giindemi bu
parti sayesinde daha genis kitlelere ulasmis ve siyasi alanda daha gorunebilir
olmustur. Kadinlar Koalisyonu’'nun kadin oylarina talip olmasindan c¢ekinen
diger partiler daha ¢ok kadini se¢cimlerde aday gostermislerdir (Molinari, 2007).
2020’de gerceklestirilen Kuzey irlanda Parlamentosu se¢imlerinde kadinlarin
temsil orani %33’e yikselmistir, 2017’deki secimde bu oran %28 ve 2011'de
ise sadece %17 idi (Kuzey irlanda Parlamentosu, t.y.). Yine de %28 orani ile
Kuzey irlanda Parlamentosu, Galler (2021’de %43) ve iskogya (2021’de %45)
parlamentolarinda kadinlarin temsil oranlarinin gerisindedir (BBC News,
2021a; BBC News 2021b). Siyasi temsilde diger bir toplumsal cinsiyet esitligi
basarisi ise 2016-2017 ve 2020-2021 vyillarinda Kuzey irlanda yénetiminin
basbakanligini Demokrat Birlik Partisi’nin kadin lideri Arlene Foster’in yapmis
olmasidir. 2020-2022 yillari arasinda Michelle O’Neill ise Kuzey irlanda’nin ilk
kadin basbakan yardimcisi olmustur. Kadinlarin temsilinin artmis olmasi Kuzey
irlanda’da tamamiyla basarili bir baris insasi oldugu anlamina ise gelmemektedir.
Kuzey irlanda’da yénetim Birlesik Krallik'in AB’den cikisi sirasinda onayladig
Kuzey irlanda Protokolii’nden kaynaklanan anlasmazliklardan dolayr Subat
2022'de istifa etmistir ve bu makalenin kaleme alindigi sirada hala bir hilkiimet
kurulamamisti.?

Kuzey irlanda’da kadinlarin giiniimiizde giderek artan siyasi giicii catismanin en
siddetli yillarinda baglayan ortak miicadelelerine dayanir. 1970’lerin basindan
itibaren Kuzey irlanda’nin baskenti Belfast’ta kadinlar bircok mahallede kadin
merkezleri agmisti. Bu merkezler Katolik mahallelerinde Cumbhuriyetgilere
Protestan mahallelerinde ise Birlik¢i kadinlar tarafindan kendi mahalleli
kadinlarina destek icin kurulmustu. Fakat zamanla bu kadin merkezleri arasinda
bazi is birlikleri gelisti, birbirlerini ziyaret etmeye ve kadinlari yakinlastiran
ortak aktiviteler diizenlemeye basladilar. 1989’da Protestanlarin kontroliindeki
Belfast Belediyesi tarafindan IRA destekgisi oldugu gerekgesiyle Falls Road’taki
Katolik kadin merkezi kapatilmaya calisildiginda, Shankill Road’taki Protestan
kadin merkezi buna karsi ¢ikt1 ve dayanisma gosterdi. Bu dayanismanin ardindan
Kuzey irlanda’daki diger kadin merkezleri ve bazi sendikalarin destegiyle Kadin
Destek Ag1 (Women’s Support Network) kuruldu. Kadin Destek Agi, catisma ve
baris stireglerinde isci sinifi tim kadinlarin ortak feminist sesi haline gelmistir
(Cockburn, 1998). Kuzey irlanda’da baris insasi genis bir toplumsal tabana
yayllmistir ve her kesimden kadinlarin siirece katiimindan bahsedilebilir.
Ekonomik ve sosyal olarak dezavantajl kesimlerden kadinlar da kendi inisiyatif
ve organizasyonlari ile siirece dahil olmuslardir. Ornegin, ‘Kiigiik Kadinlarin isi’
(Wee Women'’s Work) isimli kadin 6rgiti siyasi konulara degil giinlik dert ve
sorunlara odaklanarak ve iki kesimden kadinlarin birbirleriyle dayanismasi ile
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uzun yillar boyunca baris insasina katkida bulunmustur (Donahoe, 2017). Hayirli
Cuma Anlasmasi sonrasinda ise, Kadin Destek Agi'nin ve kadin merkezlerinin
artik eskisi kadar feminist bir tavir takinmadigini devletten aldiklari destege
bagh olarak biirokrasiye teslim olduklari ve eski eril glice karsi meydan okuyan
yaklasimlarinin olmadigi gézlemlenmistir (Cockburn, 2013).

Kuzey irlanda’da baris goériismelerine katilan kadinlar baris anlasmasi
miuizakerelerine toplumsal cinsiyete duyarli baris insasi icin 6nemli katkilar
sunmuslardir. Fakat bircok sosyal esitsizlik de hala devam etmektedir. Her iki
kesimde de isci sinifi arasinda fakirlik ve issizlik yaygindir ama Katolik is¢i sinifi
icerisinde ise bu oranlar daha ylksektir (Rowland, McVicar ve Shuttleworth,
2022). Katoliklere yonelik kamu politikalarindaki ayrimcilik bitmis degildir.
Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda Kuzey irlanda, kadinlarin siyasi temsili
konusunda c¢atisma sonrasi toplumlara 6rnek olabilecek bir diizeydedir.
Kadinlarin siyasette daha cok yer bulmasi baris insasi icin dnemli olsa da diger
yapisal esitsizliklerin stirdiigii hallerde, Kuzey irlanda’da oldugu gibi, yeterli
degildir. Sivil toplum diizeyinde ise kadin oOrgiitlerinin anlasma sonrasi eski
aktivizmini ve feminist yonelimini yitirmesi baris insasi icin olumlu olmamustir.

Kuzey irlanda bu makalede incelenen ii¢ 6rnek vaka arasinda toplumsal cinsiyet
baglaminda en olumlu gelisimi gdsterendir. Kuzey irlanda’da kadinlar baris
insasi icin dnemli ve etkin bir siyasi hareket kurmayi basarmislardir ve bunu
da kendi yerel imkanlari ile gatisma yillari boyunca dayanisarak yapmislardir.
Liberal baris insasi yaklasiminda yerele donis olarak ifade edilen vyerel
aktorlerin ve ihtiyaglarin 6n planda yer almasina Kuzey irlanda iyi bir érnektir.
Kuzey irlanda’daki gelismelerin en énemli boyutlarindan biri de kadinlarin
faaliyetlerini genelde dis yardim almadan yuritmeleridir, yani liberal baris
insasinin yukaridan asagiya tahakkiimcii ve mesru olmayan tavrindan kendilerini
koruyabilmislerdir. Kisacasi, Kuzey irlanda siirdiiriilebilir ve toplumsal cinsiyete
duyarh baris insasina en ¢ok yaklasan drnektir.

Sonug

Baris insasi ve toplumsal cinsiyet kavramlari arasindaki iliski son yirmi yildir
ozellikle BMGK'nin 1325 sayili karari cercevesinde uluslararasi toplumun
odaklandigi bir konu olmustur. Bircok BM baris giici operasyonu ve baris
insasi faaliyetinde artik toplumsal cinsiyet esitligi boyutu da vardir. Yine son
yillarda BM Baris insasi Komisyonu tarafindan ‘toplumsal cinsiyete duyarli baris
insas!’ diye adlandirilan yaklasim gelistirilmistir. Fakat Batili-liberal baris insasi
uygulamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifine verilen 6nem hala yetersizdir.
Bu makalede incelenen 6rnek vakalarda liberal baris insasinin temel sorunlari
olan yukaridan asagiya tahakkiimci isleyis, mesruiyet eksikligi, strdurilebilirlik
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ile toplumsal cinsiyet arasinda baglantilar kurulmaya calisiimistir.

incelenen ilk drnek olan Kibris'ta hala bir baris anlasmasi yoktur ve kadinlarin
siyasi miizakerelere katihmi kadin 6rgitlerinin tim cabalarina ragmen hala
umulan diizeyde degildir. Kibris’taki BM Baris Giici’'nlin yonetiminde kadinlar
onemli gorevler Ustlenmektedir, ancak ulusal dizeyde Kibrisli Rum ve Tirk
toplumlarinda siyaset hala erkek egemen bir yapidir. Kibris'ta BM yerel kadin
sivil toplumunu desteklemekte yetersizdir, AB ve BM destekli baris insasi slireci
stirdirtlebilirlik ve mesruiyet sorunlari yasamaktadir. Adada baris insasi genis
bir sosyal tabana yayilmamistir ve kadin sivil toplumu bu baglamda ciliz, etkisiz
ve seckinci bir yapiya sahiptir.

Bosna Orneginde baris insasi slreci uluslararasi toplumun tahakkimi ve
gozetimi altinda slrdirulebilmektedir. Liberal baris idealinden oldukga
uzak yukaridan asagiya tahakkiimci ve yerel halk nezdinde gayrimesru dis
miidahalelerle siirdiiriilebilen Bosna’daki baris insasi stireci kirilgandir. Olumlu
bir gelisme olarak Bosnali yetkililer BMGK’nin 1325 sayili kararini uygulamak
icin 6rnek UEP’ler gelistirmistir, bu sayede Bosnali kadinlar yurtdisinda gorev
yapan Baris Glicl operasyonlarinda ve lkenin kolluk kuvvetlerinde kendilerine
daha ¢ok yer bulmuslardir. Fakat ne yazik ki savas magduru kadinlarin baris
insasina katiiminda hala ciddi sikintilar yasanmaktadir. Eslerini kaybetmis
ama olumlerini belgeleyemeyen kadinlarin devlet tarafindan saglanan cok az
miktardaki sosyal yardima erisimde yasadig sikintilar ve birgok uluslararasi
aktorin yogunlastigl travma rehabilitasyonu programlarinin ¢cogunun sadece
savas tecaviliziine ugramis kadinlara yonelik olmasi gibi sorunlar vardir. Ayrica
Bosna’da bir¢ok kadin liberal baris yaklasiminin bir parcasi olan serbest piyasa
ekonomisinin gli¢ kosullarinda fakirlikle bas basa birakilmistir.

Kuzey irlanda’da ise &zellikle son vyillarda siyasi iktidarda kadin temsili (st
diizeydedir, bu durum aslinda Kuzey irlandali kadinlarin Protestan-Katolik
ayrimini asan Kadinlar Koalisyonu ve Kadin Destek Agi gibi catisma déneminde
ve baris anlasmasi muizakerelerinde kritik roller Gistlenmis orgitlenmelerinin
basarisinin bir devami olarak goriilebilir. Fakat bu 6rnekte de kadinlarin catisma
sonrasi toplumda artan siyasi roliine ragmen toplumsal cinsiyet esitligi ve baris
insasi konularinda tam bir basari yoktur, bdlge hala siyasi ¢cikmaz ve ¢atismayi
yeniden atesleme potansiyeli taslyan ciddi bir issizlik ve fakirlikten mustariptir.
Yine de Kuzey irlanda incelenen érnekler arasinda en olumlu gelisim gdsterendir,
zira baris insasi sireci genel olarak (kadinlarin da aktif katildigi) yerel sivil
toplum liderliginde ilerlemektedir. Kisacasi, Kuzey irlanda baris insasinda yerel
dinamikler ve ginlik ihtiyaglara odaklanilmasi gerektigini savunan ‘yerele
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donis’ argimanina iyi bir 6rnektir.

Baris insasi agir ilerleyen ve kapsamli bir slrectir, catismanin yol actigl agir
yaralariiyilestirmek ve catismanin kokeninde yatan yapisal esitsizlikleri ortadan
kaldirmak her toplum igin oldukga zordur. Bu makalede incelenen 6rneklerden
¢ikan baslica sonuglardan biri baris anlasmasi icin ylratilen siyasi miizakerelere
kadinlarin katihminin elzem oldugudur. Bir diger 6nemli sonuc ise catisma
sonrasinda da kadinlarin siddet travmasina ugramis ve tedavi edilmesi gereken
sahislar olarak degil kamusal hayatta esit bir sekilde yer almasi gereken bireyler
olarak gorilmesi gerektigidir. Uluslararasi toplum baglamindaise 6zellikle karma
kadin orgitlerine ciddi destek verilmesi ve siyasi slirecte kadinlarin yer almasi
icin taraflara ciddi telkinlerde bulunulmasi gerektigi sonucu ortaya cikmistir.
Uluslararasi toplumun bu tip destek ve telkinlerini yaparken yukaridan asagiya
isleyen tahakkiimcu bir yaklasim yerine yerel aktorler ve dinamikleri koruyan
ve kollayan politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Yani baris yerelden ve genis
bir toplumsal tabana yayilarak, giinlik ve 6nemli ihtiyaclarin karsilanmasindan
baslayarak asagidan yukariya insa edilmelidir. BMGK'nin 1325 sayili karari
sonrasinda gelistirilen politika ve mekanizmalar BM adina Gmit vericidir, fakat
uygulamada ciddi eksiklikler vardir. Baris, taraflarin silahlarin golgesinde ayni
Ulkede yasamaya devam etmesinin 6tesinde birbirlerini anlamalari ve catismayi
besleyen ekonomik, sosyal ve siyasi faktorleri bertaraf etmelerine baglidir.
Siurdarilebilir baris icin toplumsal cinsiyet esitligi olmazsa olmaz bir kosuldur.
Toplumsal cinsiyete duyarl ve yerele donilisii benimsemis bir baris insasi
yaklasimi ise hem mesru hem sirdirilebilirdir.

Sonnotlar

1 Bu makalede toplumsal cinsiyet kadin-erkek ayrimi Gzerinden analiz edilmektedir,
fakat aslinda toplumsal cinsiyet bu ikili ayrismadan ¢ok daha genis bir yelpazeye sahiptir.
Bu baglamda LGBTIQ+ bireylerin savas ve catisma baglaminda toplumsal cinsiyetleriyle
ilisikli deneyim ve magduriyetleri de énemlidir. Cinsel azinliklari kapsayan bir bakis
acistyla Kibris, Bosna ve Kuzey irlanda’daki baris insasi siirecleri hakkinda cok sinirli
bilimsel veri oldugu icin bu ¢alismada kadin-erkek ayrimi Gzerinden baris insasi ve
toplumsal cinsiyet iliskisi tartisiimaktadir.

2 Bu konuda bariz bir 6rnek olarak 2011 yilindan beri Lefkosa’da BM kontroliindeki
ara bolgede baris insasi faaliyetleri ylriten ‘Dayanisma Evi’ isimli sivil toplum kurulusu
gosterilebilir. Dayanisma Evi hem Kibrish Tiirk hem Kibrisli Rum Gyeleri olan Tarihsel
Diyalog ve Arastirma Dernegi tarafindan yonetilmektedir ve Avrupa Ekonomik Alani
ile Norveg tarafindan finansal olarak desteklenmektedir. Bu kurulus nerdeyse tim
etkinliklerini (iki toplumlu bulugsmalar ve atélye calismalari) ingilizce dilinde ve
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Lefkosa’da ara bolgedeki mekadninda diizenlemektedir. Bkz. ‘Faaliyet Alanlarimiz’
https://www.home4dcooperation.info/tr/our-work/

3 Ocak 2020'de Birlesik Krallik Parlamentosu’nda onaylanan Kuzey irlanda Protokold,
Kuzey irlanda AB topragi imis gibi irlanda’nin giineyi ile giimriiksiiz ve kontrolsiiz sinir
gecisinin devamini saglamistir. Fakat bu sefer de irlanda Denizi'nde Britanya adasi
ile Kuzey irlanda arasinda fiili bir giimriik siniri olusmustur. Bu fiili sinir Protestan
siyasetgiler tarafindan Birlesik Krallik’tan kopusun bir adimi olarak goriilmekte ve Kuzey
irlanda Protokoli’niin iptali talep edilmektedir.
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