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OZET

2003’teki Amerikan isgalinin {izerinden 12 yil gecmesine
ragmen Irak hala uluslararasi giindemin ilk siralarinda yer
almaya devam etmektedir. Siyasi, sosyal ve ekonomik iliski-
ler bakimindan 19. yiizy1l ile 20. yiizy1l arasindaki derin bag-
lar hatirlanacak olursa, 19. yiizyil Irak’1 hakkinda yazilmis ra-
porlarin, giiniimiiz Irak’'inin daha iyi anlasilmasinda biiyiik
onem tasidig1 sdylenebilir. Layihalar, dzellikle de 19. ylizy1-
Iin ikinci yarisindan itibaren, Osmanli Devleti'nde vilayetler
hakkinda bilgi veren 6nemli kaynaklar haline gelmistir. II.
Abdiilhamid’in valilerden istedigi layihalar cok seyahat et-
meyen padisah icin dnemli bir kaynakti. Bagdat vilayeti icin
de birgok layiha hazirlanmisti. Bunlardan birisi de Bagdat
Valisi Abdurrahman Nureddin Pasa’nin 1880 senesinde ha-
zirladigi layihadir.

Layihada bes konu iizerinde durulmaktadir: Bunlarin en
onemlisi asayis ve giivenligin olmayisidir. Bu sorun, egi-
tim, ziraat, zanaat ve ticaretten olusan diger dort meseleyi
de dogrudan etkilemekteydi. Asiret yapisinin baskin oldugu
Bagdat vilayetinde isyan eden asiretlere karsi sahin bir tavir
sergileyen Abdurrahman Nureddin Pasa, askeri konularda-
ki zafiyetin sebeplerini saydiktan sonra alinmasi gereken
tedbirleri siralamaktadir. Ziraat icin ¢ok 6nemli olan ne-
hirleri ve sulama imkanlarini tetkik eden vali sedlerin 1sla-
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hina biiylik 6nem atfetmektedir. Hille, Divaniye ve Kurna
bolgelerine yapilacak sedlerle verimli sulama yapilabile-
cegini, dolayisiyla yeni arazilerin ekime acilacagini, tarim
trtinlerindeki hasilatin artacagini, sonug olarak da seddin
insasi icin gerekli olan meblagin cok kisa zamanda telafi
edilebilecegini ifade etmigtir. Yollarin ve ulasim araclarinin
1slah1 da tarim ekonomisinin agir bastig1 vilayetin gelisimi
icin onemli goriilmektedir. Maarif ve zanaatle ilgili olarak
da okul miifredatlarinin elden gegirilmesi ve insanlarin ma-
isetine yardimci olacak zanaat dallarinda egitim ve egitmen
talep edilmektedir.

Layihada bu konu baghklarinda detayh bilgiler Istanbul’a
rapor edilmigse de layihanin yazildigi donemin sicak ko-
nularindan olan Siinni-$ii iliskileri, Irak’ta tapu dagitilmasi
gibi konulara deginilmemis olmasi da dikkat ¢cekmektedir.
Layiha Irak’in siyasi, sosyal ve ekonomik konularina temas
eden icerigiyle Bagdat’in bugiinkii problemlerinin tarihi ar-
kaplanini vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Bagdat, Abdurrahman Nureddin
Pasa, Layiha, 19. Yiizy1l, Asiretler.

2003’ TEKI AMERIKAN iSGALININ UZERINDEN 12 y1l gecmesine
ragmen Irak hala uluslararasi glindemin ilk siralarinda yer almaya
devam etmektedir. Mesele sadece bu iilkenin yer alt1 kaynaklariy-
la, 6zellikle de petrolle sinirli olmayip, asayis ve giivenlik kaygilari,
tilkenin etnik haritasi, asiret yapilar1 ve Stinni-Sii iliskileri gibi cok
farkli yonleri ile medyada tartisiimaktadir. Aslinda 19. yiizyil Irak’1-
na bakildiginda benzer konularin yine siyasetin giindeminde oldu-
gu goriilmektedir. Siyasi, sosyal ve ekonomik iliskiler bakimindan
19. ytizyil ile 20. ytizyil arasindaki benzerlikler oldugu hatirlanacak
olursa, 19. yiizyilda Irak hakkinda yazilmis raporlarin, giinimiiz
Irak’inin daha iyi anlasilmasinda biiyiik 6nem tasidigi sdylenebilir.
Bu makale Bagdat Valisi Abdurrahman Nureddin Pasa'nin 1880 se-
nesinde hazirladigi layiha tizerinedir. Layihanin basinda, Irak’in en
cok muhtac oldugu sey olarak zikredilen “hiisn-i mudseretin”, yani
iyi bir gecim icin asgari sartlarin, bilhassa da giivenligin olma(ma)
s1 bugtin de Irak’in en 6nemli sorunudur. Bugiin Bagdat denilince
ilk 6nce giiven(siz)lik ve asiret yapilar1 akla geliyorsa ve 19. ylizyil-
da yazilmis raporlarda da bu konular 6ne cikiyorsa siiphesiz bu
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tarihi stirekliligin 6nemli bir isaretidir. Bu bakimdan, 19. yiizyil-
da (6zellikle ikinci yarisinda) kaleme alinmis layihalarin bélgenin
bugiiniiniin anlasilmasinda anahtar rol oynadiklarin: sdyleyebili-
riz. Bu makaleye konu olan Bagdat Valisi Abdurrahman Nureddin
Pasa’nin layihasi da bu kapsamda Irak’in siyasi, sosyal ve ekono-
mik konularina temas eden icerigiyle Bagdat'in bugtinkii problem-
lerinin tarihi arkaplanini vermektedir.

kkk

Arapca “laiha” kelimesinin doniismesiyle layiha seklini alan kav-
ram, Osmanl biirokrasisinde rapor veya taslak tiirii belgeler icin
kullanilmistir.! Bu calismanin konusu olan layiha daha ziyade
rapor mahiyetindeki layihalardan olup 19. yiizyill sonunda Os-
manli Irak’1 hakkinda biitiinciil ve 6zet bilgiler vermesi ve problem
alanlarina iliskin ¢6ziim 6nerileri sunmasi bakimindan énemli bir
kaynaktir. Son donem Osmanh tarihi g6z 6ntinde bulunduruldu-
gunda III. Selim ve II. Abdiilhamid donemleri, yazilan layihalar
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Heniiz tahta ¢ikmadan reform ihti-
yacinin farkinda olan III. Selim tahta ¢ikisindan yaklasik olarak 1,5
ay sonra, Revan Koskii’'nde biiyiik bir mesveret meclisi toplamis ve
ileri gelen devlet adamlarinin goérislerini dinleyerek reform prog-
ramini kendi sahsi girisimi olmaktan cikarip bir devlet politikasina
dontstiirmuistii. Devlet adamlarinin imparatorlugun siyasi, iktisa-
di, askeri, mali ve ilmi konularyla ilgili problemler ve ¢6ziim yol-
lar1 hakkinda layihalar yazmalarini istemisti.? Kisa siirede yirmisi
Tiirk, ikisi Avrupali olmak tizere ileri gelen biirokratlar tarafindan
toplam yirmi iki layiha kaleme alinmisti.?

1860’11 yillara kadar valilerin Babaialiye vilayetlerin durumuna ilis-
kin diizenli olarak raporlar gondermedikleri sdylenebilir.* Ancak

1 Miibahat Kiitiikoglu, “Layiha”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA) (An-
kara: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2003), c. XXVII, s. 116.

2 Stanford J. Shaw, Between Old ve New: The Ottoman Empire Under Sultan
Selim III (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1971), s. 73.

3 IIL Selim’e sunulan layihalar icin Ergin Cagman’in eserine bakilabilir. Ergin
Cagman, III. Selim’e Sunulan Islahat Layihalar: (Istanbul: Kitabevi Yayinla-
11, 2010), s. XI-XII.

4 Abdiilhamit Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri: Osmanl Vilayet Idaresi, 1895-
1905 (Istanbul: Klasik Yayinlari, 2007), s. 109.
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1863’teki vilayet teftislerinden sonra bu teftisleri degerlendiren do-
nemin sadrazamina diizenli raporlar gonderilmesi teklif edilmisti.®

II. Abdiilhamid’in hiikiimdarliginda ise layihalarin yeniden dev-
let biirokrasisinde 6nemli bir yer tutmaya basladigin1 gormekteyiz.
II. Abdiilhamid Osmanl Devleti'nin payitahti olan Istanbul’dan
disar pek ¢cikmamakla ve bundan dolayr da hasimlarinca korkak
ve paranoyak olmakla itham edilip elestirilmisse de, vilayetler hak-
kinda bilgi alma kanallarini ¢ok iyi tesis etmisti. Hafiye jurnalleri,
cektirilen fotograflar ve yazdirilan layihalar tasray1 Dersaat’e tasi-
yan kanallarin en 6nde gelenlerindendi. II. Abdiilhamid’in farkl
meselelere ve vilayetlere iliskin ¢cok sayida layiha yazdirdig: bilin-
mektedir. Ozellikle Stira-y1 Devlet'e bagh olarak bir istatistik ka-
leminin kurulmasindan sonra tasradaki valiler yillik raporlarinda
vilayette olan biten her seyi Istanbul’a bildirmek zorundadir.®

Layihalar bir konu hakkinda biitiinciil ve 6zet bilgiler sunmasi,
varsa problem alanlarina iliskin ¢6z{im 6nerileri sunmalar1 nede-
niyle tarihgilik bakimindan {izerinde ¢alisilmasi kolay belge tiirleri
olarak degerlendirilebilir. 19. ytizyildaki layihalarin rik‘a ile yazil-
dig1 diistintildiigiinde nispeten daha kolay okunabildiklerinden
dolay:r arastirmacilar i¢in daha cazip oldugu soylenebilir. Fakat
biitiin bu o6zelliklerine ragmen layihalar degerlendirilirken bazi
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Layihalar, zaman zaman
layihay1 yazan kisinin sahsi gortslerini, 6nyargilarini ve savun-
maci1 yaklasimlarinmi igerebilmektedir. Layihanin konusunu teskil
eden meseleyi/hadiseyi abartma ya da gerceginden farkl sekilde
sunma ihtimalleri her zaman g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu
nedenle layihalar baska kaynaklarla, 6zellikle de arsiv belgeleriyle
mukayese edilerek incelendiginde daha saglikli sonuclar alinabilir.
Abdurrahman Nureddin Pasa’nin bu makalede incelenen layihasi
bu anlamda gerek Osmanl arsivinden belgelerle gerekse Bagdat’'ta
basilan Zevra gazetesi ile desteklenmistir.

Calismamiza konu olan layihanin yazar1t Abdurrahman Nured-
din Pasa 1836 yilinda Kiitahya'da dogmustur. Cesitli katiplik go-
revlerinden sonra Varna (1864) ve Nis (1867) mutasarrifligina tayin
olmus, 1872 yilinda vezir riitbesi aldiktan sonra da Tuna (1873) ve
Ankara (1874) valiliklerine atanmistir. Bagdat'ta iki defa valilik g6-
revinde bulunan Abdurrahman Nureddin Pasa’nin 1292 yilinin 14

5 Roderic H. Davison, Reform in the Ottoman Empire, 1856-1876 (Princeton:
Princeton University Press, 1963), s. 138.

6 Kirmzi, Abdiilhamid’in Valileri, s. 111.
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Cumaziyel Ahirinde (18 Temmuz 1875) baslayan birinci valiligi 1
yil 9 ay 23 giin, 1294 yilindaki ikinci valiligi ise 1 y1l 10 ay 29 giin
slirmiis ve bu gorevinden 2 Zilhicce 1297 (5 Kasim 1880) tarihinde
azl edilmistir.” Bagdat’taki gérevinden sonra Trablusgarb valiligi-
ne tayin olunan pasa, bu goéreve itiraz1 sonucunda Umur-1 Nafia
komisyonu azasi olmustur.? 12 Cumaziyel Ahir 1299’da (1 Mayis
1882) ise sadrazamlhiga getirilmek suretiyle Bagdat valileri arasinda
sadrazamliga kadar ytikselebilmis ender valiler arasinda girmistir.?

Layihanin Hazirlanisi ve Icerigi

Layihanin kaleme alinisina deginecek olursak, Abdurrahman
Nureddin Pasa, bu layihay1 Bagdat vilayetinde vali olarak gorev
yaptig1 sirada 24 Sevval 1297 (29 Eyliil 1880) tarihinde yazmistir.'
Layihanin dili agir olmamakla birlikte zaman zaman ciimle diisiik-
likleri ve anlam bozukluklar1 vardir. Toplam 13 sayfadan olusan
layihanin yazimindan evvel bir hazirlik siirecinin oldugu anlasil-
maktadir. 1879 yili sonu ve 1880 y1l1 basinda II. Abdiilhamid Irak’ta
1slahat konusunu giindemine almis ve Irak’taki vali, mutasarrif ve
kaymakamlarin kendi bolgeleri hakkinda detayh raporlar yazma-
sin1 istemistir.!! Vali Abdurrahman Nureddin Pasa kendi raporu-
nu kaleme almadan 6nce bazi kesifler yaptirarak, Bagdat’a bagh
liva mutasarriflar1 ve kaza kaymakamlarinin layiha ve “isarat-1
vakialarin1” birlestirerek kendi layihasini hazirlamis ve Istanbul’a
arz etmistir.

“Memleket ve Ahalinin [htiyacat-1 Umumiyesi” baghgin tasiyan
layihanin giris kisminda, Bagdat'la ilgili raporlarda sik rastlanan

7 Ibniilemin Mahmut Kemal Inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar (Istan-
bul: Dergah Yayinlari, 1982), s. 1320-1346. Abdurrahman Pasa'nin Bagdat’a
ikinci defa vali olarak tayinine dair bkz. BOA, I. MMS, 60 / 2850, 1296.

8 Trablusgarb valisinin yerine Bagdat valisi sabik Abdurrahman Nureddin
Pasa’nin tayinine dair bkz. BOA, I. MMS, 69/3213, 1298.

9 18. yiizyilin baslarinda Daltaban Mustafa Pasa ve II. Abdiilhamid’in evail-i 89
saltanatinda Midhat Pasa, sadrazamlik hizmetinde bulunmus diger Bagdat _
valilerindendir. Divan

10 Bu calismaya konu olan layiha Basbakanlik Osmanh Arsivi'nde Yildiz Esas 2014/2

Evrak tasnifindedir. BOA, Y.E.E. 7/12, 24 L 1297. II. Abdiilhamid’e sunulan
diger layihalarin hakkinda bkz. Gokhan Cetinsaya, Ottoman Administrati-
on in Iraq, 1890-1908 (London: Routledge, 2006), s. 25-48.

11 Cetinsaya, Ottoman Administration in Iraq, s. 25.
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baz1 noktalarin zikredildigini gérmekteyiz. Irak cografyasinin ka-
biliyeti, diger vilayetlerle kiyas kabul etmeyecegi, arazisinin ge-
nisligi ve verimli olusu, {i¢ biiyiik nehri icinde barindirmasi, giris
kisminda zikredilen ciimlelerdendir.’? Metinde gecen bir ifadeden
layihanin hazirlanmasi ve vilayetin 6ncelikli ihtiyaclariin tespiti
icin belli bir siire sinirlamasi oldugu anlasilmaktadir.’® Layihada
zikredilen ihtiyaglarin énemine ve aciliyetine gore siralandigi, “el-
zemi ldzima, ehemmi miihimme tercih” ifadesiyle dile getirilmistir.
Aslinda Bagdat vilayetinin ihtiyaglari cok fazla olup, bu ihtiyacla-
rin karsilanmasi icin cok biiyiik meblaglara ihtiyac vardir. Ancak
kaynaklarin kisith olmas: ihtiyaglarin aciliyet ve 6nem sirasinda
gore siralanmasini gerektirmistir. Metnin birka¢ yerinde Osman-
I1 Devleti'nin icinde bulundugu ekonomik sikintiya (muzdyaka-y:
hdzira-i maliyeye) gondermeler yapilmaktadir. Ozellikle layihanin
yazildig: 1880 yilinin 1875 mali iflasinin sonrasina ve 1881 Muhar-
rem Kararnamesi'nin hemen oncesine denk geldigi diisiiniiriilse
Osmanl maliyesinin durumu daha iyi anlasilabilir.

Abdurrahman Nureddin Pasa’ya gore Osmanl Irak’inin en ¢ok
mubhtag oldugu sey hiisn-i mudgeret’tir. Bunun da ancak bélgede
emniyetin ve asayisin temini ile saglanabilecegi ifade edilmistir.
Layihada Bagdat vilayetine iliskin meseleler 4 ana bashk altinda
toplanmistir: Maarif, ziraat, zanaat ve ticaret. Bu dort baslhktan
once layihanin giris kisminda asayis ve giivenlik konulari, daha
sonra zikredilecek dort bashga iissii’l-esds teskil edecek sekilde de-
tayl bir bicimde islenmistir. Layiha metninde ayr1 bir bashk altin-
da zikredilmemisse de giris kisminda detaylica incelenmis olmasi
nedeniyle, bu calismada Bagdat vilayetindeki asayis ve giivenlik
konusu ayr bir baslik altinda ele alinacaktir.

a. Asayis ve Emniyet

II. Abdiilhamid doneminde tasradan gonderilen raporlara ba-
kildiginda, asayis ile ilgili raporlar Istanbul’'un en ¢ok talep ettigi
bilgidir. Bu nedenle Abdurrahman Nureddin Pasa’nin, raporuna
asayis ile ilgili meselelerle baslamasi daha anlamlhi olmaktadir.
Osmanl Irak’, bélgenin sosyal ve cografi yapisi nedeniyle, impa-

12 “... Her mahalli ve agireti vasati 3 ¢adirdan ibdret olsa bile her kabilesi
bildad-1 miitemeddinenin hig bir kit‘asina ve hichir memleketine ve hi¢ bir
kavmine kabil-i tatbik ve kiyds olamayan bu vildyetin...”.

13 “... tahdid ve irdde buyrulan miiddet zarfinda simdiki hdlde en ziydde
ehemm ve elzem olarak gozde goriinenlerin...”.
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ratorlugun en yogun asayis problemlerinin yasandig vilayetlerin-
dendi. Bir yanda vilayetteki baskin asiret yapisi, diger yanda da ba-
tisindaki ¢ol cografyasi ve glineyindeki batakliklar, cografi olarak
asayisi olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle Bagdat’ta gorevli olan
valilerin masasindaki en 6nemli husus her zaman asayis ve emni-
yetle ilgili meseleler olmustur. 1848 yilinda Bagdat'ta kurulan 6.
Ordu askeri anlamda caydirici roliiyle 6nemli bir konuma sahipse
de asayis problemlerinin devam ettigini vurgulamak gerekir.™

Layiha yazar1 Bagdat Valisi Abdurrahman Nureddin Pasa'nin
asayis ve emniyetle ilgili ifadelerine bakilirsa, pasanin giivenlik ve
askeri konularda “sahin” bir tavir takindig1 soylenebilir. Pasa’ya
gore asayis ve emniyetin yegane araci zaptiye kuvvetleridir; bunun
icin de, asker, kuvvetini ve satvetini gostermelidir. Askeri gilice bii-
ytik rol bicen vali, Irak ahalisinin “tabiatlar1 ve mizaclar1” nedeniyle
askeri gii¢ olmaksizin Irak’ta devletin emir ve nizamatinin uygu-
lanamayacagini, asker se¢imi icin kur‘a-i ser‘iye yapilamayacagini
ve tekalif-i mirfye tahsilatinin miimkiin olamayacagini vurgula-
maktadir. Ayrica askeri kuvvetin varligi asiret konfederasyonlari
arasindaki miinazaatin engellenmesinde ya da arabuluculugunda
onemli olmaktadir. Valiye gbre emniyetin saglanmasi ve asiretlerin
arasinin bulunmasi sadece “tedabir-i hakimane” ile saglanamaz.
Vali bu hakiméane tedbirlerin neler oldugunu izah etmese de as-
ker sayisinin yetersiz oldugu dénemlerde ve 6zellikle 6. Ordunun
Bagdat'ta kurulmasindan evvel valilerin biiyiik asiret konfede-
rasyonlarina kars: askeri kuvvet kullanmak yerine cesitli yollara
basvurdugunu gérmekteyiz. Asiretleri birbirlerine karsi oynamalk,
seyhii’l-mesayih secimlerinde uyumlu adaylar1 desteklemek, asiret
seyhlerine miiltezim ya da kaymakam gibi gérev/makamlar ver-
mek ve vilayet idare meclisine aza yapmak, takip edilen yollarin en
baslhicalariydi.'®

Kolluk gticlerinin durumu hakkinda tespitlerde bulunan vali,
Bagdat'taki zabtiye kuvvetlerinin tensikdt-1 umumiye sirasin-
da birkac defa tenzil edilerek zayiflatildigini ve bolgenin ihtiyac-
lar icin yeterli olmadigin ifade etmektedir. Zaptiyenin silahlari

91

14 Bagdat’ta 6. Ordu’nun kurulmasi ve vilayetteki giivenlik konularindaki ge- A
lismeler icin bkz. Ebubekir Ceylan, The Ottoman Origins of Modern Iraq Divan
(London: I.B. Tauris, 2011), s. 55-68. 2014/2

15 Osmanh Devleti’'nin 19. yiizy1l Irak’inda uyguladig asiret siyaseti icin bkz.
Ebubekir Ceylan, “Carrot or Stick?: Ottoman Tribal Policy in Baghdad, 1831-
1876, International Journal of Contemporary Iraqi Studies 3/2, (2009): 169-
186.
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hem eksiktir hem de noksanlar karsilanmamaktadir. Ozellikle
eski silahlarin daha modern silahlarla degistirilmesi ihtiyaci var-
dir. Ayrica bos kadrolarin, bélgenin adet ve muamelatini bilme-
yen (ma'ziil) azledilmis jandarmalarca dolduruldugu, bunun da
sakincali oldugu vurgulanmaktadir. Bu duruma ¢oziim olarak ise
Abdurrahman Nureddin Pasa miinhal kadrolarin uygun bir sekilde
tamamlanmasini, ise yaramayan ve beyhude maas alanlarin ihrag
edilmesini, yerlerine erbab-1 kidemden bu gorevi hak edenlerden
ve yararliligi goriilenlerden zabitler secilip tayin edilmesi ve bol-
gede istihdama asla elverisli olmayan ma‘zl zabitanin tayin edil-
memesini dile getirmistir. Valinin giindeme getirdigi konulardan
birisi de askerlere yapilan 6deneklerle ilgilidir. Umumi tensikatla
1880 (1296) senesinden itibaren bolgedeki askerin tahsisati 1/3
oraninda dustiriilmiistii ki Abdurrahman Nureddin Pasa bu duru-
mun diizeltilip eski tahsisata doniilmesini 6nermektedir. Askerin
ta‘yinat ve tahsisatlarinin zamaninda 6denmesini vurgulayan vali,
tahsisatlarin 6denmedigi zamanlarda askerin gayrimesru yollarla
ahaliye kars1 zorbalik yaptigini belirtmektedir.

Abdurrahman Nureddin Pasa asayis ve askeriye konusunda bir
dizi 1slahat teklifinde de bulunmaktadir: Onerilerin ilk sirasinda
asker sayisinin artirilmasi bulunmaktadir. Aslinda asker sayisin-
daki yetersizlik meselesinin 19. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren
Bagdat vilayeti ile Babiali arasinda yapilan yazismalarin 6nemli bir
kismina konu teskil ettigi goriilebilir. 1848 yilinda kuruldugunda
6. Ordu’nun asker sayisinin idealin ¢ok altinda oldugu bilinmek-
tedir. Bunun tabii bir sonucu olarak yiizyilin ikinci yarisindaki
Bagdat valilerinin biiylik cogunlugu 6. Ordu’'nun asker sayisinin
yetersizliginden sikayet etmekte ve 4. ve 5. ordulardan asker tak-
viyesi talebinde bulunmaktaydi. Abdurrahman Nureddin Pasa’nin
seyyar siivari birliginin sayica artirllmasina vurgu yapmasi daha
manidardir, cilinkii asiret yapisinin baskin oldugu vilayette vuku-
bulan isyanlarda asilerin kalabalik, daginiklik ve diizensiz olmalar1
nedeniyle asilere karsi sadece siivari birlikleri etkili olabilmektedir.
Cogu zaman isyani1 bastirmak icin mevcut siivarilerin hepsi génde-
rildiginde vilayet merkezinin ya da diger bolgelerin giivenligine ha-
lel gelmekteydi. Dahasi, zaptiye kuvvetlerinin (siivari sinifi miistes-
na olmak {izere) boéliikle sevki miimkiin olamamaktaydi. Askerin
yeterli olmadigi durumlarda, civar bolgelerden asker sevki yapilin-
caya kadar asiler talan ve yagmalarina devam etmekte, daha son-
ra da ¢ollere ve iran hududuna kagmaktadir. Bu nedenle asayisin
saglanmasi ve arzulanan islahatin yapilabilmesi icin askerin say1-
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siin artirilmasi ve caydiricilik etkisinin pekistirilmesi gerekmekte-
dir. Ciinkii isyan eden asiretler ancak “satvet-i kdhire-i askeriyeyi’
dikkate almaktadirlar ki bunda da askerin silah kullanimi oldukca
onemlidir. Pasa bunun i¢in zabtiye siivarisinden birkac boliigiin
daha ath siivar birligine (esterli seyyara) doniistiiriilmesini elzem
gormektedir.

Abdurrahman Nureddin Pasa’nin dikkat ¢ektigi bir husus da is-
yanlar sirasinda asker sevki konusunda sivil ve askeri memurlar
arasinda yasanan iliskiler hakkindadir. 19. yiizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren idari birimlerdeki askeri ve sivil gorevlilerin yetkile-
ri daha net bir sekilde tanimlanmaya baslanmis ve bu siire¢ sivil
gorevlilerin lehine gelismistir. Bagdat gibi bir sinir vilayeti nazik
durumundan dolay:! ¢ogu zaman istisnai bir durum teskil etse de,
bu vilayette de valilik ve miisirlik gorevlerinin birbirinden ayrilmak
istendigini gérmekteyiz. Bagdat'ta 6. Ordu'nun kurulmasindan
sonra valilik ve miisirlik gorevleri uzun siire valinin sahsinda bir-
lestirilmisti.'® Fakat zaman zaman bu iki gorevin birbirinden ay-
rildigin1 gérmekteyiz.!” Abdurrahman Nureddin Pasa, Bagdat'taki
her iki valiliginde de valilik ve miisirlik gdrevini birlikte ytiriiten va-
lilerdendi. Fakat kendinden 6nceki ve sonraki valilerin sadece idari
hususlarda yetkili oldugunu, askeri islerin ise miisirin yetki alanina
birakildigini gérmekteyiz. Idari ve askeri yetkilerin ayr1 olmasi du-
rumunda olusacak ¢ift-basliligin sorunlarini bilen pasa layihasinda
bir isyan vukuunda takip edilen siireci anlatip problemlere isa-
ret etmektedir. Buna gore, Irak’ta bir mahéalde asiretler arasinda
miinézaa ya da isyan ¢iktiginda, bu durum eger vilayet merkezinde
ise 6. Ordu’ya, vilayetin miilhakatinda ise mahalli kumandanlara
yazili ve sifahi olarak bildirilir ve liizumu kadar asker sevki temin
edilirdi. Ancak bu siirecte belli gecikmeler olmali ki pasa askeri yet-
kililerin isyanlara kars1 asker sevkine itina géstermeleri gerektigini,
idari amir olan valinin bu noktadaki talimatlarina uymaya mecbur

16 Ceylan, The Ottoman Origins of Modern Iraq, s. 88-93. Ayrica II. Abdiilha-
mid donemi valileri icin bkz. Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri.

17 1869 yilinda Midhat Paga’dan miisirlik gérevi alinmak istenmis, fakat ken-
disi bu durum tizerine istifa etmek isteyince her iki gorevi tistlenmeye de-
vam etmisti. BOA, Ird. Dahiliye, 41503, 28 R 1286. Ayrica Ali Haydar Midhat,
Midhat Pasa’min Hatiralar: iginde, der. Osman Selim Kocahanoglu (Istan-
bul: Temel Yayinlari, 1997), c. I, s. 91-94. Bagdat vilayetindeki diger vali ve
miisir listesi icin bkz. Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Devlet Erkan ve
Ricali (1839-1922): Prosopografik Rehber (Istanbul: ISIS Yayinevi, 1999), s.
17 ve 27.
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ve miikellef tutulmalarini ve asker sevkinde gecikmeye mahal ve-
rilmemesini istemektedir. Vilayetteki asayis sorunlarindan simdiye
kadar miilkiye memurlari (ve 6zellikle de vali) sorumlu tutulurken,
pasa isyanlarla miicadelede yasanabilecek tehirlerden (ya da oya-
lanma ve vakit gecistirmelerinden) dolay1 dogacak (can ve mal kay-
b1 gibi) mesuliyetlerden askerlerin de hissedar olmasi gerektigini
vurgulamistir.

Asayis ve giivenligin idamesi i¢cin Abdurrahman Nureddin Pasa
asilerin ve cesitli su¢ zanlhlarinin sorgulanmasi ve cezalandirilmasi
konusunda da bazi 6neriler getirmektedir. Yakalanip mahkemeye
getirilen cani ve eskiyalarin hafif bir sorgulama sonrasinda birkag
glin hapiste tutulup sonra serbest birakilmalarini elestiren Pasa
bu durumun adalete olan giiveni sarstig1 ve adaletsizligin normal
sayilir hale geldigini ifade etmektedir. Buna ilaveten, bolge ahalisi
suclularin cezasiz birakilmalar1 nedeniyle asiler hakkinda ihbar ve
sikdyet etmenin faydasiz olduguna kani olmugslardir. Bu baglamda
Pasa Istanbul’dan adliye ve zaptiye memurlarinin giivenilir ve dog-
ru (mevsiik ve muhikk) ihbar ve sehadetlerinin yeterli sayilmasi ve
erbab-1 sekavet ve isyanin te‘dib edilmesi ve cezalandirilmasi hu-
susunda daha genis yetkiler verilmesini talep etmektedir.

Asayis ve giivenlik meselelerinin degerlendirildigi layihanin giris
kisminda Abdurrahman Nureddin Pasa liva, kaza ve nahiyelerin
tanzimindeki problemleri de dile getirmistir. 19. ytizyilda vilayet,
sancak, kaymakamlik ve nahiye gibi idari birimlerin simirlarinin
degistirilmesinde giivenlik ve asayis kaygis1 ¢ok 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bagdat'in Iran hududunda olmasi ve bolgede biiyiik
asiretlerin bulunmasi nedeniyle valiler zaman zaman bazi idari
birimlerin birlestirilmesini giindeme getirmekteydi. Ancak Abdur-
rahman Nureddin Pasa’ya gore vilayetin idari yapisinda ihtiyac
duyulan degisikliklerin bircogu énemli maddi kaynakla miimkiin
olabilecektir. Ornegin, Bagdat sancagina tabi Horasan kazasinin
Hanekin ve Mendelli kazalariyla birlestirilip mutasarriflik yapilma-
s1 ve bir¢ok yerde yeni kaymakamlik ve nahiye miidiirliigii olus-
turulmasi gerekli goriinse de mali yetersizlikler nedeniyle uygula-
maya gecirilmemis, daha sonraki yillara ertelenen isler arasinda
sayllmistir. Ancak ehemm ve elzem siralamasinda daha 6nde yer
alan idari birimlerde bu tiir idari diizenlemeler yapilmigtir. Orne-
gin, asayis gerekgesiyle (bilhassa Iran hududuna yakin olup stirekli
eskiya yagmasina maruz kalmalari ve hasada zarar gelmesi nede-
niyle) Horasan kazasinin miilhakatindan Sehriban nahiyesinin ve
Kutii’l-Amara kazasina bagh Bedre nahiyesinin kaymakamhga d6-
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niistiirtilmesi ve bir tabur asker ikamesi ile Belderuz nahiyesine bir
miidiir tayini elzem gérilmiistiir.

Bagdatvilayetinin asayis ve emniyetiyle ilgili meselelerinlayihada
ilk 6nce zikredilmesinin nedeni ziraatten, egitime, ticaretten ima-
lata kadar diger biitiin meselelerin bir sekilde giivenlik ve asayisin
teminine bagh olmasidir. Layihanin giris mahiyetindeki bu kisim
gelecege doniik ongoriiler siralanarak sona erdirilmistir: “Emniyet
saglandiginda vilayet ahalisi can ve mallarinin korundugunu gore-
rek bag ve bahce yetistirmeye, gocebe olanlarin ¢adirlar terk edip
evler insa ederek iskana ragbet edecekleri dile getirilmistir. Halk
asilerin yaptig1 zulmiin yanlarinda kar kalmayacagini ve ziraat ve
felahatla ugrasanin giivenlikte oldugunu bilecek ve boylece ‘emr-i
temeddiin ve timran’ terakki edecek ve bedeviyet ve vahset azal-
maya baslayinca asagida bahsedilecek olan diger 1slahatlara imkan
dogacaktir.” Bu tiir temenniler vilayette Abdurrahman Nureddin
Pasa’dan 6nce hizmet eden valiler tarafindan da dile getirilmisti.’
Ancak kaydedilen ilerlemenin beklentilerin ¢ok gerisinde seyretti-
gini ifade etmek gerekir.

Layiha metninde dikkati ceken bir husus da asayis ile temeddiin
arasinda kurulan iliskidir. Bagdat’tan Istanbul’a gonderilen bir¢ok
evrakta Irak’in diger vilayetlerle mukayese edilemeyeceginden
bahsedilir. Abdurrahman Nureddin Pasa da layihasinda Irak’in
“bilad-1 miitemeddine” ile kiyas kabul etmeyecegi ifade etmistir.
Benzer arsiv belgelerinden yola ¢ikarak Irak (ve benzeri cografya-
larda) yasayan bedeviler icin kullanilan “vahset halinde yasayan-
lar” gibi ifadeler, Osmanli idarecilerinin bolge halki icin hor goriicti
ve tahkir edici bir {islup kullandigi ve bu nedenle kendi dogusun-
daki vilayetlerin halklar i¢in oryantalist bir yaklasim sergiledigi
seklinde yorumlanmistir.’ Aslinda bu ¢alismaya konu olan layiha
metni okundugunda da acik¢a goriilmektedir ki “bedevi/bedevi-
yet” ve “vahset icinde yasayanlar” gibi kavramlar, herhangi bir et-

18 Ornegin, Midhat Pasa’nin bu yéndeki beklentileri Zevra gazetesinde oku-
nabilir. Bkz. Zevra, No: 10.

19 Bu konuda bkz. Selim Deringil, “They Live in a State of Nomadism and Sa- 95
vagery: The Late Ottoman Empire and the Post-Colonial Debate”, Compa- naoa
rative Studies in Society and History 45/2 (2003): 311-342; Ussame Makdisi,
“Ottoman Orientalism”, American Historical Review 107/3, (2002): 768-796; 201472
Ussame Makdisi, “Rethinking Ottoman Imperialism”, The Empire in the
City: Arab Provincial Capitals in the Late Ottoman Empire iginde, ed. Jens
Hanssen, Stefan Weber ve Thomas Philipp (Wiirzburg: Ergon in Kommissi-
on, 2002), s. 29-48.
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nisiteye atif yapmaksizin, yerlesik olmayan ve gocebe hayat tarzini
devam ettirenler icin kullanilmaktadir. Bu nedenledir ki ziraatla
ugrasip bag ve bahce yetistirenler icin yani iskan etmis (meskiin)
ve bir yere yerlesmis (favattun etmis) kimseler i¢cin de “temeddiin”
ve “Umran” gibi kavramlar kullanilmaktadir.®

b. Maarif

Asayis ve askeri meselelerinin ele alindig giris bélimiiniin aka-
binde layihada Bagdat vilayetindeki egitime iliskin tespitler ve de-
gerlendirmelere yer verilmistir. Abdurrahman Nureddin Pasa yap-
1181 tespitte hitta-i Irakiyye’de egitim faaliyetlerinin yalniz sehir ve
kasabalarda havastan bir kesimle sinirli olup avam sinifinin cahil
kaldigini dile getiriyor. Halkin ileri gelenleri dahi medreselerde ve
evlerde gayrimuntazam tedris ile istigal eden hocalardan ders al-
makta olup aldiklar1 dersler genellikle fikih, hadis, tasavvuf, sarf,
nahv ve bazi Farsca risale kiraatinden ibarettir.?! Cogu zaman cami
kompleksinin i¢inde yer alan ve bir vakif tarafindan desteklenen
medreseler ilkégretimin verildigi kurumlardi.?? Irak’taki egitim
kurumlarinin yetersizligi asikar olup, layiha metnindeki ifadesiyle
“tevsi*-i daire-i servet ve ma'iset edecek” yani insanlarin gecimlerini
kazanabilecekleri ve sanayi-i nefisenin ilerlemesine hizmet edecek
fiintin-1 cedide Irak’ta yok gibidir.

Bagdat'ta modern egitimin ilk adimlar1 Namik Pasa’nin valilik-
leri sirasinda (1851-52 ve 1861-68) atilmisti. Payitahtta acilan ilk
risdiye mektebinden 17 sene sonra Bagdat’ta ilk riisdiye mektebi

20 “... Her zamdndan ziydde istirahdt ve emniyet hasil olarak ma‘miirelere ve
enhdra yakin mahallerde zird‘at ve felahata alistirilmaga ¢alisilan asayirin
madl ve canlart muhdfaza olundugunu gorerek bag ve bagce yetistirmege ve
cadirlar: terk ile buyit ve suknd teddrik ederek biisbiitiin iskan ve tavattuna
ragbet edecekleri ve emsali bu hali goriip gittikce emr-i temeddiin ve iimrdn
terakkiye ytiz tutacagi gibi bedeviyet ve vahget hdlinde bulunanlar da tarik-i
sekdvete siiliika ferce-yab olamayarak meskiin ve gayr-i meskiine bi’l-ciimle
ahdlinin ve memleketin asdyis ve emniyeti miizdad olacagi cihetle...”, BOA,
Y.EE7/12,241.1297.

21 Layihanin yazildig1 donemde Irak’taki egitim durumunu irdeleyen bir ¢alis-
ma i¢in bkz. Abdul Wahhab Abbas Al-Qaysi, The Impact of Modernization
on Iraqi Society during the Ottoman Era: A Study of Intellectual Develop-
ment in Iraq, 1869-1917 (Doktora tezi, Michigan Universitesi, 1958).

22 Bagdat’ta geleneksel egitim verilen yerlerin bir listesi icin bkz. Abd al-
Razzaq Al-Hilali, Tarih al-Ta'lim fi’l-Iraq fi Ahd al-Uthmdni, 1638-1917
(Baghdad: The National Printing and Publishing Company, 1959), s. 55-56
ve 60-61.
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acilmist1.>® Namik Pasa’'nin egitim alanindaki girisimlerini Midhat
Pasa 1869-1872 yillar arasindaki valiligi sirasinda devam ettirmis
ve valiligi doneminde hem riisdiye hem de idadi okullarin acilma-
siyla vilayette ciddi atihmlar kaydedilmistir. Abdurrahman Nured-
din Pasa daha 6nce acilmis olan riisdiye mekteplerinin muntazam
ve milkkemmel olmadigini, muallimlerin ¢ogunun malumat ve
ahlaklarinin bolge halkinin adet ve lisanlariyla uyusmadigini, bu
mekteplerden yetisen talebelerin vilayetteki devlet dairelerinde
ancak miibeyyizlik edebilecek durumda olduklarini, bundan dolay1
da halkin bu mekteplere ragbet etmedigini belirtmektedir. Valinin
tespitine gore, halk icbar edilmeyince ¢ocuklarini bu okullara kayit
ettirmiyordu. Fakat Bagdat’ta yeni acilmis olan askeri riisdiye oku-
lu vermis oldugu (muhtelif fen bilimlerini de iceren) modern egiti-
mi ve intizami ile halk tarafindan kisa zamanda ragbet gormiisttir.
Askeri riisdiyenin 6grencileri diger riisdiye 6grencilerinden 4-5 kat
daha fazlaydi ve buradan mezun olan 6grenciler mekteb-i idadiye
devam edebiliyordu.

Osmanli modernlesmesinin dogal bir 6zelligi olarak, riisdiye ve
idadi mektepleri gibi modern egitim kurumlarinin vilayet mer-
kezinde oldugunu, Musul, Kerkiik, Siileymaniye ve Basra gibi se-
hirlere daha sonra yayildigin1 tahmin etmek zor degildir. Ancak
Abdurrahman Nureddin Pasa’nmin liva ve kazalardan topladigi
layihalardan yerlesik halkin gittikce artan bir sekilde bu egitim ku-
rumlarini kendi bolgelerinde de talep ettigi goriilmektedir. Sibyan
mektebi olmayan yerler sibyan mektebi, riisdiye mektebi olmayan
yerler riisdiye mektebi, riisdiyesi olan bolgeler de askeri riisdiye is-
temeye baslamislardi. Fakat artan bu ilgiye ragmen Abdurrahman
Nureddin Pasa vilayetteki halkin diistiigii bir ikileme dikkat cek-
mektedir: Halkin bir kismi dnceki senelere nazaran her ne kadar
tahsilin ehemmiyetini daha fazla idrak etmisse de egitim ¢cagindaki
cocuklarini ya bir sanat 6grenmeye ya da maisetlerini kazanabile-
cekleri ticaret gibi islere yonlendiriyordi. Oysa valiye gore ilim, ma-
rifet ve ahlakla tezhip olmayanlarin topluma da faydasi olamazda.

Vilayetteki egitimin 1slah edilmesi noktasinda Abdurrahman Nu-
reddin Pasa’nin birkac talebi vardir. Egitimle ilgili 1slahat belli bir
biitceyi gerektirecegi icin bu masraflarin vilayet gelirlerinden kar-
sillanmasini istemektedir. Vilayet gelirlerinden ayrilacak bir miktar
biitce ile mevcut riisdiye mekteplerinin tanzim ve 1slahi, olmayan
yerlerde ise yeniden insa edilmesi ve diger mahalle ve kdylerde de

23 BOA, Ird. MVL. 23072 ve 23790, 8 S 1281 ve 7 Z 1281.
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sibyan mekteplerinin agilmasi planlanmistir. Bu mekteplerin ders
programlar1 ve nizamnamelerinin Maarif Nezareti'nce onaylan-
mak lizere Bagdat vilayetinde hazirlanmasi istenmektedir. Pasa ay-
rica sibyan mekteplerinin zorunlu olmasi gerektigini, cocuklarini
mektebe gondermeyenlerin para cezasina carptirilmasi ve tekdir
edilmesi hususunun nizamnameye eklemesini énemle vurgula-
maktadir.

c. Ziraat

Layihada en uzun bahsedilen konu ziraattir. Ozellikle tarimsal
tiretim icin gerekli olan sulama kaynagi olarak nehir ve kanallarin
durumundan detayh bir sekilde bahsedilmistir. Irak cografyasinda
topragin olduk¢a miinbit oldugu herkesin malumu olmakla birlik-
te ziraatin yeterli seviyede olmamasi ve alinan mahsuliin az olmasi
Osmanl valilerince teessiif edilen bir durumdur.?* Normal sartlar-
da Irak’ta elde edilen mahsuller bolge icin yeterli olsa da zaman
zaman dig alimlar yapilmaktaydi. Ozellikle 1870’lerin sonlarinda
Bagdat’ta vuku bulan ve 2-3 yil devam eden kitlik ve Musul’daki
yokluk nedeniyle Hindistan’dan zahire ve Avrupa’dan un getiril-
mek zorunda kalinmisti. Bu durum ziraatin gelismesi i¢in yapilma-
s1 gerekenlerin ne kadar miihim oldugunu gostermektedir.

Musul vilayetinin iran tarafindaki bazi daglik yerler hari¢ olmak
tizere, Irak cografyasinda ziraat yagmurla degil, nehirler araciligi
ile yapilan sulamaya dayanmaktadir.?® Ziraat, Anadolu ve Rume-
li’deki gibi zahmetli olmayip, sadece zamaninda sulamay1 gerek-
tirmekteydi. Nehirlerin tastig1 zamanlarda etrafta uzun siire golle-
nen sularda ve “hevr” tabir edilen yerlerde ¢eltik ekimi kolaylikla
yapilmaktaydi. Hindiyye ve Ammara gibi yerlerde sular bilhassa
araziye birakilip goller olusturulmakta ve gelkit ekimi yapilmak-
tayd1.?® Ziraat biiyiik 6lciide nehir sulamasina bagh oldugu icin

24 BOA, I. MMAH., 1641, 27 $ 1287.

25 Musul, 19. ylizyilin ortalarinda Bagdat vilayetine bagh iken, 1879 yilinda
miistakil vilayet olmustur. Bkz. Bagbakanlik Osmanl Arsivi, Musul-Ker-
kiikle Ilgili Arsiv Belgeleri, 1525-1919 (Ankara: Bagsbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigii, 1993), s. 4; E. Honigmann, ve Peter Sluglett, “al-Mawsil“,
Encyclopaedia of Islam (EP) (Leiden: Brill Publishers, 1991), c. VI, s. 899.

26 Bagdat vilayetindeki tarim ve tarimsal iiriinler hakkinda ayrica Bagdat sal-
namelerine bakilabilir. Bkz. Cengiz Eroglu, Murat Babugoglu ve Orhan Oz-
dil, Osmanl: Vilayet Salnamelerinde Bagdat (Ankara: Global Strateji Ensti-
tlisli Yayinlari, 2006), s. 143-146.
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Irak’ta nehirlerin durumu biiylik 6nem arzetmektedir. Nehir ve
kanallarin hafriyat ve temizlik isleri diizenli yapilmadiginda ziraat
ciddi anlamda kesintiye ugramaktaydi. Bu nedenle miri idaresin-
de olan biiyiik nehirlerin ve kanallarin yillik bakimlari, sayet ilgi-
li mukataat ilzam ve ihale olunursa, miiltezimlerine aitti. Ancak
miizayede ile tefviz edilemedigi ve emanet usulii ile idare olundu-
gu durumlarda nehirlerin temizlenmesi, masrafi yillik hasilattan
karsilanmak tizere, muayyen vakitlerde yapilirdi. Ziraatin sekte-
ye ugramamasi ve daha da artmas icin biiyilik hafriyatlar zaruri
olup bazi nehirlerde de sedler ingas1 gerekliydi. Ornegin, Kerbela
ve Hille sancaklarinin kuzeyinde (Hindiye bélgesinde) Firat Nehri
iki kola ayrilir. Firat Nehri’'nin bir kolu olan Hindiyye’'nin Firat'tan
ayrildigi nokta zaten kumluk olup suyun yiikseldigi dénemlerde
ve taskinlarda etrafindaki topraklar1 nehre katmakla kalmayip
nehrin yataginin bozulmasina, her sene Hindiye mukataatindaki
tarim mabhsiillerinin sular altinda kalmasina neden olmaktaydi.
Bundan dolay1 da Hille ve Divaniye yoniine giden su miktarinin
azalmasi neticesinde bu bolgeler susuzluktan harap olmus ve
biiyiik hasarlar olusmustu. Layihanin yazilmasindan birkag sene
sonra, 1302 (1884) yilinda Hille ve Divaniye bolgesindeki susuzluk
had safhaya ulasirken, nehrin diger kolu tizerinde olan Hindiye ve
Samiye de sular altinda kalma tehlikesi gecirmistir. Biitiin bunla-
rin 6nlenebilmesi icin Abdurrahman Nureddin Pasa 30-40 bin lira
kadar biitce ile demir kapili ve istenildigi zaman gerektigi kadar su
salivermek tizere ac¢ilip kapanan bir sed insasini 6nermektedir.?”
Abdurrahman Nureddin Pasa bu sed sayesinde Hille ve Divani-
ye bolgesine yeterli miktarda sulama yapilabilecegini, dolayisiyla
yeni arazilerin ekime agilacagini, tarim {irtinlerindeki hasilatin ar-
tacagini, sonuc olarak da seddin insasi icin gerekli olan meblagin
cok kisa zamanda telafi edilebilecegini ifade etmistir. Pasa ayri-
ca yeterli sulama ile verimli hale gelecek Hille bolgesindeki ara-
zinin tapu karsilig1 taliplerine verilmesiyle sarfedilecek paranin
birka¢ kati mesabesinde gelir saglanacagini belirtmekteydi. Pasa
aslinda buna benzer bir projeyi daha evvel Istanbul’a sunmustur.

27 Takip eden yillarda Miiseyyib kasabasinin 5 km. kadar giineyinde 1.000
metre uzunlugunda ve 200 metre eninde Hindiye kanali acilmis ve tizeri-
ne biiyiik bir baraj insa edilmistir. 1896 yilinda tamamlanan Hindiye Ba-
raj1 ile sularin akisinin kontrol altina alinmas: saglanmistir. Béylece Hille
yoniindeki su akis1 da dengelenmistir. Bkz. Cengiz Eroglu, Sanat ve Mede-
niyet Harikasi: “Hindiye Baraj1”, http://www.kerkukvakfi.com/makaleler.
asp?id=1573 (erisim tarihi 26.04.2015).
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Bagdat’in yarim saat giineyinde Harr bolgesinde benzer bir demir
kapili sed projesini Nafia Nezareti'ne sunmus ancak layihanin ya-
z1ld1g tarih itibariyle cevap alamamustir.

Firat Nehri'nin {izerindeki Stku’s-Suyth kazasinda baslayip
Kurna kazasindaki Medine karyesine kadar uzatilmis olan bolge-
de de benzer bir sikint1 vardir. Hindiye seddinden birkac¢ kat daha
biiyiik olan ve uzunlugu 4-5 saat olan bu hatta da cezayir sedle-
ri insas1 6nem tasimaktaydi. Zira sedlerin bozuk olmasindan do-
lay1 Basra’nin meshur olan kétii havasi Kurna’nin arkasindan
Basra’nin giineybatisina dogru yayilmaktadir. Taskinlar nedeniy-
le sedlerin yikilmasi ve boélgede goriilen med-cezir hareketliligi
Basra’daki kotii havanin temelini olusturuyordu. Kii¢iik sulama
kanallarinin bolgenin i¢ kesimlerine kadar gotiiriilmiis olmasi,
bu kanallarin toz ve topraklarla dolarak durgun su birikintilerinin
olusmasi, med-cezir siirecinde suyun icerilere kadar gitmesi an-
cak suyun alcaldig1 zamanlarda kiigiik gollerin meydana gelmesi,
suyun c¢ekilmesiyle batakliklar olusmasi, gol ve kanallardaki hay-
vanlarin 6lmesi ve leslerinin kokmasi ve kanalizasyon sisteminin
olmamasi Basra’nin havasini ¢ok ciddi sekilde kotiilestirmisti. Bu
boélgede nehir sularinin kontrolii ve sedlerin tamiri i¢in ciddi biit-
celere ihtiyac vardir. Vali Abdurrahman Nureddin Pasa, stratejik
olarak kilit noktada olan ve memalik-i iraniye’nin bogaz1 sayilan
Basra bolgesindeki bu durumun hijyenik sartlar bakimindan insan
hayatina bir tehdit olusturdugunu ve en genel anlamiyla bolgenin
itibarini zedeleyerek bir cazibe merkezi olmaktan uzaklastirdigini
vurgulamaktadir. Bu durumun ¢6ziimlenmesinin biiyiik yatirim-
lara bagl oldugunu ve ehemmiyet ve aciliyet siras1 gozetilerek bu
yatirimlarin da 5-6 senede tamamlanarak Bagdat vilayeti biitgesin-
den karsilanmasini 6nermektedir. Eger bu sedler yapilir, sazlik ve
batakliklar kurutulup su birikintileri ve goller 1slah edilirse, kaza-
nilacak verimli topraklar ziraate a¢ilabilecek, bélge imar olunarak
tarihi, siyasi ve ticari bakimdan hak ettigi mevkiye ulasabilecektir.
Pasa’nin siklikla altimi ¢izdigi konulardan birisi sudur: Bélgenin
problemlerini ¢6zmek icin yapilacak yatirimlarin masraflar kisa
zamanda kendisini amorti edecektir.

Tarimin ilerlemesi ve yayginlasmasini saglayacak onemli faktor-
lerden birisi tarimsal {irtinlerin uzak bolgelere nakledilmesini sag-
layacak yollardir. Bu kapsamda birincil ihtiyac¢ Irak’in kuzeyden
mahreci olabilecek ve Bagdat'1 Akdeniz’e baglayacak bir demiryolu
yapilmasidir. Daha 6nce Midhat Pasa tarafindan da dile getirilen
bu projenin biiyiik meblaglarda yatirim gerektirdigi de asikardir.
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Nehir boyundaki yerlerde tarim mabhsiilleri “kelek” adi verilen
iptidai sallarla ve kayiklarla nakledilmekte olup Resid Pasa, Namik
Pasa ve Midhat Pasa donemlerinde sayilar1 artirilan ve Bagdat-
Basra arasinda calisan vapurlar nakliyat maliyetlerini diistirmiis,
Irak’in mahsullerinin disariya acilmasinin miimkiin kilmisti. Ozel-
likle acik deniz vapurlarinin Sattii’l-Arab’a girip Basra’ya kadar
ilerlemesi ve nehir vapurlarinin tasidig1 mallarin biiyiik vapurlarca
disariya tasinmasi ticareti artirmis, tarim mabhsiilleri Hindistan’dan
Avrupa’ya kadar genis bir cografyaya kadar ihracg edilebilmistir. Bu
ihracatin artirilmasi icin idare-i nehriye vapurlarinin islah edilmesi
gerekmektedir.

i¢ bolgelerdeki nakliyat adet iizere deve, at ve esek ile yapil-
maktaydi. Layihada Vali Abdurrahman Nureddin Pasa Rumeli ve
Anadolu’da oldugu gibi yiik tasimak icin talika benzeri dort teker-
lekli, yolcu tasimak icin de “braso” tabir olunan {istii ortiilii ara-
ba imali icin iki usta talep etmektedir.?® Araba sirketleri kurulmasi
tasavvur olunduysa da bunun simdilik gerekli olmadig: diistiniil-
mektedir. Aslinda nehirlerin 1slah1 ve emniyetli yollarin insasinin
collerde yasayan bedevileri iskan icin cezbedip “daire-i inkiyada
ve itaate” sokacag: diistiniildiigiinde yukarida bahsedilen énlem-
lerin 6nem sirasina konup yavas yavas yapilmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir.

Layihada Abdurrahman Nureddin Pasa ziraat ile ugrasanlar iki
kisma ayirmaktadir: Bunlardan birinci kisim, sehir ve kasabalarin
civarinda ve Dicle ve Firat sahillerinde, nehir suyunun zemin se-
viyesinden oldukc¢a derinde olmasi ve bu nedenle nehir sularinin
taskin zamanlari disinda i¢ bolgelerdeki kanallara ¢ikamamasi ne-
deniyle 6kiiz ya da beygir gibi hayvanlarin ¢ektigi tulumlar aracili-
giyla su c¢ekip arazilerini sulayan asiretlerdir. Bu tiir sulama usulii-
ne “kerd”, bu metodla yapilan ziraate de “kirade” denilmektedir.
Bu asiretler tahrir olunup kur‘a-i ser‘iyyeye dahil edilmistir. Fakir
olmalar1 sebebiyle biiyiik asiretlere dahil olup baska bolgelere gi-
demedikleri icin bulunduklarn bélgenin arazi sahipleri nezdinde
kirade usuliiyle ziraatle mesguldiiler.

101

28 Yazarin “brago” (4u),) olarak belirttigi araba tiirli parasol olmaldir. Divan
Italyanca “bracciolo” kelimesinden doniistiiriilen parasol, tek atla ge- 2014/2

kilen, dort yam acik ve fiistii kapali araba anlamina gelmektedir. Bkz.

Tiirkgede Bati Kokenli Kelimeler Sozliigii, erisim tarihi 16.11.2014 www.

tdk.gov.tr/index.php?option=com_bati&arama=kelime&guid=TDK.

BATI.546902c65a8ef1.13557059.
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ikinci kisim fellahin biiyiik kismi1 mensup olduklari mukataalarin
eskiden beri yerlisi olup biiyiik asiretlerden olsalar da mekanlarini
hicbir sekilde terk etmez, sadece ziraat mevsiminde cadirlarini
ziraatlerinin yanina kurup oralarda iskan eder, ancak ziraat se-
zonu disinda hayvanlarina ot bulabilecekleri mahallere giderler.
Bu siniftaki ziirra‘ ve fellah gayet sulu ve hevrli yerlerde (Ammare
sancagiyla Hindiye kazasi, Hille ve Miintefik sancaklarindaki bazi
mukataalarda) bulunanlar1 “sarife” denilen kamistan yapilmis ba-
sit hanelerde iskan eder ve emval ve mevasilerini nehir ve hevrler
icinde istedikleri yerlere kiiciik kayiklarla naklederler.

Ziraatle ugrasan bu siiflarin sehirlerle ve sehirdeki maarif ve
sanayi erbabuiyla bir etkilesimi olmayip sadece mukéataalarinin tef-
viz edenleri ya da iltizdm ve emanet memurlar1 gibi baz: hiikiimet
memurlarini taniyip, medeniyet ve egitimden bi-haber olmalari
hasebiyle bulunduklar: arazileri imar eder, hane yapip yerlesir,
bag ve bahce yaparlarsa askere alinacaklarina dair kuvvetli bir
fikre sahiptirler. Bu yanhs kanaati bertaraf etmek i¢cin Abdurrah-
man Nureddin Pasa, haneler kurup yerlesik hayata gecerek, bag ve
bahce kurarak esbab-1servete ve en genel anlamda da Irak’in ima-
rina katkida bulunacak olanlarin on seneden az olmamak kaydiyla
kur‘a-i ser‘iyyeden muaf olarak askere alinmamalarini ve bunun
ahaliye ilan edilmesini teklif etmektedir. Eger bu muafiyet sagla-
nirsa gocebe olan asiretlerin yerlesik hayatin lezzetine alisacaklari
ve on yillik muafiyet siiresi doldugunda tekrar bedeviyeti tercih
etmeyecekleri ve mamuriyet anlaminda 6nemli sonuclar elde edi-
lecegi diistintilmiistiir.

Ziraatle ugrasanlarin muhtag olduklar1 tohumlar ya arazi miite-
fevvizleri tarafindan ya da arazi miri uhdesindeyse hiikiimet tara-
findan verilmekte olup hasat zamaninda aynen alinmasi veya bazi
yerlerde miitefevviz tarafindan tohum ve sair malzeme i¢in bir
miktar akce verilip hasat zamaninda nakden ya da zahire olarak
tahsil olunmasi mutad olan uygulamadir. Ancak layihada, bu usu-
liin baz1 mahzurlar1 oldugu ve bazi seneler ahali elinde hiisn-i ida-
re edecek kadar mahsul kalmadig: belirtilmistir. Bu nedenle ahali-
ye tohum ve diger malzemeler i¢in ehven faizle akce verilmesi ve
daha 6nce bircok vilayette uygulanan menafi‘ sandiklarinin teskil
edilmesi elzem goriinmektedir.

Layihada ziraatle ilgili kismin sonunda Abdurrahman Nureddin
Pasa Irak’ta arazinin miinbit ve her tiirlii hububatin yetistirilmesi-
nin miimkiin oldugundan bahisle simdiye kadar yetistirilmesi adet
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olmayan seker kamisi, afyon ve kok boya gibi farklt mahsullerin de
yetistirilebilmesi icin Ziraat Nezareti'nden ahaliyi bu konularda
egitecek egitmenler gonderilmesini istemektedir. Bu egitmenle-
rin yetistirecegi ziraat memurlarinin Istanbul’da bulunan Ziraat
Mektebi'ne talebe olarak kaydedilmesi ve orta vadede de Ziraat
Mektebi'nin Bagdat’a bir sube acmasi istenmektedir.

d. Zanaat

Layihada dikkat cekilen basliklardan birisi zanaattir. Abdurrah-
man Nureddin Pasa konuya ithalat sonucu vilayete giren yabanci
mamiillerden bahsederek girer: Vapur gibi ulasim araclarinin ¢o-
galmasi ve Irak’ta mal ve insan hareketliliginin artmasiyla yabanci
devletlerle olan iliskiler de armistir. Bunun ekonomik sonuglarin-
dan birisi de Iran, Hindistan ve Avrupa’dan her tiirlii yabanci ma-
miiliin ve mensucatin genel anlamda Osmanl Devleti'ne 6zelde
de Bagdat vilayetine ithal edilmesiydi. Bagdat’ta icar takimi, urban
ve asayir halki, uzun siire dayanikli olmasi hasebiyle, cogunlukla
yerli dokumalara ve abalara daha ziyade ragbet etmektedir. Ancak
Iran’in bazi dayanikli abalariyla Hint kumaslari fiyatca daha uygun
oldugundan dolayi ¢okga tiiketilmektedir.

Vali Abdurrahman Nureddin Pasa yabanci mallara olan ragbe-
tin gosteris boyutuna vardigini belirttikten sonra yabanci mallarla
hakkiyla rekabet edebilmek icin yiin, ipek ve pamuk ipliklerinin el
ile imaline hacet birakmayacak ve yabanci mamiil ithal etmeye ve
satin almaya hacet kalmayacak fabrikalar insa edilmesini 6nermek-
tedir. Ancak buna ilaveten layihanin yazildig tarih itibariyle el uza-
tlmamis bazi giizel sanatlarin getirilmesi, 6gretmen ve usta yetisti-
rilmesi gerekmektedir. Valinin onerileri arasinda daha énce acilan
ama istenilen derecede ilerleme kaydedilememis olan mekteb-i sa-
nayiin iyilesirilmesi, Istanbul’dan muallim ve memurlar getirilmesi
ve yeni nizamnameler hazirlanmasi da bulunmaktadir.

Pasa layihada yerel sanayiin gelismesine engel olarak gordiigi
damga vergisi ve ihtisab riisumu hakkinda da degisiklikler 6ner-
mektedir. Damga vergisi belediyelere gelir olmak iizere Bagdat

vilayetinde iiretilen mensucat ve mamulattan alimiyordu. Ihtisab 103
riisumu ise Bagdat’in bazi yerlerinde alinmakta olup yerel sanayi Divan
tizerindeki yiikii daha da agirlastirmaktaydi. Pasa ilk olarak dam- 2014/2

ga resminin hemen kaldirilmasinin elzem oldugunu ifade etmek-
tedir. Bu iki verginin kaldirilmasi tabii ki belediye gelirlerinde bir
diisiise neden olacaktir. Pasa gelirlerdeki diisiisii telafi edebilmek
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icin Bagdat kahvehanelerinde uygulanmak tizere yeni bir vergiden
bahsetmektedir. Vali, kahvehaneleri sadece ekonomik bir kaynak
olarak gérmeyip, aslinda bu vergi vesilesiyle sosyal bir problemi de
¢ozmeyi hedeflemektedir.

Abdurrahman Nureddin Pasa Bagdat’taki kahvehanelerin hicbir
yerdekiler ile mukayese edilemeyecegini belirtmektedir. James Fe-
lix Jones’a gore 1857 yilinda Bagdat'in Ruséafe denilen dogu kismin-
da tam 98 kahvehane bulunmaktaydi.?® Sehrin Bat1 yakas1 olan ve
Kerh adi verilen bolgedeki kahvehaneler de eklendiginde bu raka-
min ¢ok daha ylikseldigi soylenebilir. Vali, halkin giindtizleri kah-
vehanelerde vakit 6ldiirdiigiinii, herhangi bir isle istigal etmemele-
ri nedeniyle tembellige alistiklarini, dolayisiyla da bu mekéanlarda
gayrimesru islerin miizakere edildigini ve sonug olarak da fesada
sebebiyet verdigini ifade etmektedir. Kisacasi, kahvehaneler hem
madden hem de siyaseten bircok mahzurlar1 beraberinde getiren
mekanlar olarak goriilmektedir. C6ziim olarak da kahvehanelerde
glindiizleri zanaat ve ticaret yapmaya kabiliyetli kisilerin oturtul-
mamasi ve ¢ok ciiz’i ticretlerle sabahtan aksama ve aksamdan gece
yarilarina kadar vakit gecirmelerine 6nlemek icin sandalye maka-
minda oturmak i¢in Bagdat’ta iiretilen kerevetlerden damga riisu-
muna esdeger olacak hafif bir vergi alinmas: teklif edilmistir.

e. Ticaret

Layihanin son kismi Bagdat vilayetindeki ticaret tizerinedir. Bag-
dat vilayetindeki ticaret daha ziyade Basra tizerinden yapiliyordu.
Layihanin yazildig: tarihte Basra hala Bagdat vilayetine bagh bir
sancak konumunda olup vilayetin disartya acilan en 6nemli kap:-
s1 konumdaydi. 19. yiizyll boyunca Osmanh Devleti'ndeki liman
kentleri, diinyadaki ekonomik gelismelere paralel olarak biiytik
onem kazanmis, yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Basra’da da
benzer degisiklikler yasanmaya baglamist1.3* Abdurrahman Nured-
din Pasa’dan yaklasik 10 y1l énce Bagdat’ta valilik yapan Midhat
Pasa, Basra’'nin hitta-i Irakiye’nin disariya agilan iki mahrecinden

29 James Felix Jones, Memories of Baghdad, Kurdistan and Turkish Arabia,
1857 (London: Archive Editions, 1998), s. 312-339.

30 {lber Ortayli, “Port Cities in the Arab Countries — A Study of the Disinteg-
ration of the Arab World in the 19* Century with Special Reference to Bas-
ra”, Tiirk Arap Iliskileri Birinci Konferansi (Ankara: Hacettepe Universitesi,
1979), s. 221-232.
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birincisi oldugunu vurgulamisti.®! Bu kapsamda Basra 6nce Sattii’l
Arab’a tasinmis, daha sonra da liman ve tersanesi gelistirilerek bii-
ylimekte olan ticaret hacmine paralel bir iyilestirme gerceklesmis-
ti.3? 19. ylizyihn tglinci geyregi bu anlamda Basra’nin yildizinin
parladigi donem olmustur.

Bagdat vilayetinin dis ticaretinde Basra’dan vapurlar araciligiyla
yapilan ihracat ¢ok 6nemli bir role sahipti. Yabanci tilkelere zahire,
hurma, deri ve yapagi1 basta olmak tizere bircok mal ihrac ediliyor-
du. Bagdat vilayetinin giineyinde bulunan Basra limanindan sa-
dece Bagdat ve Basra’'nin tiirtinleri ihrag¢ edilmiyor, Musul gibi ku-
zeydeki sancaklarin (mazi ve benzeri sanayi iirtinleri gibi) tirtinleri
de Basra’dan ihrag ediliyordu. Yapilan ihracata mukabil yabanci
tilkelerden de cesitli emtia ithal edilmekte olup bu tiir ticari islem-
ler icin gerek Babiali ile gerekse Hindistan ve Avrupa tilkeleri ile
policeler diizenleniyor ve sarrafiye isleri gibi finansal islemler de
yapiliyordu.

Layihanin yazildig: tarih itibariyle Bagdat vilayetinde arabalara
ragbet olmadigindan ticaret biiyiik 6lciide vapurlarla yapiliyordu.
Iranla yapilan ticarette ve vilayet dahilindeki nakliye islerinde at
ve deve gibi nakliye hayvanlarindan olusan kervanlarla yapilmak-
taysa da arabalarin nakliye islerinde kullanimiyla ticarette biiyii-
me Ongoriillmektedir. Bunun i¢in de Abdurrahman Nureddin Pasa
dort tekerlekli basit nakliye arabalarinin insasi i¢in ustalar génde-
rilmesini istemektedir.

Ticareti gelistirecek 6dnemli unsurlardan birisi de simendiferdir.
Hissedarlarinin sadece Osmanli tebeasindan olusan simendifer
kumpanyasi arzu edildigi sekilde gelisirse ticarete 6nemli katkilar1
olacag belirtilmektedir. Midhat Pasa doneminde Bagdat-Kazimiye
arasinda 7 kilometrelik bir ath tramway hatt1 insa edilmisti. Son-
raki siirecte de Bagdat’'tan Kerbela ve Necef’e, ve iran hududuna
yakin olan Hanekin’e kadar demiryolu yapilmasina Babaali tarafin-
dan izin verilmisti. Sirket gerekli mallar1 tedarik etmeye baslamissa
da layihanin yazildig1 tarihte demiryolu insasinin heniiz bitmedigi
anlasilmaktadir. Demiryolu tamamlaninca hem dahili ticaret hem
de Iran ile yapilan ticaret geliserek Bagdat vilayetinin mamuriyeti- 105
ne hizmet edecegi siiphesizdir. Divan
2014/2

31 Zevra, No: 3.
32 Bkz. Ceylan, The Ottoman Origins, s. 88-93.
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Abdurrahman Nureddin Pasa, ticareti gelistirecek etkenlerden
birisi olan iletisim araclarina da vurgu yapmaktadir. Ticari mua-
melelerin hizli bir sekilde yapilabilmesi ve ticaret erbabinin isle-
ri icin gerekli olan haberlesmeyi kolay ve hizli bir bicimde yapa-
bilmesi icin telgraf hatlarinin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. 1860’11 yillarda Bagdat vilayetindeki telgraf aginda
onemli bir atihm yapilmisken, layihada belirtildigi {izere, 1880’li
yillarin basinda baz telgraf hatlarinda bir atalet oldugu ve bir sii-
reden beri islerin inkisara ugradigi anlasilmaktadir. Bu baglamda
Ammare hattinin yenilenmesi 6ncelikli islerden olmasi hasebiyle
bu hattin ihyasi icin birka¢ defa Babiali'ye talepte bulunulmustur.
Ayrica Bagdat kazasindaki Sehriban’dan Mendeli'ye ve oradan
Kutii'l-Amare ve Ammare’ye, Bagdat'tan Samarra ve Kazimiye
kasabalarina, Hille sancagindaki Divaniye’den Samiye ve oradan
Necef-i Esref’e ve Diileym kazasinin merkezi olan Ramadiye’den
Ane kasabasina kadar telgraf hattinin temdidi elzem goriilmekte-
dir. Boylelikle bu yerlerden Ammare’ye ve Ammare’den Kurna'ya
kadar bu hattin tamir edilerek yenilenmesi Hindistan ile yapilan
haberlesme ve iletisimin yoniinii bu tarafa celb edecektir. Yukarida
bahsi gecen hatlardan ¢ogunun, 6zellikle de Ammare hattinin di-
rekleri ve diger levazimi yerel halk tarafindan taahhtid edilmis olup
devletin tistlenecegi masrafin oldukca az olacag ifade edilmistir.

Abdurrahman Nureddin Pasa, telgraf hatlarinin yayginlasma-
sinin maddi ve manevi bir¢cok faydasi oldugundan bahisle ileride
her kazada bir telgraf merkezinin olmasi gerektigini vurgulamistir.
Telgrafin yayginlagsmasi sadece bolge halkinin giinliik muamelele-
rini kolaylastirmayacak, ayni zamanda devletin emirlerinin vaktin-
de duyurulmas: ve uygulanmasi, eskiyanin tasallutatinin ve diger
hususlarin vilayet idaresince vaktinde istihbar olunmasini ve ona
gore gecikmeksizin gerekli tesebbiis ve tedbirlerde bulunmasini
saglayacaktir.

Ticaretin arzu edilen seviyeye gelmesi, layihada bahsedilen diger
biitiin konu basliklarinda oldugu gibi, egitimin ilerlemesine de bag-
Iidir. Okul sayisi artip egitimin yayginlasmasi, ticaretten anlayan,
defter tutup, hesap yapabilecek ve yabanci {ilkelerle ticari teseb-
biislerde bulunabilecek insanlarin yetismesi demektir. Layihanin
zanaat kisminda daha énce zikredilmesine ragmen Abdurrahman
Nureddin Pasa ihtisab riisumunun ticaretin gelismesinde 6nemli
bir engel oldugunu tekrar vurgulamugtir. Thtisab riisumu Osmanh
Devleti'nin diger vilayetlerinde tahrir-i emlak sirasinda lagvedil-
misken, Bagdat vilayetinde tahrir-i emlakin yapilmasina maslaha-



Abdurrahman Nureddin Paga’nin Osmanh Irak'ina Dair 1880 Tarihli Layihasi Uzerine

ten zaman ve imkan olmamasiyla sadece Bagdat vilayetinin tes-
kili sirasinda Bagdat sancaginda kaldirilmissa da Hille ve Kerbela
sancaklariyla bazi kazalarda devam etmisgti. Thtisab riisumu gerek
ticari muamelata ve gerek sanayiin ilerlemesine, miilga olan kara
glimriiklerinden daha zararh olarak degerlendirilmistir. Bu konu-
daki sikayetler sadece tiiccar ve esnaf tarafindan dile getirilmemis,
sancaklardan gelen layihalarda da bu konuya yer verildigi anlasil-
maktadir. Layihanin ekinde belirtildigine gore, ihtisab riisumunun
Bagdat vilayetinin (1297) 1880 yil1 genel biit¢esine katkis1 2.231.021
kurus olmustur. Bagdat vilayetinin 1291 (1874-55) senesi i¢in top-
lam biitcesi 129691 kesedir, bu da yaklasik olarak 64.845.500 ku-
rusa tekabiil etmektedir. Layihanin yazildigi 1880 tarihinde de
Bagdat vilayetinin benzer biitceye sahip oldugu gortinmektedir.*
Dolayisiyla ihtisab riisumundan elde edilen gelir, vilayet biitcesi-
nin yaklasik olarak %3,5una tekabiil etmekteydi. Bagdat’ta bakaya
sorununun 6nemli bir boyutta oldugu ve biriken bakayalarin tahsi-
latlara oraninin en yiiksek oldugunu yerlerden birisinin Bagdat ol-
dugu hatirlanacak olursa, reel durumda ihtisab riisumunun vilayet
biitcesindeki payinin %3,5'tan daha yiiksek bir deger tasidig: soy-
lenebilir. Pasa’ya gore bu verginin kaldirilmasi halinde olusacak
maddi kayip g6z ardi edilebilecek bir miktar olmakla beraber eger
illa biitce dengesinin korunmasi i¢in bu gelir kalemine bir karsilik
gostermek gerekirse hurma siir bedelinden makttian beher hur-
ma agacindan alinacak vergiye birka¢ para zam yapilmas: uygun
goriilmektedir. Bu kapsamda ihtisab riisumunun 1297 (1880) mali
senesinden itibaren kaldirilmasi talep edilmektedir.

Layihanin kisa bir hatime ile sona ermektedir. Hatime kisminda
vilayetin genel ihtiyaclar1 arasinda yer alan bazi kalemler siralan-
mistir. Egitimle ilgili olarak sultani, ziraat ve sanat mekteplerine
ihtiyac duyuldugu, vilayetin imar1 i¢in de bazi mahallerde yol ve
kopriilere ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Sonu¢ kisminda alti ¢izi-
len hususlardan birisi de layihada bahsedilen vilayetin ihtiyaclari-
nin “takdimii’l-ehemm ale’l-miihim” (daha énemli olanin 6nemli
olana 6nceligi) kaidesine uygun olarak mevkiin icabatina gore en
onemli ve en faydali olanlardan baslanacagi ifade edilmektedir.

33 Yakup Akkus, Osmanli Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tagsra Arasindaki
Idari-Mali Iligkiler ve Vilayet Biitceleri (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiitsii, 2011), s. 547.
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Sonuc Yerine

Yukarida goriildiigii tizere layiha yazarimiz Bagdat valisi Abdur-
rahman Nureddin Pasa vilayete iliskin konular belli basliklar al-
tinda toplayarak Istanbul’a iletmistir. Ancak Bagdat’ta gorev yapan
bir¢ok valinin vurguladigi bir husus vardir ki o da vilayetindeki
problemlerin birbiriyle cok yakindan alakali oldugu, bu nedenle de
bu problemlerin birlikte ¢oziilmesi gerektigidir. Layihada vilayetin
problemleri 5 ana bashik ana baslkta toplanmisken, valinin 1880
tarihi itibariyle cok 6nemli oldugu hélde hi¢ deginmedigi konular
bulunmasi ilgingtir. Ornegin, bu dénem itibariyle Bagdat vilaye-
tindeki tapu dagitimi 6nemli bir meseleyken bu konuda sadece
Hille bolgesindeki tapu dagitimindan bir ciimle ile bahsedilmistir:
Layihanin ziraatle ilgili bolimiinde “Hille bolgesindeki arazinin
tapu karsilig: taliplerine verilmesiyle sarfedilecek paranin birkac
kati mesabesinde gelir saglanacagin”’dan bahsedilmistir. Oysa-
ki Osmanli parlementosunun (19 Mart-28 Haziran 1877) daha ilk
toplantilarinda Irak’ta reform konusu Bagdat vilayeti mebuslari
tarafindan tartisilirken toprak kullanimi ve vergi meselesi 6ne cik-
mis, layihanin kaleme alinisindan kisa bir siire sonra da Sultan II.
Abdiilhamid Irak’ta tapu dagitimini Bagdat valisinin insiyatifinden
alarak kendi irade-i seniyyesine baglamist1.** Bu gelismelere iliskin
layihada herhangi bir ipucu bulunmamaktadir.

Ayrica layihada Irak’ta Siiligin yayilmasina dair hicbir atif bu-
lunmamaktadir. $iiligin 6nlenmesine dair daha onceki yillarda
Babiali'nin Bagdat valiligine gonderdigi bircok talimat bulunmak-
tadir.®® Bu konuda yazilmis en erken raporlar 1860’1l yillara dayan-
mabktadir. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren ve 19. yiizyil boyunca,
ozellikle de ikinci yarisinda, Osmanli Irak’inda Siilik ciddi bicimde
yayllmaya baslamist1.?¢ Bab-1 Ali'nin dikkatini Siilige cekmeye ca-
lisan ilk raporlar 1862 yilinda Namik Pasa ve 1869 yilinda Midhat

34 Cetinsaya, Ottoman Administration in Iraq, s. 25; Keiko Kiyotaki, Ottoman
Land Policies in the Province of Baghdad, 1831-1881 (Doktora Tezi, Univer-
sity of Wisconsin-Madison, 1997).

35 BOA, 1. MVL. 21587, 22 CA 1279. Ayrica bkz. Faruk Yashicimen, Sunnism
Versus Shi’ism? Rise of the Shi’i Politics and of the Ottoman Apprehension
in Late Nineteenth Century Iraq (Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008).

36 19. ytizyilda Siiligin Irak’ta yayillmasini irdeleyen bir ¢alisma i¢in bkz. Yitz-
hak Nakash, “The Conversion of Iraq’s Tribes to Shi‘ism”, International Jo-
urnal of Middle East Studies 26/3, (1994): 443-463.
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Pasa’nin valilikleri doneminde yazilmistir.*” Buna ragmen merkezi
idarenin bu konuda uyan ve tedbirleri icin yaklasik 15 yi1l daha
beklemek gerekecekti. §iiligin yayinlamasinin énlenmesi igin sis-
tematik tedbirlerin II. Abdiilhamid’in iktidarinda (6zellikle de 1885
yilindan itibaren) arttigi bilinmektedir.® Bu tedbirlerin hemen
oncesine rastlayan Abdurrahman Nureddin Pasa’nin layihasinda
Siiligin ytikselisine dikkat ¢cekilmemesi ilginctir.

Siiligi yiikselisindeki en 6nemli faktorler arasinda Siinni egi-
tim kurumlarinin ve hocalarinin yetersizligi, $ii miictehidlerin ve
ahundlarin faaliyetleri zikredilmektedir. Abdurrahman Nureddin
Pasa layihasinda vilayetteki egitim konusuna deginmis ama S$iiligin
onlenmesinde 6nemli bir tedbir olarak goriilen egitimin icerigi ve
miifredat konusunda herhangi bir detaya girmemistir.

Layiha metninde bahsedilmemekle birlikte layihanin leffinde
bulunan iki sayfalik arsiv belgesi II. Abdiilhamid’in daha sonraki
yillarda izleyecegi siyasetin ipuclarini vermektedir. Belgede Bagdat
vilayetine bagl sancaklardaki ileri gelenlerin (vuctih-1 mu‘tebere)
ve gorece olarak zengin olan ahalinin listesi verilmistir. Vilayet
ileri gelenleri arasinda Bagdat miiftiisii, nakibii’l-esrafi, Safii miif-
tiisii, belediye reisi, asiret seyhleri ve Cemilzade ve Alusizade gibi
Bagdat'in énemli ailelerin temsilcilerinin isimleri bulunmaktadir.
Belgede ileri gelenler sancaklara gore listelenirken ayni zamanda
Mislim ve gayrimiislim ileri gelenler ve tiiccarlar ayr basliklar
halinde listelenmistir. Boylece vilayet icerisindeki Hristiyan ve
Musevi muteberan ve tiiccarlarin isimlerini gérmek miimkiin-
diir. Belgedeki bir ifadeden vilayet ileri gelenlerinden bazilarinin
Dersaadet’te ikamet ettikleri ve bu ytizden de listeye eklenmedik-
leri anlasilmaktadir. Bu isimler siiphesiz II. Abdiilhamid’in “esraf
siyaseti” icin biiyiik 6nem arz etmekteydi.* II. Abdiillhamid’in ik-
tidarinin daha sonraki yillarina damgasini vuracak olan esraf si-
yaseti temelde Miisliiman esrafa, 6zellikle de dini hiiviyete sahip
ulema ve mesayih gibi ileri gelenlere, 6zel bir 6nem atfetmek-

37 Yaslicimen, Sunnism Versus Shi’ism?, s. 75.

38 II. Abdiilhamid déneminde Irak’ta Siiligin yayilmasinin 6nlenmesi i¢in bir
dizi tedbir alimmistir. Bkz. Selim Deringil, “The Struggle Against Shiism in
Hamidian Iraq: A Study in Ottoman Counter-Propaganda”, Die Welt des Is-
lams 30 (1990): 45-62; Yaslicimen, Sunnism Versus Shi'ism?, s. 75.

39 Esraf siyaseti kavrami i¢in bkz. Albert Hourani, “Ottoman Reform and Po-
litics of Notables”, Beginnings of Modernization in the Middle East: The Ni-
neteenth Centuryicinde, haz. William R. Polk ve Richard L. Chambers (Chi-
cago, IL: Chicago University Press, 1968), s. 41-68.
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teydi. Bu esraf, Halife-Sultan ile Miisliiman tebaasi arasinda bir
aract olmalar1 hasebiyle, her haliikarda ve cesitli metodlarla ‘hos
tutulmaya’/ ‘kiistiirilmemeye’ ¢calisilmistir.*

Layihada g6z ardi edilen konulardan birisi de Basra’nin yeniden
Bagdat vilayetine baglanmasidir. Basra, Bagdat vilayetine baglhy-
ken 1875 yilinda miistakil vilayet olmus, 1880-1884 tarihleri ara-
sinda tekrar Bagdat’a bagl bir sancak olmustir. 1297 (1880) yilinda
Basra’daki karisikliklar sebebiyle Basra’'nin mutasarrifliga tenziliy-
le Bagdat’a baglanmasi Abdurrahman Nureddin Pasa’nin valiligi
sirasinda olmustur.*’ Ne Basra’daki karisikliklar ne de Basra’nin
Abdurrahman Pasa’nin girisimiyle Bagdat vilayetine baglanmasi
layihada konu edilmemistir. Oysaki Basra’daki karisiklikta askeri
kuvvet kullanilmasi ve asiretler arast dengenin bozulmasi Ab-
durrahman Nureddin Pasa hakkinda birgok sikayet dilek¢esinin
Istanbul’a génderilmesine ve sonug olarak da valinin azledilmesi-
ne neden olmustur.*

Abdurrahman Nureddin Pasa’nin Tanzimat dénemi Bagdat va-
lileri ile mukayese edildiginde Resit Pasa, Namik Pasa ve Midhat
Pasa gibi basarili valilerin yaninda olduk¢a soniik bir profil sergi-
ledigi s6ylenebilir.®® Daha 6nce istedigi biitcelerin verilmedigini
layihada kendisi de ikrar etmektedir. Kiitahya’da dogan ve Germi-
yanogullarindan gelen asil kokenlere sahip olan Abdurrahman Nu-
reddin Pasa’nin oglunun daha sonralar: Sultan II. Abdiilhamid’e
damat olmasi padisahin sonraki yillarda da kendisine hiirmet et-
mesinin temel sebebi olsa gerek. Layihasinda bazi konulara degin-
memis olsa da Bagdat vilayetine iliskin bes ana baslik altinda ra-

40 Gokhan Cetinsaya, “Ismi Olup Cismi Olmayan Kuvvet: II. Abdiilhamid’in
Pan-Islamizm Politikas1 Uzerine Bir Deneme”, Osmanli (Ankara: Yeni Tiir-
kiye Yayinlari, 1999), c. II, s. 380-388; Gokhan Cetinsaya, “II. Abdiilhamid
Doéneminde Kuzey Irak’ta Tarikat, Asiret ve Siyaset”, Divan [lmi Arastirma-
lar Dergisi 7 (1999): 153-168.

41 BOA, DH. MKT., 1331/76, 1297 (1880); BOA, DH. MKT., 1333/71, 1297
(1880).

42 BOA, DH. MKT., 1333/38, (1880), BOA, HR. TO, 557/32, 557/33, 557/35,
557/36, 557/54 ve 557/103 (1880).

43 Bir mukayese i¢in, Abdurrahman Nureddin Pasa’dan 6nce ve sonra
Bagdat'ta gorev yapmuis valilere bakilabilir. Bkz. Ceylan, The Ottoman Ori-
gins, s. 68-93; Nevzat Artucg, “Osmanl Devletinin Son Doénem Irak Politi-
kasina Bir Ornek: Nazim Paga’nin Bagdat Valiligi (25 Kasim 1909-15 Mart
1911)”, Belleten 1LXXIV/271, (Aralik 2010): 833-878; Burcu Kurt, “Irak’ta
Muktedir ve Miisteki bir Ittihatci: Siileyman Nazif Bey'in Basra Valiligi”,
Akademik Incelemeler Dergisi7/2 (2012): 155-179.
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por héaline getirdigi hususlar bu cografyanin 20. ytizyildaki tarihini
daha iyi anlamak icin 6nemli bir cerceve sunmaktadir.
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Abstract

Though it has been 12 years since the American occupation
ofIraq in 2003, the country continues to be in the top agenda
of international affairs. Considering the close ties between
the 19th and 20™ centuries in terms of social, political and
economic relations, it can be argued that the reports on
19™-century Iraq have significant repercussions for under-
standing present-day Iraq. The provincial reports (ldyihas),
especially those written in the second half of the 19" centu-
ry, have been crucial sources on Ottoman provinces. These
reports were very important for Abdiilhamid II, a sultan who
typically did not travel throughout the empire. As with many
other provinces, the sultan ordered the preparation of re-
ports on Ottoman Iraq, one of which was written by the gov-
ernor of Baghdad Abdurrahman Nureddin Pasha in 1880.

The report focuses on five main themes, of which lack of
security was the most significant one. In fact, this problem
affected the remaining four directly: education, agriculture,
handicrafts and commerce. In Baghdad, where the tribal
structure was quite dominant, the governor preferred to
adopt a hawkish attitude toward the rebelling tribes. Having
detailed the reasons for military weaknesses in the province,
he underlined the necessary measures to be taken. The gov-
ernor seems to analyze the rivers and irrigation facilities in
the province in a detailed manner and give priority to the
construction and restoration of river walls. The river walls,
especially in Hilla, Divaniya and Kurna were to provide ef-
ficient irrigation, open new areas to cultivation, rise in ag-
ricultural production and, in return, meet the costs needed
for this construction. The improvement of the roads and
transportation facilities was also very important for Bagh-
dad where agriculture dominated the provincial economy.
With regard to education and handicrafts, the governor em-
phasized the need for reform in the curriculum and under-
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lined the importance of handicrafts and teachers in this field
because they were to help people meet their daily needs..
Though in his report Abdurrahman Nureddin Pasha in-
formed Istanbul in detail, he interestingly did not touch
upon the hot issues of the period, such as Sunnite-Shiite re-
lations and the delivery of title deeds in Iraq. As the report
is about social, political and economic situation of Iraq in
the late 19™ century, it may shed light on the background of
present-day Iraq.

Keywords: Iraq, Baghdad, Abdurrahman Nureddin Pasha,
Provincial Reports, 19" Century, Tribes.
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