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Ozet

islam hukuk diisiincesinde “hak” konusu énemli bir yere sahiptir. Hakkin tiirleri ile il-
gili farkli agilardan tasnifler yapilmis olsa da Allah haklari-kul haklari (hakku’l-1bad ve
hakkullah) seklinde olusan ayrim daha yaygin bir kullanimdir. Bunlardan kul haklari,
hak kavraminin mahiyeti geregi bir yandan bireyin sahip oldugu kisisel haklar1 diger
yandan da digerlerine karsi olan kisisel sorumluluklari ifade eder. Allah haklari da bir
yandan kisinin devlete ve topluma kars:1 sahip oldugu haklar1 diger yandan bunlara
karsi olan sorumluluklarini igine alir. Modern hukukta da genel olarak zel hukuk-kamu
hukuku seklinde bir ayrim s6z konusudur. Kullanim kolaylig1 agisindan yapilan bu ay-
rimlarda 6nemli olan sahsi haklar ve menfaatler ile topluma ait haklar ve menfaatler
arasinda bir dengenin var olmasidir. Kisilerin hakka ve hukuka uygun olmayan bir ta-
kim sahsi talepleri sebebiyle topluma ve devlete karsi sorumluluklarini yerine getirme-
mesi adaletsizlige kap1 acar ve birtakim sorunlara sebep olur.

Fikihta kamu haklarinin Allah haklar: olarak ifade edilmesi, Allah’in toplum adina bu
haklar: tizerine almasi ile ilgili mecazi bir kullanimdir. Béyle bir kullanim bile bu hak-
lara riayet etmenin gerekliligi bakimindan 6nemli bir uyaridir. Bu ¢alismada kamu hak-
lar1, 1sldm hukuk diisiincesinde yaygin olarak kullanilan ceza hukukundaki anlaminin
disinda ve amme hukuku da denilen bir icerik ile kullanilmistir. Daha ¢ok toplumla ilgili,
tiim toplumun ya da belirli bir bélgedeki halkin arzu ve ihtiyaglarina yonelik haklar:
ifade etmek lizere kullanilan kamu haklar: tizerindeki tasarruf yetkisi ise devlete ve
onun resmi organlarina aittir. Kamuya ait alanlarin korunmasi ve bunlarin adil bir bi-

¢imde kullanilmasinin saglanmasi, kamu mallarimin dikkatli kullanilmasi, kamu
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hizmetlerinin devamini saglayacak vergilerin yerine getirilmesi, kamu sagligini, kamu
huzurunu ve kamu giivenligini tehdit edecek davranislardan uzak durulmasi, kamu ah-
laki ve kamu vicdanina uygun davranislar sergilenmesi genel olarak bu haklarin 6ziinii
yansitir. Kur’an ve stinnette kul haklari ile ilgili oldugu kadar kamu haklar ile ilgili de
bir¢ok uyar1 bulunmaktadir. Ayrica islam hukuk tarihinde kamu hakkinin mahiyeti ve
korunmasina yonelik bir¢ok adli ve idari birim olusmus ve bu yapilar her dénemde o
dénemin ihtiyaclari cercevesinde geliserek gittikce daha da karmagik bir hal almigtir.
Fikhin daha ¢ok kazai yoniiyle ilgili olan bu teskilatlanmanin dénemleri ve 6zellikleri
tizerine farkli ¢alismalar yapilmistir. Kamu hakkinin ihlali karsisinda diinyevi/ka-
zai/hukuki yaptirimlarin ve hiikiimlerin konulmasi, toplumdaki tiim bireylerin devlete
ve topluma karsi olan sorumluluklarini yerine getirmesini saglama agisindan 6nemli-
dir. Ancak bireylerin bu sorumluluklari sadece goriinen ve tespit edilebilen durumlarda
yerine getirilmesi gereken zorunlu kurallar olarak benimsemeleri, bu kurallarin islerli-
gini ve uygulanabilirligini saglamada yeterli olmayabilir. Esasen kimsenin gérmedigi ve
tespiti miimkiin olmayan hallerde de bireylerin hakkaniyete uygun davranislar sergile-
mesi, hukukun gayesi olan ahlaki temin agisindan 6nemlidir.

Bu calismada fikhin batini/ahlaki yénii kapsaminda ele alinan kamu hakkinin ah-
laki/manevi/diyani sorumlulugu {izerinde durulacak ve bu haklara riayet etmenin
dini/vicdani ve uhrevi yoniine dikkat ¢ekilecektir. Zira fikhi diger hukuk sistemlerin-
den farkh kilan hususlardan birisi, ahlaka ve vicdana yaptigi vurgudur. Kisilerin dnce-
likle Allah’a kars1 sorumlu oldugunu hatirlatan fikih, bu yonii ile bir yandan yiiriirliik-
teki kurallara uymay1 kolaylastirirken diger yandan da toplumdaki problemlerin kay-
nagina inerek vicdani boyutta ¢ziimlenmelerini saglar. Bireylerinin haklara gerekli
Ozeni gsterdigi toplumlarda adalet, huzur ve baris da hakim olur. Bu sebeple haklarin
ve sinirlarinin ¢okea tartigildigi ve ahlakin farkli boyutlariyla siirekli glindeme geldigi
cagimizda fikhin diyani yonii izerinde durulmas bir gerekliliktir.

Anahtar Kelimeler: Fikih, Kamu Hukuku, Ozel Hukuk, Allah Haklar1, Kul Haklari, Kazai-
Diyani Hiikiim.

Religious Responsibility of The Public Right

Summary

The issue of “rights” has an important place in Islamic legal thought. Although classifi-
cations have been made based on different aspects regarding the types of right, the
distinction between Allah's rights and servant's rights (haqqu'l-ibad and haqqullah) is
a classification with more common usage. The servant’s rights in this classification on
the one hand, express the personal rights and on the other hand, the personal respon-
sibilities towards the others, due to the nature of the concept of right. In like manner,
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Allah’s rights include the rights that a person has towards the state and society on the
one hand, and his responsibilities towards the state and society on the other. Similarly,
in modern law, there is a general distinction between private law and public law. What
is important in these classifications made in terms of ease of use is that there is a bal-
ance between personal rights and interests and the rights and responsibilities towards
the society. The fact that people do not fulfill their responsibilities towards the society
and the state due to some personal demands that do not comply with the rights and the
law opens the door to injustice and causes some problems.

The expression of public rights as the rights of Allah in figh is a metaphorical use in
relation to Allah's taking over these rights on behalf of the society. Even such use is an
important warning about the need to respect these rights. In this study, public rights
are used with a content called public law, apart from its meaning in criminal law, which
is widely used in Islamic legal thought. The power of disposition in regards to public
rights, which is mostly used to express the rights and needs of the whole society or the
people in a particular region, belongs to the state and its official organs. Protection of
public areas and ensuring their fair use, careful use of public goods, fulfillment of taxes
that will ensure the continuation of public services, avoiding behaviors that threaten
public order, public peace and safety, and exhibiting behaviors in accordance with pub-
lic morality and conscience generally reflect the essence of such rights. In the Qur'an
and Sunnah, there are many warnings about the public rights as well as about the rights
of the people. In addition, many judicial and administrative institutions have been
formed in the history of Islamic law regarding the nature and protection of the public
rights, and these institutions developed in every period within the framework of the
needs of that period and became more and more complex. Different studies have been
carried out on the periods and characteristics of this organization, which is mostly re-
lated to the juridical aspect of figh. The imposition of worldly/legal sanctions and pro-
visions against the violation of public rights is important in terms of ensuring that all
individuals in the society fulfill their responsibilities towards the state and society.
However, adopting these responsibilities as mandatory rules that must be fulfilled only
invisible and detectable situations may not be sufficient to ensure the functionality and
applicability of these rules. In fact, it is important for individuals to behave in accord-
ance with fairness in situations where no one sees and cannot be detected, in terms of
ensuring morality, which is the purpose of law.

In this study, the moral/spiritual/religious responsibility of the public rights, which is
considered within the scope of figh al-batin, will be emphasized and attention will be
drawn to the religious/conscientious and otherworldly aspects of complying with these
rights. It is this emphasis on morality and conscience that makes figh different from
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other legal systems. Figh, which reminds that people are primarily responsible to Allah,
makes it easier to comply with the rules in force, on the one hand, and on the other
hand, it provides a conscientious solution to the problems in the society by getting to
their source. In societies where individuals pay due attention to their rights, justice,
peace and tranquility also prevail. For this reason, it is a necessity to focus on the reli-
gious aspect of figh in our age where rights and their limits are widely discussed and
morality is constantly on the agenda with its different dimensions.
Keywords: Figh, Public Law, Private Law, Allah’s Rights, Servant’s Rights, Judicial-Reli-
gious Judgment.

Giris

Giiniimiiz hukuk teorilerinin de odagini olusturan “hak” kavrami klasik islam hu-
kuk diisiincesinde 6nemli bir yere sahiptir. Esasen biitiin bir fikih anlayisinin bireylerin
kendilerine, Yaradan’a ve digerlerine karsi olan hak ve sorumluluklarim adaletli bir bi-
cimde yerine getirmesinden ibaret oldugu sdylenebilir. Ahlaki bakimdan bir kemal de-
recesi olarak kabul edilen bu diizeye bireylerin ve toplumlarin ulasmasi ayni zamanda
hukuk sistemlerinin de hedefidir. Topluluk halinde yasamanin bir geregi olan bu kural-
lar, toplumun bir arada yasamasi ve bekasi i¢in sarttir. Kamu hakki ile ilgili olan bu ku-
rallara uyma ve vicdani olarak benimseme, fikhin ahlaki yoniiniin (fikh-1 batinin) da
konusudur. Giiniimiizde bunlara dair uygulama hatalari konunun din-ahlak ve fikih-ah-
lak anlayislari agisindan tekrar ele alinmasini zaruri kilmis dolayisiyla fikhin dini/vic-
dani yoniine dikkat cekmek amaglanmstir. Bu sebeple hak kavraminin sgzliik ve terim
anlamindan yola ¢ikarak kamu haklarinin klasik anlayistaki yeri tespit edildikten sonra
kamu hakki ve sinirlari {izerinde yeniden diisiiniilerek vicdani ve ahlaki yéniiniin ko-
runmasinin giiniimiiz dindarlig1 agisindan 6nemine dikkat ¢ekilecektir.

1. Hak Kavram, Klasik Anlayista Hak ve Cesitleri

Bir hukuk terimi olarak hak kavrami ayni zamanda vazife, sorumluluk, yiikiim-
lilliik ve zorunluluk anlamlarini da kapsar. Zira bu kelimeler Arapcada ezdid denilen ve
birbirinin zidd1 anlamlara gelen kelimelerden olup bir durumun bir taraf i¢in sorumlu-
luk diger taraf icin hak ifade etmesi s6z konusudur." Bu sebeple $atibi kisinin yerine
getirmesi vacip olan sorumluluklari da hak kavraminin kapsaminda degerlendirmistir.?
En genel anlamiyla ise “hak” kavramma “ahlaki yikiimliiliik” anlami yiiklenmistir. Ni-
tekim Hz. Peygamber’in “Vasiyet etmeye deger bir seyi bulunan Miisliimanin, vasiyeti

! Ebii'l-Hasen Ali b. ismail ed-Darir el-Miirsi ibn Side, el-Muhkem ve'l-muhitii’l-a’zam, (Beyrut: Daru’l-Kii-
tiibii’l-Arabiyye, 2000), 2/472.
2 ibrahim b. M{isa es-$atibi, el-Muvéfakat, (Kahire: y.y., ts.), 1/157.
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yaninda yazili olmadan iki gece gecirmeye hakki yoktur” hadisinde yer alan “hak” kav-
ramini imam $afif, “iyi ahlakin geregi olan budur” seklinde yorumlamustir.* Son dsnem
hukuk alimlerinden Subhi Mahmesani ise hak kavraminin 1stilahta “dinin veya hukuk

diizeninin tanidig1 ve otoritesiyle giivence altina aldig1 menfaatler” anlamina geldigini
ifade eder.’

Klasik fikih literatiiriinde béyle detayli analizler yapilmasina ragmen hakkin ta-
nimi, mahiyeti ve unsurlart ile ilgili dogrudan tafsilatl teorilere rastlamak zordur. ° Bu
zorlugun farkl sebeplerinden s6z etmek miimkiin olmakla beraber genel olarak fikhin
teoriden ¢ok pratige yonelmesi ve meseleci yapisi ile daha ¢cok “miikellefin fiillerine yo-
nelmis olmasinin temel etkenler olmasi muhtemeldir.” Genel olarak fikihta hakku’l-
1bad ve hakkullah/ kisilere ait haklar ve Allah’a izafe edilen haklar seklinde yaygin bir
taksim s6z konusudur. “Allah haklar1” denilen bu ikinci kisim, topluma mal edilen
“kamu haklar” ile ilgilidir.® Hanefiler bu taksimi halis Allah haklari, halis kul haklari,
icerisinde Allah hakki bulunmakla beraber kul hakkinin baskin oldugu haklar, iceri-
sinde kul hakki baskin olmakla beraber Allah hakkinin baskin oldugu haklar seklinde

dort kategoride ele alirlar. Yine muamelat alaninin tamamim kul haklar1 kapsaminda

*  Eb{ Abdillih Muhammed b. Ismail Buhari, el-Cdmi‘u’s-sahth, (Istanbul: y.y., 1315), “Vesiy4”, 1; Ebii’l-Hii-
seyn Miislim b. el-HaccAc b. Miislim, el-Cdmi‘u’s-sahth, nsr. Muhammed Fuad Abdiilbaki, (Kahire: y.y., 1955-
1956). “Vasiyyet”, 1, 4; Siilleyman b. el-Es‘as b. ishak Eb{i Dav{id, es-Siinen, nsr. Kemal Y@isuf el-H{t, (Beyrut:
Miiessesetii'l-Kiitiibi's-Sekafiyye, y.y., 1988), “Vesdya”, 1; Ebii isd Muhammed b. fsa b. Sevre et-Tirmizi,
el-Cami‘u’s-sahth, nsr. Ahmed M. $akir vd., (Kahire: y.y., 1937), “Vesdy4”, 3; Eb( Abdirrahmain Ahmed b.
Suayb b. Al en-Nesai, es-Siinen, trc. Ahmed Muhtar Biiyiik¢inar vd., (istanbul: Kalem Yayinlari, 1981),
“Vesy4”, 1; Ebl Abdillah Muhammed b. Yezid Mice, Siinen, nsr. M. Mustafa el-A‘zami, (Riyad: y.y., 1983),
“Vesdya”, 2.

*  Krs. Ebii'l-Fazl Cemaliiddin Muhammed b. Miikerrem b. Ali b. Ahmed el-Ensari er-Riiveyfii ibn Manz(ir,

Lisanii’l-Arab, (Bulak: y.y., 1299-1308), “h-k-k”, 11/332-342; Ebii’l-Feyz Muhammed el-Murtaza b. Muham-

med b. Muhammed b. Abdirrezzak el-Bilgrami el-Hiiseyni ez-Zebidi, Taciil-ariis min cevdrihi’l-Kamis, (Ka-

hire: y.y., 1306), “h-k-k”, 6/315-319; Ebii’l-Kasim Hiiseyn b. Muhammed b. el-Mufaddal er-Ragib el-s-
fahéni, el-Miifredat fi garibi'l-Kur’dn, (Istanbul: Kahraman Yayinlari, 1986), “h-k-k”, 179-180; Hasan Hacak,

Islim Hukukunun Klasik Kaynaklarinda Hak Kavraminin Analizi, (istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bi-

limler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2000), 50.

Subhi Mahmesani, en-Nazariyyetii'l-‘4mme 1i’l-m{icebat ve’l-‘ukid fi's-seriati’l-islamiyye, (Beyrut: y.y.,

1948), 1/35.

Bkz. Recep Ozdemir, “Ozel Hukuk-Kamu Hukuku ve Sahsi Hak-Ayni Hak Ayirimina Gére islam Hukukunun

Sistematiginin Degerlendirilmesi”, The Journal of Academic Social Science Studies [JASSS], 2016/44) 385-400.

7 Ali Bardakoglu, “Hak” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari 1997), 15/151.

Hacak, Hak Kavramimin Analizi, 55-56.
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degerlendirirken Allah haklar1 kapsaminda ibadetler, uk{ibat ve mefineyi ele alirlar.
Cumbhur ise ibadetler, uk{ibat ve kefaretler olarak ii¢ kisimdan s6z eder.’

Hem kul haklar1 hem de Allah haklar: alaninda belirleyici olan maslahattir. Fert-
lere 6zel olarak maslahatin taninmasi ve fertlerin bu sebeple digerlerinden ayrilmasi
ozel hukukun kapsamindadir. Ayrica bu 6zel hakkin karsiligi olan gérev ve sorumluluk
da kisinin kendi tasarrufundadir. Dolayisiyla kisi, kendi tasarrufunun oldugu bu alanda
kendi iradesiyle hareket edebilir ve mesela kendisine ait bir mali baskasina verebilir.
Allah haklarinda ise kamunun/toplumun maslahati esastir. Bu kapsamdaki hiikiimler;
kamu diizeninin, genel ahlakin, kisilik haklarinin ve dini degerlerin korunmasina yone-
lik oldugundan bu haklar kullarin tasarrufuna birakilamaz, diisiiriilemez, bedelli ya da
bedelsiz olarak sulh akdine konu olamaz, cezay: gerektirdiginde bu ceza degistirilemez.
Bu alana dahil olan suglar, kullarin af yetkisinde olmayip ayni zamanda birer kamu da-
vasina doniigmiistiir. Ayni zamanda kul haklarindan farkli olarak Allah haklarinda
hékim, herhangi bir davaci ve dava sart1 aramadan davaya bakar. Kamu diizenini ve
menfaatini tehdit edecek bu durumlarda herkesin davaci olma hakki vardir. Hikimin
bagimsiz olarak davaya bakmasi da Allah haklarinin uygulanmasinin devletin gérevi ol-
masina ve kimsenin bu hakki diisiirememesine dayanir.

Kamu haklari, “tiim insanhgin yararini kapsayan, nefsin temizligi ve ahiret ha-
yatinin kemali i¢in var olan haklar” diye tanimlanmis® ve genel maslahat “kamu diize-
ninin bozulmamasi hakki” seklinde ifade edilmistir. Mesela zina eden kimsenin dava
edilmesi bu tiirdendir. Burada ihlal edilen hak, kamu diizeninin ve ahlakinin bozulmasi,
nesep ile ilgili karisikliklarin ortaya ¢ikmasi ve zina fiilini gergeklestiren fertler ve aile-
leri arasinda dogabilecek husumetlerin 6nlenmesi gibi sebeplerle daha ¢ok kamu hak-
kidir. Bu sebeple toplumun her bir ferdi, toplumun temsilcisi olarak toplum haklarim
ve kamu diizenini korumakla miikelleftir."* Allah hakk ifadesi Allah’a ait maslahatlar
degil, toplum adina Allah’in iizerine aldig1 ve ona ait olan maslahatlar1 ifade etmek igin
kullanilir. Bu terim igindeki fayda ve menfaatin tiim insanlig1 kapsadig sdylenebilir.
Allah haklarinda kisiler din ve toplum adina devletin kendisi tizerindeki haklarini ye-
rine getirmekle yiktimlidiir.

°  Ebii'l-Berekat Hafiziiddin Abdullah b. Ahmed b. Mahm(d en-Nesefi, Kesfiil-Esrdr fi Serhi Mendri'l-envar,
(Kahire: y.y., 1317), 2/217-222; Eb( Abdillah Semsiiddin Muhammed b. Muhammed b. Muhammed el-Ha-
lebi ibn Emiru Hac, et-Takrir ve't-Tahbir, (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi'l-[lmiyye, 1983), 2/104-109; Zekiyyiiddin
Sa‘ban, Islim Hukuk [lminin Esaslar, gev. Ibrahim Kafi Dénmez, (Ankara: TDV Yayinlari, 2019), 374-380.
Hacak, Hak Kavraminmin Analizi, 56-57.

Hacak, Hak Kavraminin Analizi, 95-97.
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Fakihlere gore makasid ve mesalihi, sosyal dayanismay1, kamu diizenini ve sos-
yal gilivenligi saglama gibi baz1 gerekgelerle hakkin kayitlanmasi s6z konusu olabilir.
Yine insanin yaratilis amacina uygun davranmasinyi, israftan kaginma ve dengeyi koru-
masini saglamak amaciyla da hak konusunda birtakim kisitlamalara gidilebilir. Ayrica
toplumdaki fertler arasinda sevgi, merhamet, kardeslik, iyilik ve takva yoniinde yar-
dimlagma gibi sosyal ve ahlaki dayanigmanin saglanmasi gibi amaglarla hakkin kotiiye
kullanilmas yasaklanmis, zaman zaman toplumda bu haklarin ihlalini 6nleyecek birta-
kim tedbirlerin de alinmasi gerekli gériilmiistiir. Kamu yarar1 ya da sahsi menfaatler ile
ilgili olmasi fark etmeksizin aslinda hukukun tanidig1 her hak, sonugta kamu yarar ve
diizeninin bir parcasini teskil eder. Bu sebeple de herhangi bir ayrima gitmeksizin hak-
larin korunmasi devletin asli gérevleri arasinda yer alir. Nitekim her tiirlii kanuni, idari
ve adli diizenlemenin de en temel amaglarindan birisini haklarin korunmas: teskil eder.
Ancak kamu yarar ile sahsi faydalar arasinda bir dengenin kurulmasi gerekir. Ozellikle
herhangi bir ¢atigma halinde genel kural olarak kamu yararinin korunmas: temel ilke
olarak benimsenmistir, "

Klasik literatiirde buna benzer ancak onun kadar yaygin olmayan bir taksim
daha vardir ki o da el-hukuku’l-Amme (kamu hukuku) ve el-hukuku’l-h4ssa (6zel hu-
kuk)tur. Teorikten ¢ok pratige ydnelik olan bu ayrimda hukuku’l-hassa 6zel haklar ile
ilgili olup daha ¢ok kul haklarini icine alir. Ancak {izerinde daha ¢ok durulan kamu hak-
lar1 tam olarak Allah haklarinin karsilig1 degildir. Amme hukuku olarak da ifade edilen
kamu haklar1 daha ¢ok toplumla ilgili, tiim toplumun ya da belirli bir bélgedeki halkin
arzu ve ihtiyaclarina ydnelik haklari ifade etmek igin kullanilir. Bunlar tizerindeki ta-
sarruf yetkisi devlete ve onun resmi organlarina ait olup bunlar kamu hukuku alanina
girer. Bu hak tiirii adeta tiim fertlerin haklarinin toplamidir. Mesela yollar, mescitler,
kabirler gibi umuma ait yapilarla ilgili haklar tiim topluma aittir ve herkesin kullanim
hakkina sahip oldugu yerlerdir. Buralarda bir kimsenin digerini engelleme hakk: yok-
tur. Ayni sekilde toplumun egitimi, saghgi, refah ve huzuru da kamusal 6zgirliikler ve
kamusal haklar kapsamina girer. Bu haklar 6zel olarak kimsenin tasarrufunda olmamasi
yoniiyle ise Allah haklarina benzer. Bu sebeple kamu hakk: Allah hakk: olarak da nite-

lenir.*

Esasen haklarin mevcudiyeti de mesruiyeti de hukuka baglidir. Ancak hak kav-
raminin ¢ogulu olan hukuk, daha ¢ok ilke ve kurallar: ifade edecek bigimde teorik ve
objektif bir icerige sahip iken, hak kavrami bu kurallarin hayata yansiyan daha ¢ok

2 “Zarar-1 ammu def icin zarar-1 has ihtiyar olunur”, Mecelle, 26, “Zarar-1 esed ahaf ile izale olunur”, 27. maddeler

icin Bkz. Mustafa Yildirim, Mecelle'nin Kiilli Kaideleri, (Izmir: izmir {lahiyat Vakfi Yayinlari, 2001), 88-91.
3 Hacak, Hak Kavramimin Analizi, 114-117.
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pratik ve stibjektif yoniine isaret eder.' Kamu yararinin ortaya konulan esaslarla ve
devlet eliyle devami kamu diizenini olusturur. Diger bir ifadeyle amme nizami/kamu
diizeni; “bir memlekette kamu hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin emniyet ve asa-
yisi ile toplumdaki huzuru ve ahlak kaidelerine uygunlugu temine yarayan miiessese ve
kaideleri olusturur.”*® Baska bir ifadeyle kamu diizeni, bir {ilkede o dénemin kamu ya-
rarlarini kapsayan, kamu vicdani ve ahlaki ile yakindan ilgili kurallardir.'® Dolayisiyla
toplumun ahlak anlayisini bozan, anayasada yer alan temel hak ve ilkeleri ciddi bigimde
sarsan, adaleti sekteye ugratan ve toplumda ayrimciliga sebep olan olaylar kamu diize-
nini ihlal eden olgulardir.”” Kamu diizeninin kamu yarari, kamu vicdani ve kamu ahlaki
ile olan yakin bag agiktir. Toplumda mevcut sartlar igerisinde bir nizam olusturma ve
bunu yaparken de toplumsal menfaatleri gézeterek toplum vicdanini diri tutma gayreti
degismez bir hedeftir. Kamu diizeni bir tilkede yasayanlarin giivenlik, saglik, huzur ve
siikun i¢cinde hayatina devam edebilmesi igin tedbir alinmasi ve bunlara dair uygun ko-
sullarin saglanmasidir. Bu sebeple kamu giivenligi, kamu saghigi, kamu huzuru kavram-
lar1 kamu diizeninin kapsaminda telakki edilir ve kamudaki maddi diizeni saglarlar.
Kamu diizenini bozan yani emniyet ve asayisi tehdit eden, kamu saghgini olumsuz
yonde etkileyen her tiirlii davranis ve kamuda huzursuzluga sebep olan giiriiltii ve
cevre kirliligi gibi her tiirlii konuda yasa koyucunun diizenlemeler yapmasi ve kisitla-
malara gitmesi olagan bir durumdur. S6z gelimi kamu sagligini tehdit eden bulasici ve
salgin hastaliklarla miicadelede, toplum bagisikligini artiracak asilarin iiretimi ve te-
mini, sularin ve her tiirlii yiyecek icecek maddelerinin temizliginin denetimi, salginin
artmasini 6nlemek amaciyla mecburi haller disinda seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi
seklinde yakin bir zamanda sahit oldugumuz birtakim tedbirler alinabilir. Ayrica gevre-
nin, doganin ve hayvanlarin korunmasi, ekonomi hatta sanat bile kamu diizeni kavra-
minin mahiyetine dahil edilebilir. Biitiin bunlar maddi yénden kamu diizenini sagla-
maya yoneliktir. Diger yandan kamuya yansiyan kamu ahlaki da toplumun manevi y6n-
den dirligini temin etmede 6nemli bir yere sahiptir. Ancak toplumda asgari ortak ahlaki

temelin korunmasi, maddi diizenin yani kamu diizeninin korunmasi yéniinden de ge-
reklidir,'®

Hacak, Hak Kavramimin Analizi, 16.

5 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, (Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1991), 16.

A. Giindiiz Okgiin, Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklar ve Kamu Diizeni, (Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu
Yayinlari, 1997), 9.

7" Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2006), 164; Arda Atakan, “Kamu Diizeni
Kavrami”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 13/1-2 (2007), 60.

Atakan, “Kamu Diizeni Kavrami”, 100-107.
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Modern hukukta da benzer bir bi¢cimde kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi mev-
cuttur.' Bdyle bir tasnifin gecerlilii konusunda tartigmalar bulunmakla birlikte kulla-
nim kolaylig1 sebebiyle yaygin oldugu gériiliir.”® Kamu hukukuna dhil olan kamu hak-
lar1 genel olarak, kisilerin devlet ile iliskilerini diizenler. Bu haklar genel olarak kisisel
haklar, sosyo-ekonomik ve siyasal haklar olarak ti¢ kisimda ele alinir. Kisisel haklar, ki-
sinin maddi ve manevi tiim varhig ile ilgili olup kendisini serbestce gelistirmesi ama-
cina yoneliktir. Kisinin dokunulmazligi, 6zgiirliigii ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazligi, haberlesme, yerlesme ve seyahat, din ve vicdan, diisiince ve ka-
naat 6zglirligi, diistinceyi agiklama ve yayma, bilim ve sanat, basin, dernek kurma 6z-
glirliigi, stireli ve siiresiz yayin hakki, toplanti ve yiiriiyls diizenleme hakki ile miilkiyet
hakk: gibi hak ve 8zgiirliikleri kisisel haklar olarak zikredilebilir. tkinci olarak sosyo-
ekonomik haklar, kisinin sosyal ve ekonomik faaliyetleriyle ilgili olup egitim ve 6gre-
nim, ¢alisma, dinlenme, sendika kurma, toplu is s6zlesmesi hakki, grev ve lokavt, saghk
ve sosyal giivenlik gibi haklar1 kapsar. Son olarak siyasal haklar herhangi bir bicimde
devletin yonetimine ve siyasal kuruluslarina katilmaya yonelik haklar olup vatandaslik
hakki, segme ve secilme, halkoylamasina katilma, kamu hizmetlerine girme, dilekge
hakki gibi hak ve 6zgiirliikler bu kapsamda zikredilebilir.* Hak ve 6zgiirliiklerin tespit
ve tasnifi ile ilgili biitiin bu ¢abalar, hak ve 6zgiirliiklerin kanuni ¢ercevede garanti al-
tina alinarak ihlallerin 6niine gegme hedefinin bir géstergesidir. Bu ihlallerin tespiti
durumunda ise gerekli yaptirim, ceza ve tazminatlar da kanunlarla belirlenmistir.

Hukukta iligkilerin giiven ve istikrar i¢inde, belirli bir diizen ¢ercevesinde yiirii-
tiilmesi esas oldugundan genelde objektif 5l¢ii ve delillerle yetinilir. Bu durumun huku-
kun seffaf, herkes i¢in genel gecer bir kurallar biitiinii sunmasi gibi bir avantaj sagladig
kesindir. Ancak zahire dayali bu deliller her zaman hakikatin ortaya ¢ikmasim saglaya-
maz ve en derinde olup biteni yansitmaz. Dolayisiyla yargi kararlarinin her zaman ger-
cek hak ve adaleti yansitmamasi durumu séz konusu olabilir. Bu sebeple slami litera-
tiirde hukuken elde edilen her hak ve menfaatin dinen de mesru bir hak olmasina sikca
vurgu yapilir. Konuyla ilgili meshur hadiste de hakimin objektif delillerle verdigi hakkin

Bu benzerlik ve farkliliklarla ilgili tartigmalar icin bkz. Bilal Aybakan, “Fiiru Fikih Sistematigi Uzerine”,
Marmara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 31 (2006/2), 11-12; Necmettin Kizilkaya, “Kamu Hukuku Miif-
redatu ile flgili Baz1 Miilahazalar”, islam? flimlerde Metodoloji- VIII Keldm ilmi ve Isldm Hukukunda Icerik Sorun-
lari, (istanbul: Ensar Negriyat, 20-21 May1s 2017), 383-402; Suat Erdogan, “Kamu Hukuku-Ozel Hukuk Ay-
rimi ve islami Cezalar”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 58 (2017/1), 185-203.

2 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1987), 114; Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, (An-
kara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1986), 17-18; Adnan Kosum, “Isldm Kamu Hukuku
Alanina iliskin Klasik Literatiiriin AzZhg1 Uzerine Miilahazalar”, Istanbul Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi,
18, (2008), 124.

Ahmet Erenoglu, “Kamu Haklarinin Tiirleri”, Ahmet Erenoglu Hukuk Danigmanlik. (Erisim 21 Agustos 2022).
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dinen mesru degilse kabul edilmemesi, aksi halde onun ahirette ates parcas: gibi yakic
olacag belirtilmistir.”> Mesela zaman asimina ugradig1 veya sahit bulunamadigi igin
mahkemede ispatlanamayan bir hak sadece dini bir hak, yalanci sahitle veya sahte bel-
geyle ispat edilen ve mahkeme tarafindan kabul edilen bir hak ise sadece kazai bir hak
niteligindedir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki dini ve kazai hak arasinda her za-
man bir geliski bulunmayabilir. Ozellikle adalet teskildtinin ve yargilama usuliiniin iyi
isledigi, insani ve dini sorumluluklarin gelistigi toplumlarda bu celiskinin en aza indigi
soylenebilir.”

2. Kamu Hakkinin Korunmasinm Kazai Yénii

Kamusal alan bir¢ok goriis, diisiince ve inangtan insanin hizmet alma-verme ger-
cevesinde katildig1 ve birbiriyle etkilesimde bulundugu ortak mekanlardir. Dogal olarak
bu mekanlarda beraber yasamanin birtakim kurallar1 vardir. Bu kurallar herkesin ka-
musal alandan adil bir bicimde yararlanmasi amacina hizmet etmeli, belirli bir inang,
zihniyet ve diisiinceye hizmet etmekten ziyade; herkesin oradan yararlanabilecegi se-
kilde diizenlenmelidir. Kamu hakkinin korunmasi konusunda devlet eliyle yapilan bu
diizenlemeler, kamu diizenini saglama agisindan 6nemlidir. Mesela kamu gérevlilerinin
ekonomik kaynaklar: yasalar cercevesinde kullanmasi ve kamu yetkilerini kullanirken
diiriistliik, adalet, kamu yarari, hesap verebilirlik, seffaflik, verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk gibi ahlaki degerlere gére hareket etmesi ayni zamanda toplumsal ve yasal bir
zorunluluktur.*

islam tarihinin seyri icerisinde “siyaset-i ser’iyye” ve “maslahat” diisiincelerinin
bir sonucu olarak idareciler, kamu hukukuyla ilgili alanlarda kamu yararini ve kamu
hakkini gerceklestirmekle ilgili bu dogrultuda diizenlemeler yapmislardir. Daha ¢ok 6rfi
hukukun y6n verdigi bu diizenlemeler birbirinden farkli olsa da dinin genel prensiple-
rine ters diismeyecek sekilde tasarlanmis ve uygulanmistir.”® Bu anlamda devlet bas-
kanu ilk sirada olmak tizere, biitiin devlet memurlarini denetlemek ve onlari dogru yone
sevk etmek siyasi gorevlerden birisi kabul edilirken ayni zamanda toplumdaki herkes
icin bir sorumluluktur. Bu sorumluluk toplumu temsilen ¢ogunlukla sura iiyeleri, din

2 Buhari, “Sehadat”, 27, “Ahkam”, 20; Mislim, “Akdiye”, 4-5.

# Bardakoglu, “Hak”, 15/155.

2 Mustafa Tekin, “Kamusal Alanda Din”, Din Sosyolojisi El Kitabi, ed. Niyazi Akyiiz, thsan Capgioglu, (Ankara:
Grafiker Yayinlari, 2012), 639.

Fahrettin Atar, Islim Yargilama Hukukunun Esaslari, (Istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Vakfi Yaymnlari, 2013), 39-41; “Kaza”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi, (Ankara: TDV Yayinlar,
2022), 25/114; Yunus Apaydin, “Siyaset-i ser’iyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi (istanbul: TDV
Yaynlari, 2009), 37/299.
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ve hukuk bilginleri ile bilirkisiler ve uzmanlar tarafindan gerceklestirilmistir.”® Mesela
Hz. Peygamber devlet baskani sifatiyla Hayber’de elde edilen arazileri ganimet olarak
askerlere dagitmistir. Oysa Hz. Omer (8. 23/644), halifeligi sirasinda fethedilen ve gani-
met durumunda olan Sevad arazilerini askerlere dagitmayarak vergi vermeleri karsili-
ginda eski sahiplerinde birakmistir.”” Devlet bagkaru sifatiyla verdigi bu kararin gerek-
gesini ise arazilerin hepsinin hemen dagitilmasi halinde sonraki Misliimanlara bir sey
kalmamasindan endise duymasi seklinde agiklamigtir,?

Bir baska 6rnek ise ikta arazileriyle ilgilidir. Hz. Peygamber hazineye ait olan bu
bos ve 6lii arazileri isleyebilecek durumdaki kisilere tahsis etmis ve béylece hem bu
topraklarin ekim-dikimini saglamay1 hem de ekonomik yapiy1 canlandirmay1 amagla-
mustir, Bu uygulama Hz. Eb(i Bekir (6. 13/634) déneminde aynen devam ederken, Hz.
Omer kamuya ait ve kamu yarari agisindan énemli olan bu uygulamaya yénelik suiisti-
malleri tespit ederek bu uygulamaya son vermistir. Zira insanlar zamanla bos arazileri
alip etrafini cevirmeye fakat gerekli ihya ve imar ¢alismalarim yapmayarak araziyi atil
vaziyette yillarca ellerinde tutmaya baslamislardi. Béyle bir durum ise hem hedeflenen
zirai canlih@1 engellemeye hem ekonomiyi sekteye ugratmaya sebep oluyordu. Hz.
Omer zikredilen sebeplerle Hz. Peygamber tarafindan verilen bazi tahsisatlari iptal et-
mistir. Ayni sekilde Hz. Peygamber tarafindan kendisine verilen topraklarin, arazinin
bilyiikliigii sebebiyle tamamini isleyemeyen Bilal b. Haris el-Miizeni’den (6. 60/680)
kamu otoritesinin tasarrufu olarak islemeye gii¢ yetiremedigi kismu geri almis ve ihti-
yag sahibi Miisliimanlara dagitmistir.”

Hz. Peygamber zamaninda bir 6rnegine rastlanmayan, Hz. Omer zamaninda bas-
layan ve sonraki désnemlerde de benzer bicimlerde uygulanan memurlarin gérev yerle-
rinin iki yilda bir degistirilmesi de kamu hukukunu koruma gayesine matuftur. Bdylece
kadilarin bolge insaniyla samimi iliskiler kurarak kaza fonksiyonunu islemez hale getir-
meleri engellenmistir.*® Nitekim fakihler de ydnetici ve memurlarin, azletmeye yetkili
makam tarafindan gorevlinin baz1 sebeplerle makul dl¢iilerde ve maslahat prensibine

Vecdi Akyiiz, [sldm Hukukunda Yiiksek Yargt ve Denetim Divani-t Mezdlim, (Istanbul: Marmara Universitesi

ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 1995), 176-179.

Bekir Gezer, Modern Hukuk Sistematigi Acisindan Hz. Omer’in Kamu Hukuku Normlarim Yorumlamast, (Ankara:

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, Doktora Tezi), 170-180; Mustafa Fayda, Hz. Omer Za-

maninda Gayr-1 Miislimler, (istanbul: ilahiyat Fakiiltesi Vakfi, 1989), 7.

% Ebi{ Ydsuf Yakib b. ibrahim b. Habib b. Sa‘d el-K(ff, Kitdbiil-Hardc, (Beyrut: Daru’l-Marife, ts.), 24-26;
Ebii’l-Hasen All b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, cev. Ali Safak, (Istan-
bul: Bedir Yaynevi, 1976), 194-199.

2 Eb( Y{suf, Kitabii'l-Hardc, 61-62.

% Abdiilhay el-Kettan?, Hz. Peygamber’in Yénetimi, gev. Ahmet Ozel, (istanbul: iz Yayincilik, 2003), 1/269.
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uygun olarak azledilebilecegini savunmusglardir. Bunlar arasindan memurun bir sug is-
lemesi ve riisvet gibi dini yénden haram kabul edilen birtakim davranislarda bulunmasi

veya gorevini kotiiye kullanmasi en dnemlilerindendir.*

Kadilik gérevi de kamuyu temsil eden ve giiciinii devlet bagkanindan alan 6nemli
bir kamu gérevidir.* Kadilar kamu menfaati i¢in ¢alisan, kamu diizenini saglamaya yar-
dimci kisilerdir. Bu sebeple fakihler “edebii’l-kadi”, “4dabii’l-kazd” seklinde boliimler
olusturarak yargilamada izlenecek usul ve prensiplerin ahlaki/diyani yéniine de vurgu
yapmuslardir. Klasik fikih eserlerinde kaza ve yargilamay: hakkiyla yiiriitmek, hakka-
hakikate uygun hiikiim vermek, farzlarin en mithimi ve ibadetlerin en faziletlisi olarak
ifade edilmistir. Serahs? (8. 483/10907), “bir giin hak ile hitkmetmenin bir yillik cihada
denk olusunu”, zulmiin ortadan kalkmasi ve bu sayede insanlarin faydasina olan hakkin
ortaya ¢ikarilmas ile agiklar.”

Hz. Peygamber’in ve sonraki donemlerde halifelerin uygulamalarinda oldugu
gibi kamu hakk1 ve kamu yarar1 s6z konusu oldugunda devlet, bireysel haklara birtakim
sinirlamalar da getirilebilir. Esasen kisi kendi miilkiinde diledigi gibi tasarruf yetkisine
sahiptir. Fakat bu bireysel faydalanma ayni zamanda kamuda bir zarara veya kamu hak-
kini engelleyen bir duruma déntisiiyorsa o zaman bu bireysel faydalanma hakki, ka-
muyu zarara ugratmayacak sekilde sinirlandirilir. Mesela kisilerin meskenlerinin cephe
veya balkonlarinin yola dogru tagsmasi ve oradaki akisi zorlastirmasi karsisinda devletin
durumun gerektirdigi bicimde tedbirler almasi miimkiindiir. Ciinkii cadde ve yol kenar-
lar1 umumi faydalanmay1 gerektiren kamu hakk: barindiran alanlardir.** Bir baska or-
nek ise, Mescid-i Haram’in genisletilmesi ile ilgilidir. Hz. Omer zamaninda mescidin dar
gelmesi sebebiyle mescidin etrafindaki evler satin alinarak mescide eklenmistir. Hz. Os-
man (8. 35/656) da ayni gerekge ile civardaki evleri satin alarak mescidi genisletmistir.*

3. Kamu Hakkinin Manevi Sorumlulugu

Yukarida kamu haklarinin Allah’in toplum adina izerine aldig1 haklar: ifade et-
mesi agisindan Allah hakki olarak nitelendirildigi tizerinde durulmustu. Bu haklarla

' Fahrettin Atar, “Azl”, Tiirkiye Diyanet Vakfi slim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1991), 4/326-327.

32 Bkz. Adnan Kosum, [sldm Hukuk Doktrininde Yarg: Hatalari, (Isparta: Fakiilte Kitabevi, 2004), 31-40.

3 Bkz. Eb(i Bekr Semsiil-eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, el-Mebsiit, (Beyrut: Darii'l-
Ma'rife, ts.) 16/59-60; Nasi Aslan, islim Hukukunda Yargilama Etigi ve ilkeleri, (Ankara: ilahiyat Yaynevi,
2005), 18-19.

% EbQ Zekeriyya Yahya b. Seref b. Miirf en-Nevevi, el-Minhdc, (Mugni’l-Muhtg ile birlikte), (Beyrut: Darii’l-

Ma'rife, 1997), 2/237. Bu konuda mezhepler arasinda farkli tartigmalar mevcuttur. Bkz. Saffet K&se, Isldim

Hukukunda Hakkin Kétiiye Kullanilmast, (istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlars,

2018), 201-248.

Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, 184.
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ilgili dini/vicdani sorumlulugun kazanilmasi konusunda Hz. Peygamber sahabeye ce-
sitli tavsiyelerde bulunmus ve sahit oldugu bazi olaylar sebebiyle durumun ehemmiye-
tini géstermek adina kimi zaman sert bir tutum takinarak 6zellikle kamuya yansimayan,
herhangi bir sahit ve delilin de s6z konusu olmadig1 vicdani durumlarda onlarin hakka
hukuka uygun davranacak bir olgunluga ulasmalarini hedeflemistir. Dinin ibadet ve ah-
lak boyutu kisilerin vicdanlarini egitirken ayni zamanda hukukun disaridan dayatilan,
bireyin iradesine dayanmayan ve zorlayici giicline olan ihtiyaci da azaltmaktadir. Hu-
kukun bu zorlayici giiciinden uzaklasmasini ve kiiltiiriin bir unsuru olarak igsellestiril-
mesini, selim fitratlarinin geregi olarak bireylerin goniilltliikle, enfiisi diinyalarindan
gelen istekle davranislari yerine getirmesini saglama konusunda fikihta oldukca zengin

bir malzemenin varligindan s6z edilebilir.

Kamu hakkini gézetme ve korumaya yonelik bu tiir davranislar gogu zaman
kamil bir imanin geregi olarak zikredilirken aksi bir bicimde davranan; kamu hakkini
¢igneyen, kamuya ait olan mallar1 kendi zimmetine gegiren, kamuya ait alanlara zarar
veren ya da kamuyu rahatsiz edecek, can ve mal giivenligini tehdit edecek davraniglar
sergileyenler icin ayet ve hadislerde ciddi uyarilar yer almistir. Clinkii kamu hakk: kul
hakkindan daha genis kapsamli bir hak olup toplumun huzuru ve giivenligini de dogru-
dan ilgilendirmektedir. Ancak giiniimiizde ahlaki icerigi zayiflamus, bireysel ve sekilci
dindarlik anlayis1 sebebiyle bu hususlara gerekli ehemmiyetin verilmesi konusunda si-
kintilar géze ¢arpmakta ve kamu hakkina dair bir bilincin gelismesine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Zira dini ve vicdani bilincin gelismedigi toplumlarda bu hakkin ¢ignenmesine
sebep olacak fiilleri mesru gosterecek yasal zeminin hazirlanmasi zor olmayacaktir. Ko-
nuya dair pek ¢ok baslik zikretmek miimkiindiir. Asagida bunlara maddeler halinde yer
verilecektir.

3. 1. Kamu Arazilerini fggal Etmek, Uzerine Bina Yapmak, Kamuya Ait Alanlara
Zarar Vermek:

Kamuya ait araziler, devlet adina tiim vatandaglarin ortak menfaati olan ortak
alanlardir. Hazine, belediye, vakiflar ve cesitli kamu kuruluslarina ait bir takim taginir
veya tasinmazlar seklinde siralanabilecek boyle alanlarin sahsi menfaatler dogrultu-
sunda kullanilmasi ya da bunlar tizerine -herhangi bir izin s6z konusu olmadan- bina
yapilmast kamu hakkini ihlal etmektir. Hz. Peygamber bu konuda “Kimse hakk: olmayan
bir karis topragi bile almasmn. Eger alirsa, kiyamet giiniinde Allah yedi kat yeri onun boynuna
dolar™*® buyurmustur.

% Buhari, “Mezalim”, 13; “Bed’ti’l-halk”, 2; Miislim, “Miisakat”, 141.
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Yine kamunun temel ihtiyaglarindan olan ve herkesin faydalanma hakk: bulu-
nan dogal kaynaklarin kullanimi da boyledir. Bu konuda Hz. Peygamber’den bazi riva-
yetlere rastlanmasi miimkiindiir. Arabistan’in cografi konumu ve iklimi sebebiyle su-
yun 6nemli bir yere sahip oldugu ve kullanim hakk: konusunda zaman zaman tartisma-
larin yasandig: goriilmektedir. Hz. Peygamber, birtakim kurallar koyarak bu kaynakla-
rin kullaniminda yasanabilecek haksizlik ve kargasay1 6nlemeye calismistir. Mesela su-
yun kullanimi sebebiyle komsusu ile anlagsmazhiga diisen Abdullah b. Ziibeyr'e (6.
73/692) Hz. Peygamber, kendisi hurmaligini suladiktan sonra komsusunun suyu kulla-
nimina izin vermesi tavsiyesinde bulunmustur.”” Yine mevcut su kaynaklarindan fay-
dalanma konusunda adaletli bir yaklagim sergileyen Hz. Peygamber,* arazisi yukarida
olan kimsenin kullanimda 6ncelik hakkina sahip oldugunu ancak daha sonra suyu asa-
g1ya salmasi gerektigini ifade ederek anlasmazliklara dénemin sartlarina bagl olarak
ve imkanlar 6l¢iisiinde marufa uygun ¢oziimler getirmistir.* Diger yandan kamuya ait
alanlarin korunmasi igin gesitli tedbirler alan Hz. Peygamber, devlete ait arazi ve ma-
denleri onlar1 isleyebilecek olanlara vermis® ve her firsatta insanlari 8l arazileri ihya
etmeye tesvik etmistir.*

Bilindigi gibi kamudaki her bir bireyin tizerinde hak sahibi oldugu dogal kaynak-
lar, oldukca genis bir kullanim alanina sahiptir. Ancak sinirsiz olmayan bu kaynaklarin
birer emanet oldugu unutulmadan, ibadet bilinciyle, cevre duyarliligiyla korunmasi ge-
rekir. Hz. Peygamber insanlarin ortak kullandigi yerlerin korunmasi tizerinde énemle
durarak mescitlerin temizligine dikkat edilmesi hususunda sahabeyi uyarmis* ve her-
kesin faydalandig1 sularin kirletilmesini yasaklamistir.”® Ayni sekilde yollarin liizumsuz
isgaline miisaade etmemis, kirletilmesini yasaklamis ve yollardan insanlara eza verecek
seylerin kaldirilmasini imanin bir derecesi olarak agiklayarak buna tesvik etmistir.*
Yine Hz. Peygamber kamu miilkiyetine dahil olan mekanlardan ve tasinmaz kamu mal-
larindan faydalanmada herkesin esit haklara sahip olduguna dikkat ¢cekmis® ve bu alan-
larin 6zel miilk olarak sahiplenilmesine miisaade etmemistir. Nitekim sahabeden Ebyaz
b. Hammal’a (6. ?) verdigi Me'rib Tuzlasi'ni, herkesin ondan faydalandigini 6grendikten
sonra geri alarak onun yerine kendisine baska bir yer bagislamis ve bu tuzlay: toplumun

37 Buhari,” Miisakat”, 7.

3% jbn MAce, “Rithun”, 19.

% Eb( Davud, “Akdiye”, 31.

“  Eb{i Davud, “Imare”, 34-36.
4 Buhari, “Muzdraat”, 15.

42 Nesat, “Mesacid”, 30.

# jbn MAce, “Taharet”, 21.

4 Buhari, “Ezan”, 32.

*  Eb(i David, “Biiy("”, 60.
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¢ “Bir kisim insan vardir ki, Allah’'in miilkiin-

ihtiyaclarim karsilamak tizere birakmstir.*
den haksiz bir surette mal elde etmeye girisirler. Halbuki bu, kiyamet giinii onlara bir
atesten baska bir sey degildir”* hadisi de bu konuda yapilacak haksizliklarin uhrevi y6-

niine dikkat ¢cekmektedir.

Hz. Peygamber kamu alanlarinin korunmasi konusunda herkesin tizerine diiseni
yapmasini istemistir. Mesela Medine yakinlarindaki “Zureybii’t-Tavil” olarak adlandi-
rilan alanin agaglandirilmasi amaciyla “Kim buradan bir agag keserse onun karsiligi ola-
rak bir aga¢ diksin” buyurarak kesilenlerin yerine yenilerinin dikilmesi sartini getir-
mistir. Boylece bu alan zaman igerisinde bir ormana déntismiistiir. Ayrica Hz. Peygam-
ber Medine'nin merkezinden itibaren on iki mil mesafelik bir sahanin agaglarimin kesil-
mesini ve hayvanlarinin 6ldiiriilmesini yasaklayarak bu alanlarin korunmasini saglan-
mistir,”® insanlarin kamusal kaynaklardan giicii 6lciisiinde faydalandigi bu dsnemde Hz.
Peygamber sahabeden varlikli olanlari kamuda ortak kullanilacak mallar1 satin alarak
hibe etmeye tesvik etmistir. Mesela Hz. Osman bu tesviklerin bir sonucu olarak Rime
kuyusunu satin alarak insanlarin ondan ticretsiz faydalanmasinu saglamigtir.”

Dogal kaynaklarin havanin, suyun, cevrenin korunmasi toplumdaki her bir bire-
yin ve hatta tiim insanligin sorumlulugundadir. Bu konuda 6zellikle yetki sahibi olan-
larin da tizerlerine diiseni yapmasi 6nemlidir. Mesela hava kirliligi konusunda yetkili ve
sorumlu olanlarin tizerine diiseni yapmayip gerekli tedbirleri almamasi, caydirici ceza-
lar konulmamasi ya da bu cezalarin uygulanmamasi da bir vebal ve sorumluluktur. Su-
yun ve topragin kirliligi icin de benzer durumlar séz konusudur. Bir¢ok canlinin ve in-
san neslinin devamhilig1 agisindan 6nemli olan bu kaynaklar ayni zamanda insana Al-
lah’in bir liitfu ve emanetidir. Cevreye zararli atiklarin birakilmasi, ¢Splerin rastgele
yerlere atilmasi gibi cevre sagligini tehdit edecek davranislar da kamu hakkinin kapsa-
minda diisiiniilmelidir. flaveten toplu ulasim araglarina zarar vermek ve yiiksek sesle
miizik dinleyerek ¢evreyi rahatsiz etmek gibi davranislar da toplum huzurunu etkileye-
cegi i¢in bu kapsamda degerlendirilmelidir.

3. 2. Kamu Hizmetini Kismen ya da Tamamen Yerine Getirmemek veya Kamu
Hizmetini Kétiiye Kullanmak, Kamu Hizmetinden Haksiz Yararlanmak:

Kamu gorevi yapanlarin gorevlerini layikiyla yerine getirmeleri, toplumun
problemlerini ¢ézmeleri ve bu konuda dikkatli davranmalari konusunda Hz. Peygamber

4 Tirmiz, “Ahkam”, 39.

47 Buhari, “Hums”, 7; Tirmizi, “Ziihd”, 41.

*  Ebi’l-Hasen Ahmed b. Yahya b. Cabir b. D4viid el-Belazuri, Fiitdhu'l-biilddn, cev. Mustafa Fayda, (Ankara:
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, 1987), 11.

¥ Tirmiz, “Menakib”, 18.
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oldukga hassas davranmustir. Kendisi bir peygamber olmasina ragmen insanlari sabirla
dinlemis ve problemlerine ¢6ziimler bulmaya gayret etmistir. O, ayn1 zamanda kamu
gorevi verdigi kimseleri de bu konuda siklikla uyarmistir. Nitekim “Insanlarm islerini yii-
riitmek iizere kamu gorevlisi olarak atanan idarecilerden her kim ihtiyact olmadigr halde kapict
edinirse (ihtiyaci olmadigi halde onlarla arasina biirokratik engeller koyar ve onlarin problemle-
rini ¢cézmeye gayret etmezse) Allah da onun sikintisini ve ihtiyacini gérmezden gelerek onu fakir
kilar”*° hadisi bu sorumlulugun uhrevi ydniine dikkat ¢eker.

Ayni sekilde kisilerin mesai saatlerine riayet etmesi, mesaisini verimli kullan-
masl, kamu gorevini kétilye kullanmamasi, kamu hizmeti verirken insanlar arasinda
ayrim yapmamasi, kamu hizmeti karsiliginda riigvet alip vermemesi ya da haksiz bir
mevki elde etmek icin torpil yapmamasi/yaptirmamasi da Miisliiman ahlakinin bir ge-
regidir. Hz. Peygamber’in “Kim bir iste gorevlendirilip yaptigu isin karsihg bir ticret aliyorsa,
onun bu ticret disinda alacagi her sey emanete hiyanettir”* hadisi, kamu sorumluluguna sa-
hip olma ve hak etmedigini almama konusunda dnemli bir uyaridir. “Aranizda birbirini-
zin mallarint haksiz yere yemeyin. Insanlarin mallarindan bir kismunu bile bile giinaha girerek

7752

yemek icin onlart hakimlere (riisvet olarak) vermeyin™* ayeti de adaleti olumsuz yénde et-

kileyecek tutum ve davraniglardan sakinmay1 emretmektedir.

Elbette kamu gorevinin ehil kimselere verilmesi, toplumda islerin usuliine uy-
gun yapilmasi ve sonug alinmasi agisindan olduk¢a mithimdir. Ayrica ehliyet ve liyaka-
tin g6zetilmemesi toplumda adalet bilincinin zedelenmesine sebep olacaktir. Muteber
hadis kaynaklarinda yer almamakla birlikte fikih kaynaklarinda zikredilen “Halk: icinde
daha layik olant var iken bir sahst bir géreve tayin eden kimse Allah’a, Rasuliine ve Isldm toplu-

7753

muna hiyanet etmis olur™ uyarisi oldukca dikkat cekicidir.** Bu baglamda Hz

° Eb{ Dav(id, “imére”, 13; Ahmed b. Hanbel, Eb(l Abdillsh Ahmed b. Muhammed b. Hanbel es-Seybant, el-

Miisned, nsr. Suayb el-Arna(it vd. (Beyrut: Miiessesetii'r-Riséle, 1995), 5/239.

Eb{i David, “HarAc, Fey ve imare”, 9-10.

2 Bakara 2/188.

Rivayetin sthhati ve Hz. Omer’in s6zii olarak bilinmesine dair bir bilgi asagidadir:
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Bkz. Zeyniiddin b. ibrahim b. Muhammed ibn Niiceym, Bahru'r-rdik serhu Kenzii'd-dekdik (Beyrut: Daru’l-

Kiitiibii'l-[lmiyye, 1997), 6/443; Kemaliiddin Muhammed b. Abdilvahid b. Abdilhamid es-Sivasi el-isken-

der? ibn Hiimam, Fethiil-Kadir (Beyrut: Daru’l-fikr, ts.) 7/258.
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Peygamber’den rivayet edilen “Allah’a yemin olsun ki biz isi isteyene veyahut o isin iizerine
diisene vermeyiz”* hadisini de -Eb{i Zer’in idareci olma istegini geri ¢evirmesi gibi**-
“ehil olmadigi halde o géreve talip olup asir1 istek duyana vermeyiz” seklinde anlamak
gerekir. Hz. Peygamber’in ehliyet ve liyakat s6z konusu oldugunda miisrik ve gayri
miislimlere de 6greticilik®’, rehberlik*?, casusluk® gibi gesitli gérevler vermesi onun bu
prensibi her seyin iistiinde tuttugu ve sayet herhangi bir giivenlik durumu s6z konusu
degilse din farki gézetmedigi séylenebilir.*

3. 3. Tefecilik, Thtikér, Karaborsacilik, Stokguluk ile Mal veya Paray: fhtiyag Var-
ken Piyasaya Siirmemek:

Miilkiyet edinme, 6zel haklar kapsaminda olup esasen kisiler kendilerine ait mal-
lar1 depolayip biriktirme hakkina sahiptir. Ancak “zarar-1 immu def i¢in zarar-1 his ter-
cih olunur”® kaidesi geregi bazi durumlarda toplumun ihtiyact oldugu halde fiyatlar:
yiikseltmek amaciyla mali tutmak yasaklanmis ve toplumun menfaatlerine 6ncelik ve-
rilmistir.®” Boyle bir durumda stokguluk lanetlenmistir.*® Kaynaklarda ihtikar, “ticaret
malini pahalilasmasi gayesiyle istifleyip piyasaya arzini geciktirmek” anlamindadir. Fa-
kihlerin ifadelerinden genel olarak ihtikéra, “eksikligi kamuya zarar verecek tiiketim
mallarinin kitlik meydana getirmek amaciyla ya da fiyat artis1 beklentisiyle piyasadan
cekilmesi” seklinde bir tanim getirdikleri sdylenebilir.** Hz. Peygamber’den rivayet edi-
len "Bir kimse Miisliimanlarin yiyecegini depolar, onlari piyasaya stirmezse Allah onu hastalik
ve iflas ile kargt karstya getirir"® hadisi ihtikdrin uhrevi sonuglarina dikkat cekmesi agi-
sindan Snemlidir. Ayrica “Kim yiyecek maddelerini kirk giin stoklarsa Allah’tan uzaklastigi
gibi Allah da ondan uzaklasir”® hadisi de bdyle bir fiilin toplumda meydana getirecegi hu-
zursuzluk sebebiyle kisinin Allah’tan uzaklasmasina sebep olacagini bildirir. Elbette

55 Buhari, “Ahkam”, 7; Miislim, “imare”, 14.

Miislim, “imare”, 16.

5 Buhari, “Ahkam”, 40, Eb{i Davud, “ilim”, 2, Tirmizi, “isti’zan”, 22.

8 Ahmet Onkal, “Hicret”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1998), 17/460.

% Buhard, “Megiz”, 35.

Ahmet Bostanci, Kamu Hukuku Agisindan Hz. Peygamber’in Gayri Miislimlerle iliskileri, (Istanbul: Ragbet Ya-

yinlari, 2001), 147-149.

1 Mecelle, 26. Mad.

2 Bkz. Kse, Islim Hukukunda Hakkin Kétitye Kullamilmast, 195-197.

¢ fbn MAce, “Ticirat”, 6.

¢ Cengiz Kallek, “ihtikar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2000), 21/560-
561.

% fbn MAce, “TicArat”, 6; Ebl Muhammed Abdullah b. Abdirrahmén b. el-Fazl ed-Darimi, Siinen, thk. Hiiseyin

Selim Esed Darani (Suudi Arabistan: Darii’l-Mugni, 2000), “Biiyd'*, 12.
%  Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 2/33.
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hadisteki “kirk giin” kaydinin yeniden degerlendirilmesi miimkiindiir. Bazi fakihler ha-
disteki bu kaydin, o dénem icin zararin gézlemlenebilir bir bicimde ortaya ¢ikacagi or-
talama siire oldugunu ifade ederler. Bu siire Hz. Peygamber déneminde bir ticaret ker-
vaninin gida maddesi ithalatinda ana merkez olan $Sam’a gidis-doniis miiddetinin kirk
glin civarinda olmasiyla beraber disiiniilmelidir. Yine bir baska goriise gore, kirk sayi-
sinin ¢okluktan kinaye olmasi da miimkiindiir Ayrica hadisin sonundaki “komsular: ag-
ken tok sabahlayanlar” ifadesi de kirk giinliik siirenin, o dénemde karaborsaciligin
olumsuz etkilerinin gézlenmesi i¢in gerekli stireyi gosterdigi sonucuna gotiirmektedir.
Hz. Peygamber’in, “Célib (sehre uzak yerden mal getiren ticir) riziklandirilmis, kara-

167

borsaci ise lanetlenmistir”®” anlamindaki s6zleri de bu minvalde diisiiniilmelidir.

Medine’de yeni bir toplum ve ticaret piyasasi insa eden Hz. Peygamber, bu tiir
tutumlara karsi tiiccarlar1 uyarmis, piyasanin dengesini bozan her tiirlii usulsiizlige
karsi ¢ikarak devlet baskani sifatiyla yetkilerini kullanmis ve 6nleyici tedbirler almistir.
Hz. Peygamber’in bu konuda gérevlendirdigi kimseler, zabita gorevlisi gibi piyasanin
dengelerini bozan ticari faaliyetleri durdurmaya cabalamiglardir.

Son zamanlarda siklikla giindeme gelen insanlarin ihtiyaci olan ticaret mallarini
toplayip stoklayarak pahalanmasini beklemek ve bu gayeyle piyasaya arzini geciktir-
mek, dinin genel prensiplerine ve ahlaki ilkelerine ters diisen bir davranistir. Temel
gida maddelerini depolayarak veya piyasadan cekerek daha sonra fahis fiyattan satmak
suretiyle insanlari zora sokarak kolay ve yiiksek kazang elde etmek, kamu hakkini ihlal-
dir. Bu tiir fiiller ticari ve ahlaki yapinin bozulmasina sebebiyet vereceginden yasaklan-
mistir.%®

3. 4. Kamu Malim1 Ozel thtiyaglari i¢in Kullanmak, Gasp Etmek veya Gasbina G6z
Yummak:

Kamu mallar1 devlete ait olan veya herkesin ortak hakk: bulunan tiizel kisiligin
biitiin mali ve idari menfaatlerini bir arada tutan ve korunmasin gerektiren degerler-
dir. islami literatiirde, kamu malini zimmetine gecirmeye “gul(il” adi verilmektedir. Fi-
kihta “devlet malina hiyanet etmek, miilkiyeti topluma ait olan devlet hazinesinden
gizlice almak, 6zellikle de taksim edilmeden &nce savas ganimetinden bir sey ¢calmak”
bu kapsamda degerlendirilmistir. Ayrica bu fiillerin islenmesine géz yuman ya da bu
fiilleri isleyenleri koruyup gozetenler de sorumlu kabul edilmistir. Kamuya ait bir malla
ilgili olarak Hz. Peygamber, “Biz isimize (kamuya) birini gérevlendirdigimizde o kimse, bir ig-
neyi veya ondan daha biiyiik daha kiigiik bir seyi zimmetine gegirecek olursa, kiyamet giinii

%7 {bn MAce, “Ticarat”, 6.
% Kallek, “ihtikar”, 21/561.
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biitiin insanlar arasinda teshir edilir” buyurunca, bir kisi kendisine verilen gorevi iade et-
mek istemis, Hz. Peygamber sebebini sorunca gorevi esnasinda farkinda olmadan kamu
malindan zimmetine bir sey gecirmis olma endisesini dile getirmis, Hz. Peygamber de
ayni ifadeleri tekrarlamistir.® Bir baska hadiste ise “Yemin ederek bir Miisliimanin hakkini
alan kimseye, Allah cehennemi vacip cenneti de haram kilar” buyurmast {izerine, oradakiler-
den birisinin sayet o kiiciik ve degersiz bir sey olsa bile mi?” sorusuna “Misvak agacindan
bir dal bile olsa bayledir” cevabini vermistir.” Diger yandan Hz. Peygamber’in kamu ma-
lindan hakk: olmadig1 halde kendisi i¢in ayiran ve kamu hakkina giren kimselerin ce-
naze namazlarina katilmamasi da ciddi bir uyari niteligindedir. Nitekim Hayber Savasi
sirasinda sahabeden birinin 6liimi kendisine haber verilince “arkadasinizin namazini
kilin!” buyurmus ve kendisi namaza istirak etmemistir. Sahabenin meraki iizerine de
bu kisinin cihat esnasinda ganimetten bir sey ¢aldigini ifade edince, sahabenin esyala-
rina bakilmig ve Yahudilere ait kolyelerden iki dirhem bile etmeyen bir kolyeyi aldig
gorilmiistii.”” Aym sekilde ganimetlerin toplanmasi i¢in ti¢ defa yapilan ilani duydugu
halde elindekini getirmeyip sonradan getiren bir kisiye, “Sen artik onu ahirette getirirsin.
Onu senden almayacagim””* demisti. Ayrica haksizlikla elde edilen bu tiir mallarin Allah
katinda sadaka olarak dahi kabul gérmeyecegini bildiren hadisler de haksiz kazancin
uhrevi yoniine dikkat ¢ekmektedir.”

Ozellikle idarecilik veya zekat memurlugu gibi kamu gérevinde yer alanlari bu
konuda uyaran Hz. Peygamber, Yemen'e vali olarak tayin ettigi Muaz b. Cebel’i yola ¢ik-
t1g1 sirada geri cagirtmis ve “Sana nigin haberci gonderdigimi biliyor musun? Benim iznim
olmadan bir seyi alma! Zira bu ihanettir. Kim de (kamu malina) ihanet ederse kiyamet giinii iha-
net ettigi sey ile birlikte gelir. Seni iste bunun icin geri cagirdim. Simdi gérevine gidebilirsin””*
buyurmustur. Kamu gdrevi sirasinda 6zel bir menfaat elde etmeyi de yasaklayan Hz.
Peygamber, zekat memurlugu yapan ibnii'l-Liitbiyye isimli sahsin, topladigi zekatla bir-
likte verilen hediyeleri kastederek “Bunlar sizin, bunlar da bana hediye edilenler” de-
mesi lizerine 6fkelenmis ve “Bu kimse (bu isi yapmayip) evinde otursaydi bunlar kendi-

sine hediye edilir miydi?” diye sormustur.” Bir defasinda ise Baki Mezarligi'ndan

Miislim, “imaret”, 33.

Miislim, “iman”, 218.

7' Ebii Abdillah Malik b. Enes b. Malik b. Ebi Amir el-Asbahi el-Yementd, el-Muvatta’, thk. Bessar Avvad Ma'r(if,
(Beyrut: Daru’l-garbi’l-islami, 1997), “Cihad”, 23; Eb( Dav(id, “Cihad”, 14; Nesai, “Cenaiz”, 66; Ibn Mace,
“Cihad”, 34.

2 Eb(i Daviid, “Cihad”, 134.

7 Miislim, “Taharet”, 1.

7 Tirmizi, “Ahkam”, 8.

7> Buhard, “Hiyel”, 15; “Cum’a”, 29; “Zekat”, 67; “Hibe”, 17; “Eyman”, 3; “Ahkim”, 24, 41; Miislim, “Imaret”,

26; Eb{i Daviid, “imare”, 11; Nesal, “Zekat”, 6.
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gecerken “Yazik sana, yazik sana!” buyurmasi iizerine bu sozlerinin sebebini soranlara,
kabirdekilerden birinin hayattayken zekat memuru olarak gérev yaptig: sirada zekat
malindan bir elbise asirdigini ve bu elbisenin simdi atesten bir zirh olarak kendisine
giydirildigini haber vermistir.”®

Hz. Peygamber, dénemin 6nemli gelir kaynaklarindan olan yagmaciligi da haksiz
kazang olmasi sebebiyle yasaklamis” savas sonucu elde edilen ganimetin mahiyeti, kap-
sami, taksimi konusunda yeni esaslar koymustur. Boylece sosyo-ekonomik anlamda do-
nemin Snemli bir kaynagi olan savas gelirleri Hz. Peygamber’in adalet ve hakkaniyet
ilkelerini gozeterek koydugu esaslar cercevesinde, kamu mali olarak degerlendirilmek
suretiyle daha da 6nemli hile gelmistir. Huneyn savasinda ganimet malindan bir deve-
nin yaninda sahabeye namaz kildirdiktan sonra deveden bir tiiy alarak “Ey insanlar! Siip-
hesiz bu (tiiy kadart bile olsa) sizin ganimetlerinizdendir. (Artik) ipligi, igneyi, bundan degerli ve
degersiz olani ddeyiniz. Clinkii ganimet malindan bir sey calmak kryamet giinii sahibine siiphesiz
bir utangtir, ayiptir ve atestir’”’® buyurmasi konunun hassasiyetinin bir bagka ifadesidir.
Ayni sekilde kamu mali sayilmasi sebebiyle ganimet malina hiyanet etmeyi miinafiklik
alametleri arasinda siralamasi” ve bu hiyaneti gizleyenlerin de onlarla ayni vasfi tasi-
digini haber vermesi®* de 6nemli bir ikazdir. Ayrica bu mallardan gegici bir siireyle de
olsa faydalamilmasi ve yipratilmasi da bu kapsamda degerlendirilerek yasaklan-
mis®" “Kim emanete hiyanet ederse (ganimet veya kamu malindan agirirsa), kiyamet giinii, hi-
yanet ettigi seyle birlikte gelir. Sonra da hicbir haksizliga ugratilmaksizin herkese kazandiginin
karsiligi tastamam Gdenir”®* buyrulmustur.

Hz. Peygamber kamu gelirlerinin ihtiyac sahiplerine hemen ulastirilmasina 6zen
gostermis ve ihtiyag sahiplerinin 6zel durumlarini dikkate almigtir.*> Hatta bu mallarin
dagitimi esnasinda bizzat bulunmus® ve gerekli yerlere dagitilincaya kadar ailesinin
yanina dénmemistir. Biitiin bu rivayetler kamu malini haksiz bir bigimde alan ve ondan
faydalanan kisinin dini ve ahlaki bakimdan durumunu ortaya koymaktadir. Oyle ki Hay-
ber kusatmasindan sonra kendisine hediye edilen siyahi kdlenin, diismanin attig1 okla
vurulmasi esnasinda etraftakilerin onun sehadetini konusmaya basladigini isiten Hz.

76 Nesal, “iImamet”, 58.

77 BuhAri, “Sayd”, 25.

7% imam Malik, “Cihad”, 13.

7 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 2/293.
% Eb{i David, “Cihad”, 135.

88 Eb{i David, “Cihad”, 131.

8 Al imran 3/161.

8 Eb(i David, “imare”, 13-14.

84 A

Buhari, “Cizye”, 4.
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Peygamber’in “Hayir, yemin ederim ki, Hayber giiniinde ganimet paylasiminda kendisine diis-
medigi halde aldig1 bir elbise, simdi iizerinde ates olarak onu yakmaktadir” buyurmasi uhrevi
karsiliginin 6nemli bir gostergesidir. Hz. Peygamber’in bu sézlerini isiten bir kimse
Hayber giiniinde ganimet malindan aldig1 bir ayakkabi bagini getirmis Hz. Peygamber
de “Iste atesten iki ayakkabt bagil” sézleriyle kamu malindan ¢almanin sonucunu tekrar

vurgulamigtir.®
3.5. Vergi Gdrevini Yerine Getirmekten Kaginmak:

Hz. Peygamber déneminde yiiriitiilen mali politikalara dahil olan vergiler genel
olarak Miisliimanlar igin zekat ve &siir, gayri miislimler i¢in harag ve cizyedir. Mekke
déneminde Miisliimanlarin say1 ve ekonomik gii¢ bakimindan yetersiz oldugu bir or-
tamda, ihtiyag sahiplerini gézetmeyi ve onlar i¢in kazanglarindan pay ayirmayi, karsi-
liks1z vermeyi, infaki ve yardimlasmayi tesvik eden ayetlerin ¢coklugu sasirtic1 degildir.
islam devletinin tesekkiiliinden sonra beytii'l-malin kurulmasi ve zekatlarin bizzat Hz.
Peygamber tarafindan toplanmasi, vergi sisteminin olusumunun ilk basamaklaridir.®®
Emek ve kazang dengesi gozetilerek olusturulan vergi uygulamalari sonraki dénem-
lerde de bu ilke ve prensiplere uygun olarak devam etmis, zellikle Hz. Omer déne-
minde daha detayli hale gelmistir. Esasen bu ¢alisma agisindan tizerinde durulmas: ge-
reken birinci nokta, vahyin de yonlendirmesiyle gerek Hz. Peygamber’in gerek sahabe-
nin bu vergilerin belirlenmesi ve toplanmasi noktasinda hem Miisliiman hem gayri
Miislimler arasinda hak ve adalet dengesini gézetmeleridir. Diger yandan vergi konu-
sunda hassasiyet gdstermeyen ve vergi kaciranlar ile ilgili uhrevi miieyyideler ¢oktur.
Bunlarin bir kismina dair yukarida 6rnekler zikredilmisti.

Kur’an kisinin elde ettigi mali kendi basarisi olarak gérmekten ziyade, bunun Al-

lah’in bir litfu oldugunu siklikla hatirlatir.’” “Allah, zekat: ancak mallarinizin kalan kismin
1188 ««

temizlemek icin farz kildv..”® “Sadaka/zekat vermek, maldan hicbir sey eksiltmez...”® “...Zekat,

(kisinin Miisliimanhginin) bir delilidir...”” "Sadaka/zekat vermek, suyun atesi séndiirdiigii gibi

1191

hatalar1 yok eder..."” seklinde bircok ayet ve hadiste zengin miiminlerin malinda fakirler

ve ihtiyag sahipleri i¢cin hak/pay oldugu bildirilir.”* Ayrica kisinin karsiliksiz vermesini

Buhari, “Eyman ve Niiz{ir”, 33.

Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, (Istanbul: Marmara Universitesi lahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlari, 1984), 184.

8 Al-i imran 3/26; el-Enfal 8/28; Nir 24/33.

8 Eb( David, “zekat”, 32.

8 Miislim, “Birr”, 69.

% jbn MAce, “Taharet”, 5.

1 Tirmizi, “Cum’a”, 79; ibn Mace, “Ziihd”, 22.

%2 e]-Medric 70/24-25; Buhar?, “ilim”, 6; Miislim, “iman”, 10
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engelleyen ag gozlilik, kazanma hirsi, mal sevgisi ile ilgili zaaflar1 da farkl ayetlerde
elestirilir.”® Ayni sekilde topluma bir emanet olan yetimleri gézetmek, mallarini haksiz
kazang sebebi kilmamak konusunda bir¢ok uyar1 dikkati ¢eker. Hz. Peygamber dev-
let malini gasp edenlerin, kamu hukukuna riayet etmeyenlerin, fakir fukaranin, garip
ve diiskiiniin, yetim ve kimsesizin hakkini yiyip emanetlerine ihanet edenlerin baska-
larinin haklari olan mallarla kiyamet giiniinde Allah'in huzuruna ¢ikacaklarini haber
vererek® bu kimselerin ihanetleri sebebiyle Allah'in sevgisinden mahrum kalacagin
95 «

bildirmistir.” “Kiyamet gtiniinde ihanet eden her kimse icin bir sancak dikilecek ve "Bu falanin

ihanetidir" denilecektir”®® buyurarak boylesi bir ihanetten Allah’a siginmistir.”’

Her vatandagin iilkesine kars1 sorumluklarindan olan vergi, devletin varlig ve
bekas1 acisindan oldugu kadar kamu hizmetlerinin devami agisindan da 6nemli bir go-
revdir. Bu sorumlulugun temel dayanaginin kamu yarari oldugu agiktir. Glinkii bu ver-
gilerin dogrudan veya dolayli bir bicimde topluma ve bireylere hizmet olarak geri dén-
diigii bilinmektedir. Vergilerin verilmemesi ise kamu hizmetlerinin aksamasina yol ag-
maktadir. Bu bakimdan vergi miikelleflerinin yalan beyanda bulunup vergi kagirmalar
veya vergi vermemeleri, toplumda vergisini veren diger bireylerin haklarinin ihlal edil-
mesidir. Yine vergi verebilecek gli¢ ve imkana sahip olmasina ragmen vergisini verme-
yenlerin, bagkalarinin verdigi vergilerle saglanan kamu hizmetlerinden faydalanmasi
nimet-kiilfet dengesi agisindan haksiz bir yararlanma olarak degerlendirilebilir. Bu se-
beple kisi vergi veren herkesin hakkina girmis olmakla kalmaz aym zamanda devlete
kars1 sorumluluklarini da ihmal etmis olur. Kacgak elektrik ve su kullanimi da bu kap-
samda diisiiniilebilir. Kisi hem kamuya ait enerji kaynaklarini bedelsiz kullanma hem
de bedelini 6deyenlerin tizerine fazladan yiik yiikleme seklinde hak ihlallerine sebep

olur ki bu da ciddi bir kamu hakki ihlalidir.

3.6. Kamu Ahlakimi ve Kamu Vicdanini Olumsuz Etkileyecek Davramslarda Bu-
lunmak:

islam toplumunun sahip olmasi gereken ahlaki vasiflara ayet ve hadislerde pek
cok defa dikkat ¢cekilmistir. Boyle bir toplumun varligi ve 6rnekligi insanligin kurtulusu
acisindan da énemlidir. Bu sebeple onlar hem diinyevi hem uhrevi olarak da miikafat-
landirilacaklardir. Kur’an-1 Kerim’de “(Iste bu kardesligi koruma konusunda) sizden iyi-
lige cagiran, iyi ve giizel isleri emreden, koti islerden alikoyan bir timmet olsun.

% el-Hagr 59/9, el-Medric, 70/19, Miislim, “Birr”, 58, “Zikir”, 73. Nesai, “Zekat”, 93, Buhari, “Zekat”, 50.
Miislim, “imare”, 24.

% en-Nisa 4/107.

% Mislim, “Cihad ve Siyer”, 12.

7 Eb{i Daviid, “Vitr”, 32; Nesat, “Istidze”, 19.
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Kurtulusa ulasacak olanlar onlardir”®® buyrulmustur. Nitekim islam tarihinde “hisbe”
ad1 verilen bir teskilat kurulmus ve kamu hukukuna dair meselelerle ilgilenerek emri
bi’l-ma’riif ve nehy-i ani’l-miinkeri yerine getirmede birtakim 6zel yetkilerle donatilmig
ve yetkisini asan durumlarda ise olaylart mahkemeye havale etmistir.” Bu tiir kamu
davalarina, yapilan isin sadece Allah rizasi i¢in ve kamu yararina yapildigini belirtmek
tizere “hisbe davas1” veya “hisbe sahitligi” denilmistir. Herkesin kamu davasi agma yet-
kisine sahip olmasi sebebiyle bu konuda 6zel bir yetkilendirmeye ihtiya¢ duyulmamis-
tir. Dolayisiyla tiim toplumun, toplum menfaatlerini korumak adina sorumluluk almasi
beklenmistir,'® Elbette arzu edilen anlasmazliklarin karsilikli riza ile ¢oziilmesidir. Sag-
duyunun hakim oldugu, karsilikli yardimlasma ve fedakarligin 6n plana ¢ikarildig: bir
ortamda problemler daha kolay ¢éziilecektir. islam bu sebeple her alanda éncelikle ina-
nan insanin vicdanina ve imanina hitap etmekte, ferdin vicdaninda ¢éziilemeyen me-
selelerde kamu vicdanini adres gostermektedir. Sayet meseleler burada da ¢4ziilemi-
yorsa artik hukuka havale edilmektedir. Nitekim Hz. Peygamber kamu davalarinin dev-
let baskan sifatiyla kendisine yansimadan 6nce kendi aralarinda ¢dziilmesini tavsiye
etmistir.'"!

Stiphesiz toplumsal huzurun devami agisindan suglularin cezalandirilmasi
onemlidir. Ancak fikih 6ncelikle vicdanlarin egitilmesini hedefler. Ciinkii kisilerin ha-
kiki bir pismanliga ulastig1 ve bunun emarelerinin sdz veya fille acikca tespit edildigi

durumlarda i¢ diinyalarindaki merhamet duygularinin kérelmemesi, kin ve nefret duy-

thZ 103

gularinin torpiilenmesi agisindan ayet'® ve hadislerde'® affa tesvik vardir. Ayrica kisi-
nin affetmesinin kendi affina vesile olacag ifade edilir. Osmanli adalet sisteminde bu
anlayisin iiriinii olan bir uygulama géze carpmaktadir. S6yle ki mahkemelere intikal
eden bir¢ok olay 6ncelikle “muslihin” denilen arabulucular yoluyla ¢6ziime kavustu-
rulmaya ¢aligilir. Ozellikle kamu gdrevlilerinin riisvet ve yolsuzlukla haksiz kazang elde
etmesi gibi hukuka aykir1 ve ispati zor olan durumlarda muslihiin devreye girerek bu
kisilere bir nevi “mahalle baskisi” uygular ve taraflar1 uzlastirir. Béylece sulh yoluyla

davalarin ¢éziime kavusmasi saglanir.'™ Esasen bu faydalari sebebiyle modern hukukta

% Al imran 3/104.

*  Ebi'l-Abbas Takiyyiiddin Ahmed b. Abdilhalim b. Mecdiddin Abdisselam el-Harrani ibn Teymiyye, el Hisbe
fil-Islam, cev. Vecdi Akyiiz, (Istanbul: Insan Yayinlari, 1989), 29-31; Cengiz Kallek, “Hisbe”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1998), 18/133-134.

Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslart, 115.

101 Eb{i David, “Huddd”, 5.

102 e]-Bakara 2/237, Al-i imran 3/134, en-Nisa 4/92, el-A’raf 8/199, el-Maide 5/45, es-Stira 42/40.

103 Fb{i David, “Hud(d”, 6; ibn Mace, “Hud(d”, 5; Tirmizi, “Hudd”, 2.

104

100

Mehmet Akif Aydin, “Osmanli Arastirmalarinda Hukukun ve Ser’iyye Sicillerinin Onemi”, Osmanli'da Fikih
ve Hukuk, ed. Siileyman Kaya, (istanbul: Mahya Yayincilik, 2017), 18-19.
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da af yetkisinin belirli durumlarda kullanilmak iizere var oldugu ve kullanildig bilin-
mektedir. Bu acidan bazi hukukcularin af yetkisine “hukukun emniyet subabi” adini
vermeleri isabetli gériinmektedir,'®

Yukarida anlatilanlara ek olarak insanlara mesnetsiz iftirada bulunmak,'® heva

ve hevesine uyarak hakkaniyetle hitkmetmemek,'”’

herhangi bir delile dayanmadan
zanna dayali sézler sdylemek, bunlar1 yaymak ve insanlarin gizli hallerini arastirmak™®
gibi davranislar da kamu diizenini bozan, kamu vicdanini rahatsiz eden ve kamu ahla-
kini tehdit etmesi sebebiyle kamu hakkini ihlale giren davranislardir. Ayni sekilde Hz.
Peygamber riigveti alip verenin'® ve buna aracilik edenin''® lanetlendigini belirtirken
toplumdaki adalet ve giiven duygularini sarsmasi sebebiyle bir zuliim olmasina dikkat
cekmistir. Zikredilen bu durumlari 6nlemenin kalici yolu ise -hukuki ¢oziimler bir yana-

insanin dini ve ahlaki yonden kendisini olgunlastirmasidir.
Sonug

Modern hayatin bir getirisi olarak giiniimiiz insanin hak talepleri artmis, daha
fazla 6zgiirliik ihtiyaci her alanda her dénem oldugundan ¢ok daha yiiksek sesle dile
getirilir olmustur. Bir yandan bu hak taleplerinin kargilanmasi arzulanirken diger yan-
dan herkes kendi sinirlarinin korunmasi ve ¢ignenmemesi konusunda digerlerinin tize-
rine diiseni yapmasini arzulamaktadir. Dolayisiyla bu hak talepleriyle sorumluluk alma
beklentileri arasinda bir dengenin kurulmas: toplumsal diizenin devamu agisindan ha-
yati bir 6neme sahiptir. Fikihta kul haklar: olarak bilinen kisinin dini sorumluluklar
tizerinde olduk¢a durulmustur. Ancak kul hakkindan daha genis bir mahiyete sahip olan
kamu hakki da toplumsal hayatin devami ve huzuru agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Dinin
bireysel dindarlik ve bireysel ahlak boyutunun 6tesine gecilmesi ve “digerleri’ne kars
olan sorumluluklarin da tam olarak yerine getirilmesi 6nemlidir. Mesela is ahlaki agi-
sindan kamu saghgina uygun iiretim yapmak, kamu huzurunu bozacak sekilde is tut-
mamak, mesken yapmamak, kamu ahlakini tehdit edecek fiillerden kaginmak, kamuyu
zarara ugratacak durumlar kazang vesilesi yapmamak ve kamu yararin gézetmek son
derece 6nemlidir. Elbette bunlar kamu otoritesi tarafindan bir idare ve teskilatlanma
ile denetlenmektedir ve denetlenmelidir. Fikhin kazai yoniine isaret eden kamu

195 Faruk Erem, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 1985), 2/414; Kosum,

Islam Hukuk Doktrininde Yarg: Hatalari, 60-61.
106 e]-Ahzab 33/ 58.
107 53d 38/26.
108 e]-Huc(irat 49/12; en-Necm 53/28.
19 Eb{i David, “Akdiye”, 4.
110 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 5/279.
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diizenini saglamakla ile ilgili yasalarin varligi tartismasiz bir bicimde gereklidir. Ayrica
zahir/objektif ya da gériiniir olana itimat etmek ve delilleri bu cercevede degerlendir-
mek de hukukun islerligi ve giivenirligi agisindan olduk¢a mithimdir. Zira herkes i¢cin
genel gecer kurallarin varligi, kararlarin bu objektif kurallar dogrultusunda verilmesi
ve davalarin seffaflik ile gériilmesi adaletin kamu vicdanini rahatlatacak bicimde ve go-
riiniir olarak gerceklesmesinin de teminatidir. Bu sebeple fakihler her dénemde, o dg-
nemin gereklerine uygun kurallar gelistirmisler ve ihtiya¢ halinde ictihat ederek
onemli bir fikhi miras da birakmiglardir.

Fakat fikhin bu kazai y6niiniin 6tesinde bireylerin “digerlerinin hakkim da kendi
hakki kadar aziz kabul ettikleri” bir anlayisa ulasmalari asil hedeftir. O zaman hukukun,
bireylerin uymak zorunda oldugu bir kurallar y1gin1 olmaktan ¢ok onlarin géniilden be-
nimsedigi bir diizen olmasi miimkiin hale gelecektir. Bu sebeple bireylerin kamu hakki-
nin diyani/manevi sorumlulugu konusunda bir biling seviyesine ulasmalari gerekir ki
elimizde buna dair oldukca fazla malzeme mevcuttur. Metinde gegen ayet ve hadisler-
den yola ¢ikarak kisinin, kamu hukuku ile ilgili sorumluluklari, Allah’a kars: olan so-
rumluluklar olarak géniilden benimsemesi ve igine sindirmesi, bunlarin uhrevi hayatini
mutlak manada etkileyecegi suuruna ulasmasinin énemi tartisilmazdir. Nitekim riva-
yetlerde sehadet gibi 6nemli bir mertebeye ulasan kimselerin bile az bir kamu hakk1
sebebiyle azaba ve Allah’in lanetine ugramalar1 hususunda ciddi ikazlar yer almaktadir.

Fikhin bu dini ve ahlaki ydniiniin {izerinde durulmasi, kisilerin vicdani boyutta
ve ihsan derecesinde bir dinf yasantiya ulasmalari bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple bu calismada kamu hukukunun kazai yéniiyle ilgili kisim sinirli tutulmustur.
Guinkii bu bashk altindaki uygulamalardan anlasildig1 kadariyla, kamu yararim gézete-
rek yapilan uygulamalar zaman ve zemine gore farklilik gosterebilmektedir. Buna dair
en carpici drnekleri, devlet teskilatlanmasinin gelistigi Hz. Omer zamaninda gérmek
miimkiindiir. Dolayisiyla degisken olan bu uygulamalarin 6ziinde “hakki koruma” ca-
basinin oldugu goriiliir. Sabit ve degismeyen bu uhrevi ydniin varligi, fikhin diger hu-
kuk sistemlerinden farkli ve fazla yoniidiir. Bu sebeple bu ¢alismada daha cok bu manevi
sorumluluk tizerinde durulmustur. Zira fikhin kazai yoniine dair zamanla olusan buytik
miras, fikhin bir kurallar yigini olarak anlasilmasina ve onu diger hukuk anlayislarindan
ayiran en 6nemli yonii olan diyani yoniiniin unutulmasina sebep olmustur. Oysa fikhi
bir kurallar y1gin1 olmaktan ¢ok, bireyin toplum ve kamuyu ifade eden diger birimlerle
saglikli iliskiler kurmasini saglayacak, selim fitratini ortaya ¢ikaracak, diinyevi ve uh-
revi saadete ulastiracak bir sistem olarak anlamak ve manevi boyutunu ihmal etmemek
dinin yasanabilirligine ve evrenselligine dair énemli bir katki da sunacaktur.
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