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0z

Bu ¢alisma, Avrupa’min yeni biiyiime stratejisini ekonomi politik agidan
degerlendirmektedir. Avrupa kapitalizmine ickin olan rekabet edebilirlik ve
ekonomik biiyiime hedeflerinin, yerkiirenin dogal kaynaklarmmin simirliligi ekseninde
stirdiiriilebilirlik kavrami ile harmanlandigr vurgulanmakta; kapitalist tiretim tarzi
icinde c¢eligkili goriinen rekabetgi  stirdiiriilebilirlik  hedefinin  olanaklilig
sorgulanmaktadir. Bu ¢ergevede artan kdar oranlari, ekonomik biiyiime, verimlilik ve
tiretkenlik hedeflerini merkezinde tutan Avrupa kapitalizminin, séz konusu hedeflere
cevresel siirdiiriilebilirlik ekseninden vazge¢meden ulasma girigimi elegstirel
yontemle degerlendirilmektedir. Rekabetci siirdiiviilebilirlik  hedefine yonelik
gelistirilen Avrupa Yesil Mutabakat ile Avrupa iginde esgiidiim amaglayan Avrupa
Somestri ve Toparlanma ve Dayamkhilik Imkim irdelenmektedir. Calisma,
Avrupa’nin rekabetci siirdiiriilebilirlik hedefinin gercek¢i bir zemine tasinabilmesi
icin arastirma ve yenilik¢ilik stratejilerine ihtiya¢ duyuldugunu savlamakta; bilimsel
ve teknolojik oncelikleri ile Ufuk Avrupa Programi’min politik bir ara¢ olarak
rekabetci siirdiiriilebilirlik hedefine hizmet ettigini vurgulamaktadir.
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A Political Tool for Competitive Sustainability in Europe: Horizon Europe
Programme

Abstract

This paper presents a critical analysis on Europe’s new growth strategy. It
argues that the new growth strategy blends competitiveness and its economic growth
targets, with the limits of natural resources and environmental sustainability. It
critically inquires the consistency between growth, profitability, productivity and
efficiency, and environmental sustainability. On this basis, the paper questions the
possibility of the mutual existence of competitiveness and sustainability. It analyses
the mechanisms promoted for competitive sustainability — European Green Deal,
European Semester, and Recovery and Resilience Facility. The paper argues that
Europe utilises its research strategies to put competitive sustainability on a realist
ground. It claims that, with its scientific and technological priorities, Horizon
Europe Programme serves as a political tool for competitive sustainability in
Europe.

Keywords: Competitive Sustainability, Economic Growth, European Union,
Horizon Europe Programme, New Growth Strategy

Giris

Son on yilda Avrupa ekonomisi 6nemli degisimlere sahne olmustur.
2008 kiiresel ekonomik krizinin avro alaninda yansima bulmasinin ardindan
merkez ve ¢evre iilkeleri arasindaki farkliliklar ve asimetrik yapilanma iyice
on plana ¢ikmis; kriz siirecinde hem bu farkliliklarin giderilmesi hem de
Avrupa’nin kars1 karsiya kaldigi ekonomik darbogazin asilmasi amaciyla
cesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Krizden ¢ikis politikalar1 ekseninde
Ekonomik ve Parasal Birlik i¢indeki uyumlanma ihtiyaci ifade bulmus; iiye
iilkelerin ekonomi politik yapilarinin iiretkenlik, verimlilik, rekabet ve
biiylime eksenlerinde birbirleri ile esgiidiimlii hale getirilmesi Avrupa’nin
ana giindemi haline gelmistir.

Avrupa’nin yasadigi ekonomik zorlanmanin asilabilmesine yo6nelik
olarak rekabet edebilirlik ve piyasa verimliligi kavramlar1 {izerindeki vurgu
daha da artmistir. Kapitalist {iretim tarzinin iizerine insa oldugu artan kar
oranlar1 hedefi emek ile sermaye arasindaki ¢atismay1 beslerken, ekonomik
kriz sonrasi1 toparlanma politikalar1 piyasalarin karsilastigi tehdidi iiretkenlik
ve biiylime ile asmay1 hedeflemis; bu haliyle neoliberal piyasa degerlerinin
pekistirilmesine hizmet etmistir. Tam da bu pekismenin bir sonucu olarak,
Avrupa kapitalizmi 2008 ekonomik krizinden yeni hedefler ve araglar
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ireterek ¢ikmig; biiylime ve rekabet ekseninde cergevelendirilen ekonomi
politikasi, yeni araglariyla hem {iye tilkeler arasindaki iliskilerde bir degisimi
hem de ekonomik doniisiimii beraberinde getirmistir.

Avrupa’nin biiylime stratejisi, 2000°li yillarin basindan bu yana
sirastyla Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020 ve en son Avrupa Yesil Mutabakati
basliklariyla ¢ercevelendirilmistir. S6z konusu stratejiler, Avrupa’nin
rekabet giiclinii kendi degerlerini de géz oniinde bulundurarak tesis etme ve
Avrupa’yr kiiresel 6l¢ekte lider bir konuma tasima hedefini yinelemistir.
Gliniimiiz Avrupa kapitalizmine ydn veren Avrupa Yesil Mutabakati,
kiiresel 6lcekte karst karsiya kalinan gevresel zorlanmalar ekseninde yeni bir
biiylime stratejisinin gerekliligine vurgu yapmasi itibariyle oncekilerden
ayrismistir. Mutabakat Avrupa icin yeni bir biiyiime stratejisini ifade etmis;
rekabetci  siirdiiriilebilirlik kavramint merkezine alarak, ¢evre koruma
politikalariyla uyumlu bir ekonomik biiyiimenin miimkiin oldugu diisiincesi
iizerine temellendirilmistir. Bu eksende Avrupa’da yeni biiyiime stratejisinin
Avrupa icindeki esgiidiimii siirecine Avrupa Somestri ile Toparlanma ve
Dayaniklilik Imkan1 eslik etmis; adeta rekabetci siirdiiriilebilirlik hedefinin
tamamlayicilar1 olarak islemistir. Bu araglarla 6zellikle ekonomik kriz ve
Covid-19 krizi sonras1 dénemde ekonomik yeniden yapilanma politikalarina
mesruiyet zemini yaratilmistir.

Avrupa’nin yeni biiylime stratejisinde merkeze koydugu ve Avrupa
Komisyonu belgelerinde sikga yer verdigi rekabetci stirdiiriilebilirlik hedefi,
kavramsal olarak ancak simirli sayida ve yalnizca yabanci dilde akademik
calismada kendine yer bulabilmistir.'! Bunlar temel olarak rekabetci
strdiiriilebilirlik kavraminin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ile baglantisini, Onceki biiylime stratejileri ekseninde yarattigi

1 Andrea Renda, “The EU Industrial Strategy: Towards a Post-Growth Agenda?”,
Intereconomics — Review of European Economic Policy 56, no 2 (2021); Matteo Mandelli,
Sebastiano Sabato ve Matteo Jessoula, “EU Economic Governance and the Socio-
Ecological Transition: Towards a More Sustainable European Semester?”, Social Policies,
no 3 (2021); Sebastiano Sabato ve Matteo Mandelli, “Integrating the Sustainable
Development Goals into the European Semester: a governance conundrum for the von der
Leyen Commission?”, Social policy in the European Union: state of play 2020 i¢inde, der.
Bart Vanhercke et al. (Brussels: European Trade Union Institute & European Social
Observatory, 2021); Annette Bongardt ve Francisco Torres, “The European Green Deal:
More than an Exit Strategy to the Pandemic Crisis, a Building Block of a Sustainable
European Economic Model”, Journal of Common Market Studies 60, no 1 (2022); Dario
Diodato, Pietro Moncada-Paterno-Castello, Francesco Rentocchini ve Alexander Tuebke,
“Industrial Innovation for Competitive Sustainability: Science-for-Policy Insights”, JRC
Working Papers JRC128430 (Joint Research Centre, 2022).
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farkliliklari, Avrupa Yesil Mutabakati ve Avrupa Somestri ile iligkisini,
Covid-19 pandemisi ¢ercevesindeki vurgusunu degerlendirmistir. Buna
karsin, rekabetci siirdiiriilebilirligin lizerine konuslandig1 rekabetci kapitalist
bliylime ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin ¢eligkili yapisi, bu
celigkiyi agmaya yonelik olarak arastirma ve yenilikgilik stratejilerinin
konumu herhangi bir c¢alismanin konusunu olusturmamistir. Kaynak
taramasinda da goze carptigi bicimiyle, rekabet¢i siirdiiriilebilirlik hedefi
cercevesinde, Avrupa’nin aragtirma ve yenilikg¢ilik stratejilerinin tek bir ¢ati
altinda  toplandigt  Ufuk  Avrupa Programi’na atfedilen roliin
degerlendirilmesinin, ekonomi politik alanina O6nemli katki sunacagi
diistintilmektedir. Caligma, Tiirk¢e dilinde iiretilen ilk kaynak olmasi
nedeniyle de ayr1 bir yerde konumlanmaktadir.

Kaynak taramasinda ortaya ¢ikan bosluk analizi dikkate alinarak, bu
caligmada rekabet edebilirlik kavramiin kapitalist iiretim tarzi ig¢indeki
konumuna dair bir ¢éziimleme sunulmakta; bu ¢ercevede ¢evresel duyarliligi
yiiksek  bir ekonomik biiylimenin olanakliligi  elestirel olarak
irdelenmektedir. Bu amagla ekonomik biiyiimeyi merkezinde tutan Avrupa
kapitalizminin, bununla uyumlandirilacak bigimde giindemine aldig
cevresel stirdiiriilebilirlik, tiretkenlik, hakkaniyet ve makro-ekonomik istikrar
hedeflerine odaklanmasi1 degerlendirilmekte; biiyiime kavrami, yerkiirenin
dogal kaynaklarmin smirhiligi {izerindeki vurguyla iligkili bicimde
incelenmektedir. Avrupa’nin, kendi iginde c¢eligkili goriinen rekabetgi
ekonomi ve cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini bulusturdugu rekabetci
stirdiiriilebilirlik kavramina zemin kazandirmak ihtiyacinda oldugu, buna
yonelik olarak da arastirma stratejilerini politik bir arag¢ olarak on plana
cikardig1 vurgulanmaktadir. Bu eksende kiimeler ve misyonlar cergevesinde
orgiitlenen Ufuk Avrupa Programi’nin, arastirma ve yenilik¢ilik alaninda
one siirdligli yatirnmlarla bilimsel ve teknolojik gelismeyi Onceledigi;
programinin nihai hedefinin ise rekabet¢i siirdiiriilebilirligi miimkiin kilmak
oldugu savlanmaktadir.

I. Avrupa’mn Ekonomik Politika Oncelikleri: Rekabetci Ekonomi
ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Gegmisten bugiine Avrupa’nin bagta gelen politika Onceligi, diinya
ekonomisi i¢inde saglam bir yer edinecek ekonomik rekabet seviyelerine
ulasmak ve biiylime saglamak olmustur. Ancak donemin degisen
ihtiyaglariyla paralel olarak biiyiime stratejisi de farklilik gostermistir.
2000’1li yillarin basinda “daha iyi is olanaklar1 ve sosyal uyum temelinde
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diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi-temelli ekonomisi haline gelme”
vurgusu ile hakim anlayis olarak ortaya ¢ikan Lizbon Stratejisi,” avro alani
krizi ile yerini “daha akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayic1” bir biiylime stratejisi
olan Avrupa 2020’ye birakmustir.’> Yeni donemde rekabet edebilirligin
gelistirilmesi hedefi merkezde tutularak liberallesme ve Ozellestirme
politikalar1 6n plana ¢ikarilmis; “yiiksek istihdam ile daha rekabet edebilir
diizeyde” bir ekonomik yapilanmanin tesis edilmesinin Onemi
vurgulanmigtir.*

Avro alam1 krizi sonrasi gelistirilen yeni mekanizmalar ve alinan
onlemler, temelde iiretim siirecinin rekabet giiclinii artirmaya ydnelik olup;
emek tizerindeki disiplin ve denetim mekanizmalarinin artirilmasini ve daha
yiiksek kar oranlarina ulasilmasini hedeflemistir. Mutlak art1 deger
stratejilerinin yani sira, iiretim maliyetini diislirmeye yonelik olarak c¢aligma
saatlerinin artirilmasi, calisma siireglerinin yogunlastirilmasi, dolayli ve
dolaysiz iicretlerin disiiriilmesi, emek iiretkenliginin artirilmas1 ve emek
maliyetinin azaltilmas1 gibi politikalar ekonominin rekabet giiclinii artirmaya
yonelik olmustur.’ Bu stratejilere ayrica saglik harcamalarinin kapsami ve
emeklilik 6deneklerindeki azalmalar eslik etmistir.®

S6z konusu politikalar cer¢evesinde Avrupa ekonomisinde de bir
doniisiim gozlenmistir. Kapitalist rekabetci liretim sisteminde iiretkenlik ve
rekabet edebilirlik vurgusu daha da gii¢lenmistir. Halihazirda zaten dengesiz
olan emek-sermaye iliskisi emek aleyhine daha da bozulmus; iretim
stirecinin verimli ve etkin hale gelmesi yolunda adimlar atilmistir. Bu
cercevede gergeklestirilen yapisal reformlarin bir sonucu olarak son yedi yil
icinde Avrupa ekonomisi kesintisiz bir bilylime egilimi gostermis; krizin
olumsuz etkilerini asmanin Stesine gegerek krizi adeta yapisal doniisiim i¢in
bir araca doniistiirmiistiir. Bu anlamda ekonomik kriz, avro alani igindeki

2 “Lisbon Strategy”, Eurofound, Erisim Tarihi: Subat 1, 2017,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/lisbonstrat
egy.htm.

“Europe 2020 in a nutshell”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Subat 1, 2017,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm.

“Europe 2020: Priorities”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Subat 1, 2017,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_en.htm.

Ozgiin Sarimehmet Duman, “A theoretical framework for the analysis of the current global
economic crisis: The financial market and the real economy”, The Economic and Labour
Relations Review 25, no 2 (2014): 245-246.

Fred Moseley, “The U.S. economic crisis: fundamental causes and possible solutions”,
International Journal of Political Economy 40, no 3 (2011): 61.
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gorece zayif ¢evre ekonomilerinde rekabet edebilirligi artirmak ve mutlak
artt deger stratejileri uygulamak i¢in mesru bir zemin olusturmus; esnek
emek piyasast uygulamalar1 gorece zayif Avrupa ekonomilerinde de
yayginlastirilmistir. ’

Avrupa ekonomisinin avro alani krizi sonrasi siiregte vurgusunu
giiclendirdigi rekabet ve lretkenlik artis1 odakli biiylime kavrami, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Yillik Siirdiiriilebilir Biiyiime Stratejisi
2020 bashkli belge ile cerceve kazanmistir. Giiglii emek piyasalarma ve
diisiik issizlik oranlarina dikkat cekilmis; gitgide iyilesen kamu maliyesi,
direngli bankacilik sistemi ve giiclenen Ekonomik ve Parasal Birlik ile
ekonomik krizin iistesinden ustaca gelindigi ifade edilmistir. Biiylime strateji
belgesi ayrica diinya piyasalarinin jeopolitik agidan yiiksek belirsizlik ve risk
icerdigini belirtmis; kiiresel biiylime beklentilerinin oldukga kirilgan oldugu
bu donemde Avrupa’nin diinya ekonomisi ic¢indeki yerinin
saglamlastirilmasi ihtiyacina deginmistir. Zira Avrupa, niifusun yaslanmasi,
yavaglayan iiretkenlik artigi ve gevresel yikimin etkisi altinda 6nemli bir
sinamayla kars1 karsiya kalabilecek durumdadir.

Bu c¢ergcevede, uzun donem zorluklarla yiizlesebilmek amaciyla
Avrupa’nin toplumsal bir doniisiimii de beraberinde getirecek bir bilyiime
stratejisi  gelistirmesi Ongdriilmistir. “Yillik Sirdiirilebilir Biiyiime
Stratejisi 2020, bir sonraki doneme 151k tutan politik bir kilavuz ve ajanda
metni olmasi nedeniyle 6nemlidir. Avrupa’nin saglikli bir yerkiire ve yeni
dijital diinyaya onciiliik edebilmesi hedefinin alt1 ¢izilmis; bunun da ancak
Avrupa’ya has “esgsiz sosyal piyasa ekonomisini [daha da] iyilestirerek”
gerceklesebilecegi belirtilmistir.” Daha sonraki yillarda yaymnlanan “Yillik
Siirdiiriilebilir Biiyiime Stratejisi 2021”'° ve “Yillik Siirdiiriilebilir Biiyiime

Ozgiin Sarimehmet Duman, “European Stability Mechanism as a Strategy for Fuelling
Competitiveness: Economic Restructuring in Bailout Countries”, Global Inequalities and
Polarization iginde, der. M. Mustafa Erdogdu, Humberto Merritt and Armida Conception
Garcia (London ve Istanbul, IJOPEC, 2020): 135.

“Annual Sustainable Growth Strategy 2020”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 14,
2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0650&from=EN.

Ursula von der Leyen, “A Union that strives for more: My agenda for Europe”, Avrupa
Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 14, 2021, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf.

“Annual Sustainable Growth Strategy 20217, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 18,
2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0575.



AVRUPA’DA REKABETCI SURDURULEBILIRLIGIN POLITIK ARACI... 231

Stratejisi 2022”'" de belirlenen politika 6nceliklerini yinelemis; adeta
Avrupa’nin biiylime hedefini ve bu hedefe yonelik yontemlerini
pekistirmistir.

Avrupa’nin ortaya koymus oldugu biiyiime stratejisinin &zgiin tarafi,
ekonomik biiyiimeyi kendi basina bir hedef olarak gérmeden, insanlar ve
yerkiire i¢in calisan, dogal kaynaklarin smirliligina saygi gostererek daha
cok is olanagi yaratan, gelecekte de siirdiiriilebilir olacak bir refah diizeyini
hedefleyen yeni bir biiyiime modelinin gerekliligini konu etmis olmasidir.'?
Bu hedeflere yonelik olarak, Avrupa sosyal piyasa ekonomisinin merkezinde
yer alan rekabetgi siirdiiriilebilirlik kavraminin alt1 ¢izilmis; yeni ekonomi
politikasinin dort temel ilkesi, birbiriyle iligkili ve pekistirici olacak bigimde,
cevresel stirdiiriilebilirlik, tiretkenlik, hakkaniyet ve makro-ekonomik istikrar
olarak tanimlanmigtir."

A. Cevresel siirdiiriilebilirlik

Cevresel siirdiiriilebilirlik ile oncelikle iklim ve cevresel zorluklarla
etkin miicadele amaglanmaktadir. Avrupa’yr “iklim-nétr” bir noktaya
tagimak icin gerekli uygulamalarin enerji, insaat ve ulasim sektdrlerinin yam
sira, tarim ve hizmetlerde de gindeme gelmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir.'* Siirecin uygulayicis1 olarak iiye devletlerde yapisal
reformlara ve yatirimlara rehberlik edecek olan Avrupa Somestri 6n plana
cikarilmakta; arastirma ve yenilik platformuna daha fazla yatirnm yapilarak
Avrupa’nin bu hedefe yaklastirilabilecegi ifade edilmektedir."

B. Uretkenlik

Yaslanan niifus ve 6z kaynak kisitlar1 géz Oniinde tutuldugunda,
iretkenlik artist Avrupa’nin gelecekteki gelir ve istihdam seviyelerine
ulasabilmesi i¢in en O6nemli unsur olarak degerlendirilmektedir. Ortak
pazarin sundugu ticaret, istthdam ve biiylime olanaklar: ¢ercevesinde iiretim
maliyetlerinin diistirlilmesi, piyasa Ol¢eginin gelistirilmesi ve rekabetin

“Annual Sustainable Growth Strategy 2022”, Avrupa Komisyonu, Erigsim Tarihi: Mart 31,
2022, https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-annual-sustainable-
growth-survey en.

12 “Annual Sustainable Growth Strategy 20207, 1

13 “Annual Sustainable Growth Strategy 20207, 3

14 “Annual Sustainable Growth Strategy 2020, 5

15 “Annual Sustainable Growth Strategy 2020”, 5
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artirllmasi gibi unsurlara dikkat ¢ekilmekte; finans piyasalarinin istihdam ve
biiyiimeye hizmet edecek sekilde desteklenmesi dngoriilmektedir.'® Tam da
bu noktada, Avrupa’min sosyal piyasa ekonomisi iddiast goz Oniinde
bulundurularak, kapitalist piyasa ekonomisi i¢inde iiretkenlik artiginin nasil
gerceklestirilecegi onemli bir konudur. Zira ekonominin temel prensipleriyle
ilgili ¢aligmalar incelendiginde, iiretkenlik artisinin esasta emek verimliligi
ve Tlcreti ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla rekabetci
stirdiiriilebilirlik ile sosyal piyasa ekonomisi arasinda bir catisma goze
carpmaktadir. Avrupa Komisyonu, séz konusu ikilemi kapitalist piyasa
ekonomisinin bilinen mekanizmalarindan farkli yontemlerle ¢6zmeyi
vadetmekte; sistematik ve dngoriilii bir arastirma ve yenilik stratejisi, dijital
teknolojiler, egitim ve ustalik gelisimi politikalarina vurgu yapmaktadar.'’

C. Hakkaniyet

Avrupa’nin yeni ekonomi politikasinda c¢alisanlarin adil ¢alisma
kosullaria erisimi de ekonomik ve sosyal performansin iyilestirilmesinde
vazgecilemeyecek 6gelerden biri olarak vurgulanmakta; boylelikle rekabetci
stirdiiriilebilirlik  ile sosyal piyasa ekonomisi arasindaki bagm
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Esnek c¢aligma pratikleri olan yari-
zamanl calisma ve diger atipik calisma bi¢imlerinin emek piyasalari
pargalama yoniindeki etkisi c¢ercevesinde acik-uglu ve tam zamanlh
sozlesmelerin yayginlastirilmas: gereginin alti ¢izilmektedir.'® Bunlara ek
olarak, kadinlarin emek piyasasi i¢indeki konumlarinin erkeklerinkiyle
aynilastirilmasi; esit ise esit licret politikasinin uygulanmasi ve hakkaniyeti
tesvik etmek icin sosyal koruma ve ustaligin gelistirilmesi konularinda
yatirim yapilmasi1 &nerilmektedir.'” Bu nitelikleriyle hakkaniyet ilkesi,
ekonomik krizden ¢ikis silirecinde Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen
ve uygulanan mekanizmalardaki yapisal reformlar ve kosullarla ¢elismekte
oldugu icin daha da 6nem arz etmektedir. Zira ¢evre ekonomilerinin krizden
cikis regeteleri, diger yapisal reformlarin yami sira, emek piyasalarmin
esneklestirilmesine yonelik diizenlemeleri de igermis ve hakkaniyet ilkesi
ciddi anlamda tahribata ugratilmistir.”’

16 “Annual Sustainable Growth Strategy 2020”, 6-8

17 “Annual Sustainable Growth Strategy 2020”, 6-8

18 “Annual Sustainable Growth Strategy 2020, 9

19 “Annual Sustainable Growth Strategy 2020, 9

20 Janusz Sawicki, “Preserving EMU Depends on Success of ESM in Solving the Debt
Crisis”, Gospodarka Narodowa 10, no 254 (2102): 13-14.
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D. Makro-ekonomik istikrar

Avrupa Birligi’nin (AB) makro-ekonomik istikrarinin artirilmast ilkesi
cercevesinde, ulusal mali politikalarin uyumlandirilmasi ve bdylelikle
Ekonomik ve Parasal Birlik’in isleyisinin desteklenmesi gerektigi ifade
edilmis; kamu maliyesinin potansiyel biiyiimeyi artirmanin yani sira iklim ve
dijital zorluklar eksenindeki doniisiimii destekleyecegi belirtilmistir.*!
Makro-ekonomik istikrar saglamak i¢in mali politikalara ek olarak finans
sektoriiniin  de giiclendirilmesi geregi vurgulanmis; hem Avro’nun
uluslararast roliiniin saglamlastirilmasi, hem de iklim-n6tr ve dijital bir
ekonominin tesis edilebilmesi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi Onerisi
dillendirilmistir.*

Avrupa Komisyonu tarafindan yeni ekonomi politikasinin sozii edilen
dort temel ilkesine hizmet edecek bicimde Oncelik alanlari belirlemistir:
Avrupa Yesil Mutabakati, dijital ¢aga uyumlu bir Avrupa, insanlar i¢in
calisan bir ekonomi, diinyadaki yeri daha gii¢lii bir Avrupa, Avrupali yasam
biciminin 6zendirilmesi ve Avrupa demokrasisi i¢in yeni bir itki
yaratilmast.”® Tiim oncelikler birlikte degerlendirildiginde, AB ekonomisinin
modern, kaynak-verimliligi yiiksek, rekabet¢ci hale doniistiiriilmesi;
ekonomik stirdiiriilebilirligin artirilmasi; Avrupa’nin 2050 yilina kadar
iklim-n6tr hale getirilmesi; veri, teknoloji ve altyapr yatirimlariyla dijital
bagimsizligin saglanmasi; ekonomik biiyiimeye eslik edecek sekilde
yoksulluk ve esitsizlik oranlarinda diisiis gergeklestirilmesi; giiclii, adil ve
acik ticaret politikalarryla Avrupa’nin cazip bir yatirim merkezi haline
getirilmesi; esitlik, hosgorii ve sosyal adaletle uyumlu bir hukukun iistiinliigii
ilkesinin korunmasi ve Avrupalilarin karar alma siireglerinde daha etkin rol
alaca@i bir sistemin tesis edilmesi hedefleri 6ne ¢tkmaktadir.**

II. Avrupa’nin Yeni Biiyiime Stratejisi: Rekabetci Siirdiiriilebilirlik

Yeni ekonomi politikasinin temel ilkeleri ve bunlara iliskin belirlenen
oncelik alanlar1 degerlendirildiginde, Avrupa’nin rekabet¢i siirdiiriilebilirlik
temel ekseni cergevesinde baska tiirlii bir biiyiime hedefini tanimlamakta
oldugu goriilmektedir. Buna gore, kapitalizme ickin olan emek-sermaye
catigmasinin, sermayenin daha fazla kar oran1 elde etme ve rekabet diizeyini

21" “Annual Sustainable Growth Strategy 20207, 11-12.

22 “Annual Sustainable Growth Strategy 20207, 12.

23 “The European Commission’s priorities”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 14,
2021, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 _en.

24 “The European Commission’s priorities.”
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artirma amacindan sapmadan, emegin hakkaniyet ilkesi geregince ve sosyal
adaletle uyumlu bir bigimde yonetilerek asilabilecegi iddiasi yeni ekonomi
politikasinda viicut bulmaktadir. Bu baglamda rekabet¢i siirdiiriilebilirlik
kavrami, Avrupa ekonomisinin  kiiresel piyasadaki konumunun
saglamlastigl, Avrupa sermayesinin ileri rekabet¢i bir konuma tasinarak
yiiksek kér oranlarina ulastifi, Avrupa emekgcilerinin hakkaniyetli ve adil
sosyo-ekonomik haklara sahip oldugu, ayni zamanda da g¢evresel duyarlilig
yiksek ve ¢evresel maliyeti diisiik (iklim-nétr ve g¢evre dostu) bir biiylime
modelini ifade etmektedir.

Avrupa kapitalizmi so6zii edilen bu rekabet¢i ve gevreci bilylime
hedefini cer¢evelendirmek iizere ¢esitli mekanizmalar gelistirmistir. Bunlar,
Avrupa’nin g¢evreci ve yesil politikalar {izerine yogunlasan yeni biiylime
stratejisinin viicut buldugu Avrupa Yesil Mutabakat;; Avrupa iilkeleri
arasinda mali, ekonomik ve sosyal esgiidiim hedefiyle yola ¢ikarak iklim ve
dijital politikalara vurgu yapan Avrupa Somestri; son olarak da kiiresel
salgin sonrasi donemde Avrupa’nin rekabetgi siirdiiriilebilirlik  ve
dayaniklilik eksenlerindeki gliciinii artirmayi hedefleyen Toparlanma ve
Dayaniklilik Imkani olarak karsimiza ¢ikmustur.

A. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Yesil Mutabakati, iklim degisikligi ve ¢cevresel bozulmanin hem
Avrupa hem de diinya i¢in 6nemli bir tehdit olusturmasiyla birlikte ortaya
cikmigtir. 1970°1i yillardan beri etkinlik gosteren yesil politikalar, 1997
yilinda giindeme gelen Kyoto Protokolil ile artan ¢evresel farkindaliklar ve
2007 yilinda Amerika’da canlanan Yeni Yesil Mutabakat fikri, 2008 kiiresel
ekonomik krizi sonrasinda bir¢ok iilke politikasinda yansima bulmustur.
2019 yilinda kararlagtirilan Avrupa Yesil Mutabakati, 2015 tarihli Paris
Anlagmasi’yla uyumlu bigimde diisiik karbon ekonomisine gecis konusunda
uzun vadeli bir taahhiitte bulunmustur. Bdylelikle Birlesmis Milletler
Surdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda insani, sagligi ve yerkiireyi
merkeze koyan; daha iyi bir diinya igin kiiresel bir rehber niteligi tasiyan;
stirdiiriilebilir bir diinyaya erisme hedefindeki siyasi perspektifini de
biinyesine dahil etmistir.?

25 “The European Semester and the United Nations Sustainable Development Goals”,
Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Ocak 19, 2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/semester_sdgs.pdf.
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2019-2024 donemi igin belirlenen yeni ekonomi politikasinin alti
politika Onceliginden biri olarak sunulan Avrupa Yesil Mutabakati,*®
Avrupa’nin yeni biiyiime stratejisini ifade etmesi ve diger dnceliklere de bir
cergeve sunmasi niteligiyle digerlerinden ayrigsmaktadir. “Adil ve kapsayic1”
ekonomik doniisiim hedefiyle ortaya konan Mutabakat, tam da bu nedenle
akademik ve siyasi gevrelerde “ana siyaset paketi” olarak yorumlanmis; yeni
bir sanayilesme stratejisi olarak degerlendirilmistir.”’ Burada {izerinde
durulan “yesil biliylime” kavrami, esasen c¢evre koruma politikalariyla
uyumlu bir ekonomik biiyiime modelini tanimlamistir.”® Mutabakat Lizbon
Stratejisi ve Avrupa 2020’nin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime vurgusunu
giliclendirmis; bunlara ek olarak c¢evreci ve yesil politikalar {izerine
yogunlasildigim1 vurgulamistir. Bu amaca ulagmak i¢in modern ve kaynak
verimli bir yaklagimin hedeflenmesi kararlagtirilmis; rekabet¢i ekonomi
ilkesinin merkezi konumu korunarak, biiylimeye cevresel siirdiiriilebilirlik
iizerinden yeni bir bakis acisiyla yaklasilmasi geregi ifade edilmistir.”

Avrupa Yesil Mutabakat1 uyarinca énerilen Avrupa iklim Yasasi ile,
iklim-notr Avrupa hedefinin politik bir taahhiitten ziyade vyasal bir
yikimliiliikk haline getirilmesi amag¢lanmistir. Bu hedefe yonelik olarak,
ekonominin tim sektorlerini icerecek sekilde planlanmalar giindeme
gelmistir: ¢evre dostu teknolojilere yatirim yapilmasi; yenilik¢i sanayinin
desteklenmesi; 6zel sektor ve kamu sektorii tarafindan daha temiz, daha ucuz
ve daha saghkli toplu tasima sunulmasi; enerji  sektoriiniin
karbonsuzlastirilmasi; binalarin enerji verimliligi yliksek hale getirilmesi; ve
kiiresel gevresel standartlara ulagmak ic¢in uluslararasi paydaslarla birlikte
calisiimast.’® Bu anlamda Mutabakat, yeni ekonomi modelinin dért temel
ilkesini tam da bu eksen lizerinden kucaklamistir.

Yeni biliylime stratejisi, Avrupa’nin orta-uzun vadedeki hedeflerini
tanimlamas1 agisindan onem arz etmektedir. Mutabakat’in oncelikli olarak
iki amac1 bulunmaktadir: sera gazi emisyonunun sifir diizeyine indirildigi bir
ekonomiye gecis saglamak ve ekonomik biiylimeyi kaynak kullanimindan
bagimsiz hale getirmek; AB’nin dogal sermayesini korumak, kollamak ve
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giiclendirmek.’' Bu amaclar gerceklestirerek Avrupa’nin 2050 yili itibariyle
iklim-n6tr bir konuma taginmasi planlanmaktadir. Bu hedefe ulagmak i¢in
aciklanan eylem plan1 ¢ergevesinde temiz ekonomiye gegis yapilarak
kaynaklarin verimli kullaniminin ivmelendirilmesi, biyo-cesitliligin tesis
edilmesi ve cevre kirliliginin azaltilmas1 uygulamalarinin 6n plana ¢ikmasi
gerekmektedir.

B. Avrupa Somestri

2008 kiiresel ekonomik krizinin avro alan1 ekonomilerini de etkisi altina
almasiyla birlikte, AB i¢indeki ekonomik yonetisimin zayif oldugu dikkat
cekmis; krize bir yanit olarak {iye devletlerin ekonomik ve biitcesel
planlamalarimi  AB igindeki diger ortaklarla goriisebilmesi igin bir
mekanizma gelistirme ihtiyaci dogmustur. 2010 yilinda gelistirilen Avrupa
Somestri, iilkeler arasinda politika tutarliligi saglayacak bir platform olarak
diisiiniilmiistiir.>> Bu ¢ercevede, AB icindeki makro-ekonomik
dengesizlikleri dnlemek, istthdam ve biliylimeyi artirmaya yonelik yapisal
reformlart desteklemek, yatirimlar1 artirmak hedeflerine ulasmada etkin bir
ara¢ ortaya konmus;> {ilkeler arasinda ortaya cikan tutarsizhklarm tespit
edilmesinde anahtar bir role sahip olmustur.*® Avrupa icinde biitce ve
ekonomi politikalarinin uyumlandirildig: bir siire¢ gelismistir.™

Ekonomik ve sosyal oncelikler odakli politika rehberi niteligindeki
Yillik  Siirdiiriilebilir  Biiyiime Stratejisi  belgeleri, Avrupa Somestri
kapsaminda hazirlanan yillik iilke raporlaria ve iiye devletlerin hazirladigi
ulusal reform programlarma da arka plan olusturmustur. Bu kapsamda
Avrupa Somestri yesil biiylime hedefiyle paralel bigcimde, iklim ve dijital
politikalarda  doniisime  odaklanmig; {ilke raporlarinda cevresel
stirdiiriilebilirlik vurgusuna yer vermistir. Boylelikle Avrupa Somestri,
Stirdiiriilebilir ~ Kalkinma  Hedefleri’yle  biitiinlesme  saglanmasini,
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vatandaglarin refahinin ekonomi politikasi yapma ve uygulama siire¢lerinin
merkezine yerlestirilmesini taahhiit eden bir araca doniismiistiir.*®

Avrupa Somestri’ne yonelik olarak, ulusal ekonomik, finansal ve sosyal
politikalarin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesinde AB kurumlarmin 6ne
ciktig1 ve reformlarin regete edildigi yoniinde elestiriler giindeme gelmis;®’
bunlar1 agmak amaciyla son déonemde iiye devletlere hareket alan1 saglanarak
stireglerin “daha az hiyerarsik ve daha etkilesimli” bigimde gergeklestirildigi
degerlendirilmistir.”® Ancak AB’nin ekonomik, mali ve sosyal dnceliklerinin
bir hedef olarak belirlenmis olmasi, siire¢ icerisinde teknokratik yonetisimin
on plana ¢ikarildig1 savim destekler niteliktedir.”” Zira olusturulan cerceve,
elestirileri hakli ¢ikaracak sekilde ekonomik hedefleri toplumsal olanlarin
iizerine konumlandirmstir.** Boylelikle Avrupa’nin ekonomik krizden ¢ikis
recetelerinin uygulanmas: siireglerine bir mesruiyet zemini olusturulmus;
toplumsal muhalefeti erozyona ugratir bigimde ekonomik zorunluluklar
olarak sunulan yeniden yapilanma politikalari, toplumsal yapilardaki
kurumsallagmig degerlerin Online geg¢mistir. Bu Ozelligiyle Avrupa
Sémestri’nin, rekabet¢i siirdiiriilebilirlik temel hedefi g¢ercevesinde yeni
ekonomi politikasinin dort temel ilkesi ile uyumlu bir biiylimeyi Avrupa
capmda miimkiin kilmay1 amagladig1 sdylenebilmektedir.

C. Toparlanma ve Dayamkhhk imkam

Avrupa Komisyonu’nun yeni biiyiime stratejisi, 2020 yilinin ilk
aylarinda ortaya ¢ikan koronaviriis kiiresel salginiyla birlikte etki alanini
hizla artirmaya baslamistir.*' Salgin tim diinyayr derin bir ekonomik
durgunluk icine itmis; Avrupa’da sosyal ve ekonomik hayati derinden
etkilemistir. Koronaviriis krizi, ekonomik faaliyetler iizerinde dogrudan bir
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olumsuz etkiye sahip olmast agisindan, 2008 kiiresel ekonomik krizinden
ayrigmaktadir. Bu siirecte makro-ekonomik istikrar ciddi bir tehditle karsi
karsiya kalmis; stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in dayanikliligi yiiksek
bir ekonomik iyilesmenin gerekliligi vurgulanmistir.*?

Avrupa ekonomisinin daha siirdiiriilebilir, dayanikli ve zorlanmalara
karsi hazirlikli hale getirilmesi, ayn1 zamanda yesil ve dijital doniisiim
olanaklarmin degerlendirilebilmesi i¢in yeni bir mekanizma ihtiyaci iyice
netlik kazanmistir.* Bu eksende ortaya ¢ikan ekonomik toparlanma plani
kapsaminda 2021-2027 doénemi i¢in 1.8 milyar avro biitce belirlenmis;
Avrupa’nin salgin sonrasinda ekonomik yenilenmesine yonelik olarak daha
yesil, daha dijital ve daha dayanikli olma hedefine ulasmas: konusunda
uzlasma saglanmistir.** Bu siirecte ortaya konan gecici ekonomik toparlanma
aract Gelecek Nesil AB (NextGenerationEU) ve onun uygulayicisi olan
Toparlanma ve Dayanikliik Imkani (Recovery and Resilience Facility),
Avrupa Komisyonu'nun oncelikleriyle baglantili bicimde yesil ve dijital
dontigiimii  destekleyen, uzun donemde siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
ekonomik toparlanma hedeflemistir. Toparlanma ve Dayaniklilik Imkani’nin
hizmet etmesinin amaglandi1 rekabetci siirdiiriilebilirlik kavrami 2021 ve
2022  tarihli  siirdiiriilebilir  biiyiime  strateji  belgelerinde  de
detaylandirilmistir.*

Bu anlamda Avrupa Yesil Mutabakati’nda dile getirilen hedefler, salgin
doneminde daha da pekismis; Toparlanma ve Dayaniklilik imkani, AB’nin
daha giiclii hale gelmesi i¢in gerekli goriilen ¢ifte donilisiimde anahtar role
sahip bir mekanizma olarak betimlenmistir: rekabet¢i siirdiiriilebilirlik ve
dayaniklilik. Avrupa Sémestri daha genis Olcekli ve ¢ok tarafli denetleme
mekanizmalar1 gelistirirken, Toparlanma ve Dayamikliik Imkani iiye
devletlerin reform planlamalarinda ortiisen ve tekrarlayan uygulamalar
bertaraf etmesi nedeniyle 6nemli gériilmiistiir.*® Bu anlamda Avrupa Yesil
Mutabakati tarafindan ¢izilen genis gerceve icerisinde, Avrupa SOmestri ile
Toparlanma ve Dayamkhlik Imkadm arasinda sinerji ve esgiidiim

4 “Annual Sustainable Growth Strategy 2021”.

4 “Recovery and Resilience Facility”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 18, 2021,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-
resilience-facility en.

“Recovery plan for Europe”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 18, 2021,
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olusturulmasi; boylelikle ekonomik biiylimenin rekabet¢i siirdiiriilebilirlik
hedefiyle bulusturulmasi diisiiniilmiistiir.

III. Rekabetci Siirdiiriilebilirligin Politik Arac1 Olarak Ufuk
Avrupa Programi

Yeni biiylime stratejisinin ortaya koydugu stirdiiriilebilirlik hedefine
ulagmak i¢in, ¢cevreye zararli oldugu bilinen enerji, sanayi, ingaat, dolagim ve
gida gibi bazi anahtar niteligindeki alanlarda kokli degisimler gerekli
goriilmektedir.*’” Bunlar iiretim ve tiiketim sistemlerinin merkezini olusturan,
popiiler yasam tarzi degisimlerini de i¢inde barindiran alanlar oldugundan,
bu doniisiimiin yontemsel olarak nasil saglanacagi 6nemli bir husustur. Zira
akademik literatiirde ekonomik biiyiime diretkenlik artisiyla paralel bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmakta; iiretkenlik artig1 da emek iiretkenligi ile
sik1 sikiya bagli bulunmaktadir.*® Daha 6nce de ifade edildigi bigimiyle, yeni
biiyiime stratejisinin bir yandan rekabetci biiylimeyi hedeflerken, bir yandan
da cevresel zararli etkilerden kaginmasi ve galisanlar agisindan hakkaniyet
ilkesini 6ncelemesi oldukca ¢eliskilidir.

Bu eksende, akademik platformlarda yerini saglamlastirmis ve kapitalist
iretim tarzina ickin hale gelmis bulunan s6z konusu geligkileri agmak
amaciyla, yine akademik siireclerin arastirma ve yenilikgilik platformlarinin
devreye sokuldugu goriilmektedir. Zira siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime
icin teknoloji ve iiretim sistemleri alanlarinda koklii degisimlerin gerekli
oldugu diisiiniilmektedir.* Bu nedenle de Avrupa’da yapilandirilan
aragtirma ve yenilikgilik stratejilerine sosyal piyasa ekonomisi ile uyumlu,
toplumsal adaleti ve emegin haklarint gézeten, ¢cevreye duyarli, ancak diger
yandan da rekabet giicii yiiksek bir iiretim modelinin miimkiin kilinmasi rolii
bicilmektedir. Yeni biiylime stratejisinin politika Onceliklerine erisme
yolunda teknoloji ve iiretim sistemlerindeki degisimlere Oncii olmasi
amaciyla etkinlestirilen en Onemli arag, esasen bu yazinin da odagini
olusturacak politik niteligi ile, Avrupa’nin arastirma ve yenilik stratejisi olan
Ufuk Avrupa Programi olarak dikkat c¢ekmektedir. Bu eksende
degerlendirildiginde, arastirma ve yenilik¢ilik stratejilerinin rekabetci

47 Bloomfield ve Steward, “The Politics of the Green New Deal”, 770.

4 Karl Aiginger, “A Green Deal will not work wothout refocusing productivity”, VoxEU The
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Transition in Europe”, 637.



240 OZGUN SARIMEHMET DUMAN

stirdiiriilebilirlik i¢in politik bir arag ve yontem olarak ortaya ¢iktigi
savlanabilmektedir.

Avrupa’da arastirmaya ve teknolojik gelismeye yonelik etkinlikler, 30
yilt agkin siiredir arastirmanin merkezi haline gelen Cergeve Programlari
altinda yiiriitiilmiis;*® cogunlukla toplumun ihtiyaglarina yanit arar bir nitelik
sergilemistir. Benzer bicimde 2018 yilinda yaymlanan raporda, 6zellikle kriz
siirecinde yasanan ekonomik zorlanmadan s6z edilmis; arastirma ve
yenilik¢ilik  konusunda  yenilenmis bir ajandaya ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir.”’  Avrupa’nin  kiiresel rekabet ag1 igindeki konumunun
giiclendirilmesi ve anahtar niteligindeki endiistriyel sektorlerde s6z sahibi
olabilmesi i¢in arastirma ve yenilik¢ilik politikalarinin = dnemi
vurgulanmistir. Bu anlamda kapitalist {iretim sisteminin merkezinde yer alan
iretim kapasitesinin artirilmast ve rekabet edebilirligin gelistirilmesi
hedeflerine siirdiiriilebilirlik ekseninde erisiminin,”* yeni arastirma ve
yenilikgilik stratejileriyle miimkiin goriildiigi netlik kazanmis; Avrupa’nin
kolektif dlgekte esnek dayaniklilik kazanmasinin ancak bu sayede miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir.>®

Uretkenlik ve rekabet edebilirlik hedefleri iizerine konuslanan Ufuk
Avrupa Programi, Avrupa’nin “bilimsel ve teknolojik altyapisim
giiclendirmek, daha saglikli bir yasam i¢in ¢ozlimler gelistirmek ve iklim
degisikligi ile miicadele etmek” hedeflerine odaklanmistir. Avrupa’yi
kiiresel arastirma ve yenilik¢ilikte 6n planda tutmak, Avrupa toplumunun
ihtiyaclarma hizmet etmek amaciyla dort temel odak belirlenmistir:** etki
alanm1 en st seviyeye tasiyarak AB’nin ekonomik toparlanma, yesil ve
dijital doniisiim gibi stratejik Onceliklerine hizmet etmek, ginliikk hayatin
kalitesini arttirmak i¢in kiiresel zorluklarla basa ¢ikmak; AB’nin endiistriyel
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(2002-2006), 7. Cergeve Programi (2007-2013), Ufuk 2020 Programi (2014-2020) ve son
olarak da Ufuk Avrupa Programi (2021-2027).

“A renewed European Agenda for Research and Innovation — Europe’s chance to shape its
future”, Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Subat 14, 2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2018-306-a-renewed-european-agenda-
_for_research-and-innovation_may 2018 en 0.pdf.

“A renewed European Agenda for Research and Innovation — Europe’s chance to shape its
future”, 4.

“Horizon Europe: The EU Research and Innovation Programme (2021-2027)”, AB, Erisim
Tarihi: Subat 1, 2017,
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rt
d_horizon-europe-overview.pdf.

% “Horizon Europe: The EU Research and Innovation Programme (2021-2027).”
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rekabet edebilirligini ve yenilikgilik performansini beslemek, bu amagla
Avrupa Yenilik¢ilik Konseyi ve Avrupa Yenilik¢ilik ve Teknoloji Enstitiisii
araciligiyla piyasa yaratmada yenilik¢iligi desteklemek; kalifiye insana ve en
ileri seviye arastirmaya yapilan yatirim arttirarak AB’nde bilim ve teknoloji
mitkemmeliyetini giiglendirmek; ve katilim ve is birligi saglamak amaciyla,
Avrupa c¢apinda aragtirmacilarin milkemmeliyete erisimini miimkiin kilmak,
bdylelikle cinsiyet esitligini tesvik etmek. Bu ¢ercevede Avrupa’nin “piyasa
yaratmada yenilik¢ilik” getirecegi; “atilimer yenilikeilik” yaklasimi ile yeni
driinler, hizmetler ve siirecler ortaya koyabilecegi; kiiresel bir lider
konumuna kavusabilecegi vurgulanmistir.”

Ufuk Avrupa Programi, so6z konusu ekonomik yapilanmanin ve
rekabetci siirdiiriilebilirligin kurumsal bir nitelige biiriinmesinin 6n kosulu
olarak, sektorler arasi ig birligine verilen 6nemi de 6n plana tagimistir. Buna
yonelik olarak, 6zel sektdr ve kamu sektoriiniin is birligi icinde aragtirma ve
yenilik¢ilie yoOnelik yatinmlar yapti§i, arastirma merkezleri ve
yiiksekdgretim kurumlar disindaki paydaslarin (kiigiik ve orta biiytikliikte
isletmeler [KOBI], sivil toplum kuruluslari [STK] vs.) da yaratict ve
girisimci  bigimde yenilik¢i bilimsel ¢aligmalara katki sundugu ve
aragtirmanin  tim toplumsal katmanlarda karsilik buldugu bir yap:
hedeflenmistir. Bu 6zelligiyle Ufuk Avrupa Programi, iiretkenlik artigini
gevresel siirdiiriilebilirlik ile bulusturacak rekabetgi  siirdiiriilebilirlik
hedefini, cok katmanli bir yapi igerisinde tasarlamistir.

A. Ufuk Avrupa Programr’nda Kiimeler

Ufuk Avrupa Programi’nin, Avrupa’nin yesil biiyiime stratejileri ile
kiiresel olcekte rekabet edebilirligini artirmay1 hedefleyen ve bunu arastirma
alaninda Orgiitleyen stratejisi kiimeler altinda planlanmistir. S6z konusu
kiimelerin  yapilandirilma bi¢imi, Avrupa’nin biiylime ve rekabet
onceliklerini anlamak ag¢isindan 6nem arz etmekte; dahasi bunlarin rekabetci
surdiiriilebilirlik  gercevesinde arastirma ve yenilik¢ilik hedeflerini
degerlendirebilmek agisindan dnemli goriilmektedir.

35 “A renewed European Agenda for Research and Innovation — Europe’s chance to shape its
future”, 11.
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1. Saghk

Kapitalist iiretim siirecinde yeniden iiretimin en 6nemli eksenlerinden
biri olan saglik konusu, oOzellikle hastaliklar, engellilik ve yaslanma
boyutlartyla Avrupa ve diinya saglik sisteminde oOnemli toplumsal ve
ekonomik etkilere sahiptir. Niifusun yaslanmasiyla paralel olarak saglik
alaninda yasanan sorunlar biiylimiis; salgin hastaliklarin etkisiyle sinirlart
asan bir saglik riski ortaya ¢ikmistir. S6z konusu zorlanmalarla ekonomik
diizlemde basa ¢ikilabilmesi icin saglikli yasamin 6zendirilmesi,
hastaliklardan korunma yontemleri konusunda bilinglendirme calismalart
yapilmast ve hastaliklarla miicadelede daha etkin c¢oziimler iretilmesi
giindem olmustur.”® Bu eksende siirdiiriilebilir bir ekonomi politikasimnin da
uzantis1 olarak, Avrupa’da saglik hizmetinin “erisilebilir, siirdiiriilebilir,
dayanikliligi ve verimi yiiksek” olarak tiim kisilere sunabilir olmasi
hedeflenmis;’’ saglik sisteminin yeni araclar, teknolojiler ve dijital ¢dziimler
ile “yetkin, giivenilir, glivenli ve rekabet edebilir” hale getirilmesi gerekli
goriilmiistiir.*®

Toplumsal olarak insanlarin ihtiyaclarina yanit olacak sekilde
kurgulanan hedefler,” AB’nin tiim iiye devletlerdeki vatandaslara ekonomik
olarak erisilebilir, dnleyici ve iyilestirici saglik hizmeti sunulmasina yonelik
yasal diizenlemeler, stratejiler ve programlarla cergevelendirilmistir. Bu
amagla, insanlarm saglik hizmetlerine erisiminin yanm sira saglk
hizmetlerinin kalitesinin artirllmasina ydnelik bilgi gelistirme, kapasite
yaratma ve yenilik¢i ¢Oziimler {iretme {izerine odaklanilmistir. AB
yatirimlarindan elde edilecek faydayi en iist diizeye ulastirmak tizere, saglik
alanindaki kamu politikalarmin  ulusal ve bolgesel diizeylerde
koordinasyonu, diger AB programlari ve politikalariyla uyumlandirilmasi ve
boylelikle olusacak faydanin miimkiin olan en {ist seviyeye tasinmasi
amaglanmigtir. Bu anlamda insani ve toplumsal boyutlarin1 bir yana

36 “Cluster 1: Health”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Haziran 21, 2021,
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-1-health_en.

“Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, Avrupa Komisyonu,
Erisim Tarihi: Haziran 14, 2021, https://www.era-learn.eu/documents/
orientation_strategicplan_horizon/@@download/file/ec_rtd orientations-he-strategic-
plan_122019.pdf: 31.

“Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, 31.

“Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024)”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak
21, 2021, https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-
/publication/3c6ffd74-8ac3-11eb-b85c-01aa75ed71al: 34-37.
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birakmak kosuluyla saglik, rekabet¢i sirdiiriilebilirlik hedefine yonelik en
gercekei eksen olarak yer edinmistir.

2. Kiiltiir, Yaraticihk ve Kapsayic1 Toplumlar

AB ekonomik biiyiimeyi, toplumsal koruma ve kapsayicilik ile
harmanlamay1; bunu yaparken de demokrasi, insan haklar1 ve cesitliligi
kendine eksen edinmeyi hedeflemistir. Bu ¢ergevede karsi karsiya kalinan en
onemli zorlanma alanlari, niifus degisimi, kiiresellesme ve teknolojik
degisim olarak goriilmiis;"° demokratik yonetim, ekonomik iyilesme,
dijitallesme, gd¢ ve hareketlilik amaglar1 6n plana ¢ikmugtir.!

Kapitalist iiretim sistemi iginde ekonomik siirdiiriilebilirlige hizmet
etmesi nedeniyle en 6nemli hususlardan birini olusturan piyasa giivenilirligi,
kiimenin demokrasi, kiiltiirel miras ve yaratici toplumsal doniigim
konularina odaklanmasini agiklar nitelikte olmustur. Bu baglamda arastirma
ve yenilik¢ilik altyapisi, vatandaslar1 da gozetecek bicimde, uluslararasi
platformda ongoriilebilir ve giivenilir piyasalarin siirekliligini hedeflemistir.
Belirlenen amagclara ulasmak i¢in politika gelistirilmesi siire¢lerinde
hukukun istiinliigii ve katilimcilik birincil 6nemde goriilmiis; siyasi asiricilik
ve kutuplagsmanin 6niine gegecek bigimde kiiltiir mirasi, gdg, esitsizlikler,
toplumsal cinsiyet, toplumsal degisim, istihdam ve biiylime konularinda
kapsayici arastirmalarm gerekliligi vurgulanmustir. Ozetle ifade etmek
gerekirse bu kiime, ekonomik ve politik hedeflerin biitlinlesik yapisini ortaya
koymasi nedeniyle de rekabetci siirdiiriilebilirligin onemli eksenlerinden
birini olusturmustur.

3. Toplum i¢in Sivil Giivenlik

AB vatandaglar arasinda oOncelik alanlarindan biri olarak goriilen
giivenlik kavrami, Avrupa Komisyonu igin de aksiyon alinmasi gereken bir
konu olarak degerlendirilmis; bu eksende sug, teror ve siber saldirilarla
miicadele kapsaminda ¢oziim odakli bir yaklasim 6n plana ¢ikmustir.
Olusabilecek tiim giivenlik tehditlerine bir yanit olarak dayaniklilig: yiiksek,
istikrarli ve korumaci bir Avrupa hedefiyle Avrupa’nin rekabetci sivil

0 “QOrientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, 52.
61 “Horizon Europe Strategic Plan (2021 —2024)”, 45-47.
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giivenlik  endiistrisinin  iyilestirilmesi  hedeflenmistir.®> Bu alanda
gerceklestirilecek aragtirma ve yenilik¢ilik eylemleri kapsaminda felaket
riski yonetimi ve toplumsal dayaniklilik, smir giivenligi yonetimi, siber
giivenlik alanlarinda sivil giivenlik firmalarinin rekabet giiciiniin artirilmasi,
AB’nin teknolojik ve endiistriyel olarak giiclendirilmesi, ayrica stratejik
ozerkligin dnem arz ettigi konularda AB’nin desteklenmesi dngériilmiistiir.*

Belirlenen 6nceliklerin merkezinde yer alan sivil giivenlik kavrami,®
rekabetci  siirdiiriilebilirlik hedefinin adeta Onkosulu niteliginde olmasi
nedeniyle, arastirma ve yenilik¢ilik politikalart i¢inde Onemli bir yer
tutmustur. Bu anlamda ekonomik biiyiimenin en temel ihtiyacinin, giivenli
iretim iliskileri i¢in uygun platform saglayan siirdiiriilebilir ve giivenli
piyasalar oldugu vurgusu gii¢ kazanmuis; aragtirma politikalar1 da buna zemin
saglayacak bigimde Orgiitlenmistir.

4. Dijital, Endiistri ve Uzay

Dijitallesme ve teknolojik gelisim, uzay1 da i¢ine alacak bigimde hem
ekonomiye hem de topluma yon verir bir nitelik kazanmistir. Bu ¢ergevede
kiiresel Olcekte endiistriyel {iiretim ve gelismelere yon vermek iizere
dijitallesme alaninda liderlik edebilecek aragtirma ve yenilik girisimlerine
ihtiyag duyulmustur. Akilli ve temiz teknolojilerin AB endiistriyel
yapilanmasi iginde agirlik kazanmasi hem KOBI’lerin hem de biiyiik
sirketlerin katilimiyla miimkiin goériilmiistiir. Bu amacla Avrupa’nin en temel
zorlanmalariyla yiizlesmeye hazirlanmasi amaglanmig; arastirma ve
yenilikgilik alaninda lider konuma erismesi, endiistri alaninda yerkiirenin
sinirlamalariyla uyumlanmasi ve endiistriyel/teknolojik ilerlemeyi toplumsal
kapsayicilik ile harmanlamasi yolunda adim atilmasi planlanmigtir.®

Kiime, AB araglar1 ve girisimleriyle uyumlu olmak kosuluyla rekabetci
esikte AB endiistrisinin egemenligini tesis etmeye yonelik endiistriyel

2 “Cluster 3: Civil security for society”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2021,

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-

programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-3-civil-security-society _en.

“Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, 61.

% “Horizon Europe Strategic Plan (2021 —2024)”, 55-59.

5 “Cluster 4: Digital, Industry and Space”, Avrupa Komisyonu, Erigsim Tarihi: Ocak 21,
2021, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/
funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-4-digital-industry-and-
space_en.
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doniisim ve dijitallesme gergeklestirilmesi; iklim-notr, dairesel ve temiz
endiistrinin yesertilmesi ve kapsayiciliga katki sunulmasi; kilit nitelikteki
dijital ve uzay teknolojilerinde endiistriyel liderlik saglanmasi; ve stratejik
oneme sahip deger zincirlerinde ozerklik gelistirilmesi hedeflerini ortaya
koymustur.®® Insan odakli yaklasimi esas almak kosuluyla, Avrupa’nin
toplumsal ve ahlaki degerleriyle uyumlu bir toplumsal yenilik¢ilik modeli
lizerine inga edilmistir.

Bu anlamda bilim, teknoloji, sosyal bilimler ve insanlik konulari
arasinda bir etkilesim yaratilmas1 hedeflenmis; diger kiimelerdeki yenilik¢i
teknolojik gelismelerin de burada yansima bulacagi disiiniilmistiir. Yeni
biliyiime stratejisinin, iklim-notr endiistrilesme ile detaylandirilarak rekabetci
stirdiiriilebilirlik nihai hedefine yonlendigi gozlenmistir. Avrupa’nin diinya
iizerinde lider bir konuma tasinarak oOzellikle stratejik alanlarda disa
bagimliliginin tamamen sonlandirilmasi ve verimli bir ekonomik yap1
kazandirilmasi amaglanmustir.

5. iklim, Enerji ve Hareketlilik

Avrupa’nin yeni bliylime stratejisini insa ederken belirledigi temel,
iklim konusunda eyleme ge¢meyi zorunlu kilacak bir bigcimde olmustur.
Iklim degisikliginin nedenlerinin daha iyi anlasilmas1 amaglanmus; yarattig1
degisim, riskler, etkiler ve hatta firsatlar temelinde enerji ve hareketlilik
sistemlerinde “iklim ve ¢evre dostu, daha akilci, daha giivenli, dayaniklilig1
yiiksek, kapsayici, rekabetgi ve verimli” bir Avrupa hedefi ortaya
konmustur.*’” Bu kapsamda AB stratejik bir vizyon edinmis; teknolojik,
ekonomik ve toplumsal doniisiim i¢in iklim-n6tr politikalart 6ncelemistir.

Arastirma ve yenilikg¢ilik politikalarinin, Avrupa’nin 2050 yili itibariyle
karbonsuz ve iklim-ndtr bir endiistrilesme seviyesine erigsmesine Onemli
katki sunacag diisiiniilmiis; orta vadede mevzuata dair degisikliklerin yerine
getirilmesi, AB araglar1 arasinda uyumlanma saglanarak ozel sektor
kattliminin da oldugu bir doniislimiin orgiitlenmesi planlanmistir. Buna
yonelik olarak, bilgiye dayali bir iklim bilimi yaratilmasi; iiretici ve tiiketici
icin temiz ve siirdiiriilebilir enerji ve nakliye ¢oziimleri iiretilmesi; daha

% “Horizon Europe Strategic Plan (2021 —2024)”, 67-69.

7 “Cluster 5: Climate, Energy and Mobility”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 21,
2021, https://ec.europa.cu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/
funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-5-climate-energy-and-
mobility en.
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temiz, verimli, giivenli ve rekabetgi enerji tedarik platformlart olusturulmast;
sera gazi salimimlarimi sifirlamaya ve hava kirliligini azaltmaya yonelik
onlemler alinmasi hedeflenmistir.®® Tiim bu hedefler ile kiime, Ufuk Avrupa
Programi’nin yeni biiyiime stratejisi iginde temellendirilen rekabetci
stirdiiriilebilirlik hedefine en ¢ok yaklastig1 yerde konumlanmastir.

6. Gida, Biyo-Ekonomi, Dogal Kaynaklar, Tarim ve Cevre

Artan kiiresel niifus, ekonomik biiylime, iiretim ve tiiketim yonelimleri
insan eylemleri iizerinde 6nemli etkilere sahip olmus; toprak, su, hava ve
biyo-gesitlilik gibi sinirli dogal kaynaklarin kullanimi eko-sistemler iizerinde
baski yaratmistir. Kiiresel dlcekte “insan eylemlerinin ekolojik ayak izi”
giinden giine biiyiimiis;*’ siirdiiriilebilirligi korumak acisindan dogal
kaynaklarin kullanimina bazi diizenlemeler ve sinirlamalar getirilmesi de bu
nedenle oOnem kazanmistir. Dongiisel ekonomi, biyo-ekonomi, mavi
ekonomi, agroekoloji ve besin sistemi gibi kavramlarin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte, insan eylemlerinin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkileri arasinda
bir denge gozetmenin gereklili§i glindeme gelmis; siirdiiriilebilirlik
acisindan ekonomik biiyiime ve rekabet edebilirligin bu yonde olusturulacak
bilgiyle sekillendirilmesi diigiiniilerek rekabet¢i siirdiiviilebilirlik kavramina
zemin kazandirilmistir.”

Bu kiime, yeni biiylime stratejisinin 6ngordiigli donilisiimde iiretim,
titketim ve ticaret siireglerinde ekosistemin korundugu siirdiirtilebilir ve adil
yontemlerin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak planlanmis;
ekonomik biiylimeyi arastirma ve yenilik¢ilik alanlarinda besleyecek
bilimsel bilgi edinme siirecleri iizerine insa edilmistir. Bu baglamda iklim-
notr politikalara yonelik bilgi ve yenilikgilikte gelisim saglanmasi; biyo-
cesitlilikteki diislise ve ekosistemlerin yeniden tesisine destek olacak
stirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilmesi; dogal kaynaklarin desteklenmesi; toprak,
su ve hava saglig1 ve temizliginin ekonomik rekabet edilebilirlik hedefiyle
esgiidiim halinde saglanmasi; ve gida ve beslenme giivenliginin yerkiirenin
sinirlar1 dahilinde belirlenmesi hedeflenmistir.”' Bu baglamda yerkiirenin ve

68
69
70

“Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, 86-87.

“Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, 110.

“Cluster 6: Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture and Environment”, Avrupa
Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2021, https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en.

71 “Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe”, 113-114.
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kaynaklarinin  korunmasma yonelik olarak, rekabetgilik ilkesinden
vazge¢cmeden eyleme gecilmesi diisiincesi ¢ergevesinde, aragtirma ve bilgiye
erisim 6nemli rol oynamustir.

B. Ufuk Avrupa’da Misyonlar

Farkli sektorlere yonelik olarak politika gelistirme ve doniisiimsel
¢Oziimler iiretme amaciyla belirlenen misyonlar, kiiresel Olgekte kars
karstya kalinan temel zorluklar1 hedefine alarak bir ¢ikis noktasi olusturmay1
hedeflemistir. Her bir misyonun arastirma projeleri, politika onlemleri ve
yasal diizenlemeleri iceren bir etkinlik portfoyii olarak islemesi 6ngoriilmiis;
boylelikle tekil eylemlerle ulasilamayan ereklerin disiplinler aras1 yontemle
gerceklestirilmesi  diisiiniilmiistir.’”> Bu nitelikleriyle tiim toplumu
ilgilendiren, esinlendirici, ¢erceveleri net ¢izilmis, gercekei ve disiplinler
arast bir yapida tanimlanan misyonlarin, Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri'ne katki sunmasi planlanmistir. Misyonlar biitiinciil bir bakis
acistyla degerlendirildiginde, rekabet¢i siirdiiriilebilirlik hedefine yonelik
olarak bilgi tiretimini ve sektorler arasi ekonomik siireclere entegrasyonu
amagladigi ortaya ¢ikmistir.

1. Saghkh okyanuslar, denizler, kiyilar ve i¢ sular

Denizlerdeki kirlenmenin ve plastik atimmin engellenmesi, dongiisel ve
mavi ekonomiye gegis saglanmasi, kamu farkindaliginin artirilmasi, okyanus
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve ydnetiminin saglanmasi, biyo-
¢oziinlir plastikler gibi yeni iriinlerin gelistirilmesi, okyanus yonetisimi ve
denizcilik faaliyetlerinde okyanus ekonomisi uygulanmasi gibi hedefleri 6n
plana ¢ikarmistir.”?

2. iklim-nétr ve akilli sehirler

iklim degisikliginin azaltilmasi1 ve buna uyum saglanmasi, hava
kalitesinin artirilmasi, mekénsal planlama yapilmasi, enerji verimliligi

72 “Missions in Horizon Europe”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2021,
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe _en.

“Mission area: Healthy oceans, seas, coastal and inland waters”, Avrupa Komisyonu,
Erigim Tarihi: Ocak 21, 2021, https://ec.europa.cu/info/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/missions-horizon-europe/healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en.
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yiiksek binalarin yayginlastirilmasi, sehirlerdeki altyapt ve sebekelerin
(ulagim, lojistik, enerji, su, bilisim ve iletisim teknolojilerini de icerecek
bicimde) diizenlenmesi, temiz enerjiye doniisiim saglanmasi, sehirlerde
dongiisellik ve yenilenmenin 6n plana ¢ikarilmasi, eko-sistem hizmetleri ve
doga-bazli c¢oziimler {iretilmesi, sehirlerde kamu saglhigi ve iyiliginin
yayginlastirilmasi, sehirlerin esnek dayamikliligmmin artirilmas: ve iklim
degisikliginin sosyal etkilerinin azaltilmasi hedeflerini ortaya koymustur.”

3. iklim degisikligine uyumlanma ve toplumsal doniisiim

Iklim degisikligine uyum saglanmasi ve toplumun bu ydnde
donilistimiiniin  gerceklestirilmesi amaciyla, genel anlamda iklim, dogal
kaynaklarin yonetimi, sistemik ve doga-odakli ¢oziimler, ¢evresel tarafgirlik
ve vatandas katilimi, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim, felaket risklerinin
azaltilmasi ve yOnetimi, su yoOnetimi, biyo-gesitlilik ve tarim konularini
glindeme taslmls‘ur.75

4. Kanser

Glinlimiiz tip diinyasinin en temel c¢alisma alanlarindan birine
odaklanmigtir. Kanserin 6nlenmesi, ongoriilmesi, belirlenmesi, tanilanmasi
ve tedavi edilmesi siiregleri Oncelik siralamasi olarak da birbirini takip
edecek bicimde, klinik uzmanligin artirilmasi, hayat kalitesini artirmaya
yonelik Onlemler alinmasi, kamu sagligi politikalarinin iyilestirilmesi,
dayanisma gruplar1 ve aile danigmanlig1 hizmetleri ile destek saglanmasi ve
etik degerler iizerine galismalarin yayginlastirilmasi hedeflenmistir.”®

74 “Mission area: Climate-neutral and smart cities”, Avrupa Komisyonu, Erigsim Tarihi: Ocak
21, 2021, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.

“Mission area: Adaptation to climate change including societal transformation”, Avrupa
Komisyonu, Erigim Tarihi: Ocak 21, 2021, https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/missions-horizon-europe/adaptation-climate-change-including-societal-
transformation_en.

“Mission area: Cancer”, Avrupa Komisyonu, Erigim Tarihi: Ocak 21, 2021,
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/cancer_en.

75

76
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5. Toprak saghgi ve gida

Diinya tizerindeki sinirli kaynaklarin basinda gelen topragin dogru
yonetimi ve saglikli gidaya erisim, tiim asamalariyla biiyilk Onem
kazanmistir. Bu eksende, gida ve beslenme giivenligi icin tarim ve
ormancilik alanlarinda ve 6tesinde toprak yonetimi, topragin iyilestirilmesi,
iklim degisikliginin azaltilmast ve buna uyum saglanmasi igin toprak
yonetimine dair uygulamalar gelistirilmesi, topragin islevinin ekosistem
hizmetleriyle uyumlandirilmasi, mekansal planlama yapilmasi, topragin
bozulmasinin mali etkilerinin arastirilmasi ve son olarak ekoloji, agroekoloji,
toprak mikrobiyolojisi alanlarinda ¢alismalar yapilmas1 amaglanmistir.”’

Ufuk Avrupa Programi’min kiimeler ve misyonlar cercevesinde
orgiitlenmesi degerlendirildiginde, rekabet¢i siirdiiriilebilirlik hedefinin
arastirma ve yenilikgilik stratejilerine ickin hale getirildigi gézlenmektedir.
Buna gore esasen celiskili goriilen ekonomik rekabetcilik ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik  hedeflerinin, Ufuk Avrupa Programi kapsaminda
saglanacak maddi destekler ve yatirimlar ile gerceklestirilecek bilimsel ve
teknolojik gelismeler tizerinden miimkiin kilinmasi amaglanmistir. Diger bir
deyisle, arastirma alanina yapilacak yatirimlarin bilimsel ve teknolojik
gelismeleri beslemesi, bunun sonucu olarak da ¢evresel duyarliligi yiiksek ve
iklim-ndtr iiretim modeliyle biiyiimenin siirdiiriilmesi planlanmistir. Bu
niteligiyle Ufuk Avrupa Programi, arastirma ve yenilikg¢ilik uygulamalarinin
ekonomik rekabetcilik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik  hedeflerinin
uyumlandirilmasina yonelik olarak orgiitlenmesi fikrini temel almis; bu
niteligiyle arastirma alanin1  politik bir hedef olan rekabetci
stirdiiriilebilirligin hizmetine sunmustur.

Sonug¢

Avrupa’nin ekonomik kriz sonrast yeniden yapilanma siirecinde,
ozellikle avro alani i¢cinde merkez ve ¢evre ekonomileri arasinda giin yiiziine
¢ikmig olan asimetriler ve dengesizlikler temelinde biiyiime ve rekabet
edebilirlik politikalarin1 gelistirdigi goriilmektedir. Bu eksende Avrupa’nin
biliylime stratejisi de yon degistirmis; bir yandan daha rekabet¢i hale
gelirken, bir yandan da kiiresel ekonomi igindeki rolii geregi cevresel
farkindaliklara alan yaratmaya caligmistir. 2019 yili sonrasinda Avrupa’nin

77 “Mission area: Soil health and food”, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2021,
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-
food_en.
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biliyiime ve esgiidiim stratejilerini tanimlayan Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
Avrupa Somestri rekabet¢i  siirdiiriilebilirlik  kavramimi  giindeminin
merkezine yerlestirmis; bu c¢ercevede kapitalist {iretim siireglerinin
vazgecilmezi olarak goriilen artan kér oranlari, verimlilik ve iiretkenlik gibi
hedefleri, yerkiirenin dogal sinirlarina saygili bir zemine tasimak {izere
planlanmigtir. S6z konusu hedefler, koronaviriis salgini ekseninde artan
ekonomik zorlanmalarla ve Toparlanma ve Dayaniklilik Imkani’nin ortaya
konmasiyla birlikte iyiden iyiye pekismistir. iklim ve dijital politikalarda
doniisiim vurgusu giiclendirilmis; {ilke raporlarinda makro-ekonomik, mali
ve sosyal politikalar, ¢evresel onceliklerle uyumlandirilmigtir.

Rekabetcilik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik, {iretim siireci igerisindeki
oncelikleri baglaminda degerlendirildiginde c¢eliskili goriinen iki hedef
olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu ¢alismada Ufuk Avrupa Programi, s6z konusu
celigkili birlikteligi miimkiin kilmak i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
iiretilen politik bir arag olarak ifade edilmistir. Arastirma ve yenilikgilik
stratejilerini tek bir cat1 altinda toplayan Ufuk Avrupa Programi kapsaminda,
Avrupa’nin yeni ekonomi politikasinin temeli olan ve yeni biiyiime stratejisi
hedefleriyle de ortligen ilkeler odaga alinmistir. Buna gore 6 kiime ve 5
misyon altinda Orgiitlenen Ufuk Avrupa Programi, Avrupa’nmn rekabetci
sturdiiriilebilirlik hedefine ulasmasi i¢in tiim bilimsel ve teknolojik etkinlik
alanlarimi kapsayan bir yap1 sunmustur. Bu baglamda nihai amag, Avrupa
ckonomisini  kiiresel Ol¢ekte rekabet¢i konuma tasima idealinden
vazgeemeden, cevresel farkindaligi yiiksek, iklim-notr ve siirdiiriilebilir
teknolojiler {iretmek olarak kargsimiza ¢ikmustir.

Bu calismanin kapsami Olciisiinde, Avrupa ekonomisinin kiiresel
rekabet giliciinii artirma hedefinin ¢ogalarak siirdiigii, ancak Avrupa
toplumlarmin yapisi geregi kiiresel bir tehdit haline gelen gevresel erozyona
kayitsiz kalamadig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede diisiiniildiigiinde, rekabetci
stirdiiriilebilirligin kapitalist iiretim tarzinin temel ereklerinden vazgegilen
bir taahhiitte bulunmadig1 ve {iiretim kapasitesinin c¢evresel sinirlamalarla
yeniden belirlenmedigi net bir bicimde ifade edilmelidir. Aksine, artan kar
oranlan ve rekabetcilik hedeflerine siki sikiya tutunarak, iklim-notr {iretim
teknolojileri {lizerinde bilimsel galigmalar yiiriitilmesi amaciyla gelistirilen
Ufuk Avrupa Programi, siirdiiriilebilirlik tizerine yogunlagan bir aragtirma ve
yenilik¢ilik alam1 tanimlamaktadir. Bu ve benzeri caligmalar {izerine
temellendirilmek iizere, program cercevesinde gelistirilecek olan projelerin
rekabetgi siirdiiriilebilirlik hedefine ne Olclide hizmet edeceginin analizi,
kuskusuz program bitiminde ekonomi politik alanina onemli bir katki
sunacaktir.
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