Harp Tarihi Dergisi, Say1 3 Arastirma Makalesi
(Haziran 2021), s. 1-42 Research Article

Tiirkiye’nin Kibris Politikasinda Amerikan Etkisi:
Kibris Baris Harekati Ornegi

American Influence on Turkey’s Cyprus Policy: Case
of Cyprus Peace Operation
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Tiirkiye Cumhuriyeti, 1954 yilinda Kibris adasindaki Tiirklerin
yasadig1 problemlerle ilgilenmeye baglamistir. Fakat Tiirklerin haklarini
korumak {izere gergeklestirilen askeri harekat 1974 yili Temmuz’unda
baslamistir. Adaya askeri miidahalenin bu denli gecikmesi incelemeye
konu olan problemi teskil etmektedir. Bu c¢alismanin amaci, 1954
yilindan askeri miidahalenin gerceklestigi yila kadar Tiirkiye’nin Kibris
Adasina askerl miidahale karar1 iizerinden Kibris politikasindaki
Amerikan etkisini ortaya koymaktir. Boylelikle giinlimiizde de Tiirkiye
icin 6nemini koruyan Kibris adasit ve iizerindeki halklarin yonetimi
tizerine olan Tirk dis politikasinin nasil etkilenebilecegi tarihi
perspektifte ele alinmig olacaktir. Calisma sonucunda Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Kibris adasina askeri miidahalesinin 1974 yilina kadar
gerceklesmemesinin nedeni ve askeri harekati hazirlayan siyasi ortam ile
ilgili ayrintili bilgi elde edilmis olunacaktir. Calismanin hazirlik
asamasinda literatiir taramasi yapilarak bilgi toplanmistir. Tarama
esnasinda konu ile ilgili kitaplardan, bilimsel ¢alismalardan ve 6zellikle
doneminde devletler tarafindan hazirlanmis raporlardan faydalanilmistir.
Bunun yaninda ABD Baskanlik arsivlerinin internetten yayimlanmis
bircok belgesi de incelenmistir.
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Abstract

In 1954, the Republic of Turkey began to deal with the problems
experienced by Turks on the island of Cyprus. But military action to
protect the rights of Turks began in July 1974. Such a delay in military
intervention on the island poses a problem that is subject to scrutiny. The
aim of this study is to demonstrate the American influence in Cyprus
policy over Turkey's decision to intervene militarily on the island of
Cyprus from 1954 until the year of the military intervention. In this way,
how the Turkish foreign policy on the island of Cyprus and the
management of the Peoples on it, which remains important to Turkey
today, can be affected, will be discussed in historical perspective. As a
result of the study, detailed information about the reason why the military
intervention of the Republic of Turkey on the island of Cyprus did not
take place until 1974 and the political environment that prepared the
military action will be obtained. During the preparation phase of the
study, information was collected by conducting a literature review.
During the screening, books on the subject, scientific studies and, in
particular, reports prepared by states were used. In addition, many
documents of the US presidential archives published on the internet have
also been examined.

Keywords: Cyprus, Turkish Cypriots, Turkish — American
Relations, Cyprus Peace Operation, Turkish Foreign Policy

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti icin giiney kiyilarinda giivenliginin bir
parcas1 olarak Kibris adasi tarih boyu 6nemli bir ilgi alani olmustur.
Sadece Kibris adasmin aidiyeti degil tarthten gelen aidiyet meselesinin
bir sonucu olarak demografik yap1 ve dolayisiyla adada bulunan
Tiirklerin haklarimin korunmasi1 da Tiirkiye i¢in 6nemli bir misyon
olagelmistir. Bu baglamda adada kurulan Kibris Cumhuriyeti dénemi
basta olmak iizere Tiirkiye’nin Kibris adasina ilgisi ve etkisi gliniimiize
kadar uzanan bir biitiinliik arz eder’.

! Sabahattin Ismail, 150 Soruda Kibris Sorunu, Istanbul 1998, s. 4.
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Osmanli Devleti doneminde adanin miilkiyetinin gegici olarak
Ingiltere’ye tahsis edilmesinden baslayarak ada iizerinde karar verici
durumda bulunan Ingiltere yaninda Soguk Savas déneminde siyasi
iliskilerin artirildig1 Amerika Birlesik Devletleri de ada ile ilgilenen bir
baska diinya ¢apinda etkin devlettir.

Bu baglamda iki devlet arasindaki iliskileri incelemeden Once
adanin tarihine ve tarihsel siiregte ABD ve Tiirkiye'nin adaya yonelik
politikalarina kisaca deginmek gerekir.

ABD’nin Kibris adasina yonelik yaklasimi, Tirkiye iizerinden
gelismistir. Giliniimiizde uluslararasi bir sorun haline doniisen adanin
aidiyeti ve idaresi hususunda resmi bir politika yaklagimi kabul edilmis
bulunsa da ABD ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ilk anlagsma
olan 1 Ekim 1929 tarihli Ticaret ve Seyr-ii Sefain Anlagmasi’na kadar
Tiirkiye ile dahi siyasi temaslar ¢ok sinirl diizeydedir?.

Tiirkiye ile ABD arasinda ABD’nin yalnizlik politikast
neticesinde 1917°de kesilen iliskiler, 1929 tarihli anlagma ile baslamis ve
ilk adimlar ticari konularda atilmistir. Ekonomik buhranin bir sonucu
olarak ticari alanda gelisen iligkiler, Soguk Savas donemine kadar siyasi
ve askeri alanlarda mesafeli devam etmistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iki kutuplu hale gelen diinya diizeninde taraf se¢mek
durumunda kalan Tiirkiye, ABD kampinda bulunmay1 se¢mesiyle ¢ok
kisa bir stirede bu {ilkenin yakin bir miittefiki haline gelmistir. SSCB’ye
kars1 on hat devleti olarak goriilen Tiirkiye’ye ABD’den ilk destek 5
Nisan 1946’da biiyiikelcisinin cenazesinin Missouri Zirhlis1 ile
gonderilmesi ile gerceklesmistir®.

2 Ahmet Ozgiray, “Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasindaki Siyasal iligkiler
(1923- 1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 43 (Nisan 1999), c. 15, s. 48.
3 “Missouri Istanbulda”, Cumhuriyet, 5 Nisan 1946, s. 1; Ramazan Gozen, “Tiirk
Amerikan liskileri ve Tiirk Demokrasisi: Realist Baglant1”, Tiirkiye nin Dis Politika
Giindemi Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, Ankara 2001, s. 79-81.
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SSCB’ye kars1 bir govde gosterisinden ibaret olan bu adimdan
yaklasik bir y1l sonra ABD Bagkani Truman, sonradan kendi adi ile
anilacak yardim paketini agiklamistir®. Paket, Tiirkiye ve Yunanistan’a
yapilacak askeri yardimlar1 kapsayan ve SSCB’ye karsi bu iilkeleri askeri
yonden giiclendirmeyi amaglayan bir yardim anlasmasidir®. 1947
Temmuz’unda agiklanan Marshall Plan1 da ayni yonde Tiirkiye’nin
desteklenmesini éngdren maddeler icermektedir. Marshall Plan1 ikinci
Diinya Savasi’nda ikinci Diinya Savasi’nda zarar goren devletlerin maddi
olarak desteklenmesini 6n goriiyordu. Plana ilk etapta dahil edilmeyen
Tiirkiye, diplomatik girisimlerle plana dahil olmay1 basarmistir®,

1949°a gelindiginde Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO)
kurulmustur ve Tiirkiye de giderek daha da kutuplasan uluslararasi
ortamda gilivenlik sorunu yasayacagini diisiinerek bu oOrgiite girmek
istemektedir. Kurulur kurulmaz basvurdugu orgiitten olumsuz cevap alan
Tiirkiye’nin, 1950 yilinda baslayan Kore Savasi’na Birlesmis Milletlerin
cagrisi iizerine asker yollamasiyla NATO iiyeligi de gerceklesmistir’.

Bahsettigimiz yardimlar ve anlagsmalar baglaminda iki {ilke
iliskileri 6zellikle 1950’den sonra olmak iizere Ikinci Diinya Savasi
sonras1t donemde daha ¢ok Sovyet etkisini dengeleme agisindan miittefik
olma yoniinde gelismistir. Sovyetler Birligi ve destekledikleri tilkelerin
ideolojisi olan Komiinizm karsit1 olarak kurulan NATOQO’ya tiyelik siireci,
ABD tarafindan Truman Doktrininden beri beraber degerlendirilen ve
desteklenen Tiirkiye ve Yunanistan i¢in beraber ger¢eklesmistir. Kibris

4 “The Truman Doctrine”, 1947, history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-
doctrine#:~:text=NOTE%20TO%20READERS-

, The%20Truman%20Doctrine%2C%201947,external%200r%20internal%20authoritar
ian%20forces (Erigim tarihi: 29.05.2021).

5 “Marshall Plan, 1948”, https://history.state.gov/milestones/1945-1952/marshall-plan
(Erisim tarihi: 28.05.2021).

¢ Haluk Ulman, “NATO ve Tiirkiye”, SBF Dergisi, Say1 14 (Aralik 1967), s. 772-785.

" “Meclis, Kuzey Atlantik Paktina fltihakimiz Ittifakla Tasvip Etti”, Milliyet, 19 Subat
1952, s. 1.
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sorununda kars1 karsiya gelecek bu iki devletin bu agidan ABD tarafindan
ciddi bir ayrim gdzetilmeden beraber desteklendigini gdriiyoruz®.

Tiirkiye’'nin gerek NATO iyeligi gerekse ABD ile ikili
anlagmalar yoluyla elde etmeye c¢alistig1 uluslararasi glivenlik destegi
Yunanistan tarafindan da elde edilmeye c¢alisilmistir. Komiinist bloga
olan cografi mesafe ve iilke ekonomileri dikkate alindiginda benzer
Ozellikler tasiyan bu iki lilke ABD tarafindan hem siyasi hem de
ekonomik olarak yaklasik ayni diizeye desteklenmistir. Boylelikle 1960°a
kadar paralel devam eden yardim politikas1 bu yil itibariyle Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda Kibris nedeniyle baslayan ¢ekisme neticesinde farkl
boyutlara taginacaktir.

1. Kibris Sorununun Tarihsel Gelisimi

Kibris adasi, Anadolu’nun cografi bir parcast ve Cukurova
deltasinin dogal uzantisidir. Konumu itibariyle Dogu Akdeniz hakimiyeti
icin 6nemli bir kara parcasi olan ada Osmanli Devleti doneminden
itibaren Tiirk kontroliinde bulunmustur. Lozan Baris Antlasmasi® ile
Cumhuriyet déneminde aidiyeti Ingiltere’ye gegmekle birlikte gerek
konumu gerekse adadaki Tiirk halkinin haklarimin  muhafazasi
maksadiyla Tiirk hiikiimetlerinin ilgi alaninda bulunmustur. Gliniimiizde
dahi ¢6ziime kavusmamis bir sorun sahasi olan Kibris’in tarihsel siirecte
hangi yollardan gectigi ve ABD — Tiirkiye iligkilerinin gelisimindeki rolii
bu boliimde incelenecektir.

Kibris, deniz tagimaciligi ve dolayisiyla deniz savaslarinin
yayginlastii ilk caglardan giinlimiize Dogu Akdeniz hakimiyeti i¢in
devletlerin ilgi alaninda bulunmustur. Osmanli hakimiyeti adada 1571
yilinda baslamistir. Osmanlilar, Anadolu’dan Misir baglantilarinin tehdit
edilmesi neticesinde Venediklilerin hakim oldugu adayi fethe karar

8 George S. Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Problems in Historical
Perspective 1945-1971, American Enterprise Institute for Public Policy Research,
Washington 1972, s. 157-160.

® Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar, Diistur, 3. Tertip, c. 5,
Istanbul 1931, s. 13.
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vermiglerdir. 16. yiizyilda ada halkinin  Venediklilere Kkarsi
Osmanlilardan yardim istemesi de fetih diisiincesinde etkili olmustur.
Sultan II. Selim devrinde Lala Mustafa Pasa komutasindaki Osmanli
donanmasi1 adayr kusatmig ve 50 bin sehit vererek 1571 yilinda ele
gecirmistir. Adanin Osmanli hakimiyetine girmesi ile adaya beylerbeyligi
verilmistirtC.

Kibris adasimin Tiirklesmesi de fetihten sonra zorunlu goclerle
gerceklesmistir. Adaya Anadolu halkinin bir kismi c¢esitli meslek
gruplarindan olacak sekilde go¢ ettirilmistir!®. Fetihten sonra adada bir
kisim askerlerin de kalmasiyla ada halki Osmanli tebaasindan miitesekkil
hale getirilmistir. Anadolu’dan go¢ edenlerle adanin Venedikliler
doneminden kalan halki ortak bir diizen kurarak beylerbeyinin hiikmii
altinda yagamustir.

Adada Rum ve Tirk olmak tizere iki kesimin birbirinden
ayrismast Osmanlidan ayrilmak iizere Yunanlilarin ayaklanmalari ve
Mora isyanini ¢ikarmalari ile baslamistir. 1821 Mora ayaklanmasina
adanin Rum halki yardimlar ile destek olmustur. Yunan halkinin birligi
diisiincesinden dogan ve Girit, Kibris ve Rodos adalar1 ile Anadolu’nun
isgal edilmesi ile Bizans’in yeniden kurulmasimi amaclayan Enosis
diisiincesi ¢ercevesinde adanin Rum halki bu tarihten itibaren Osmanliya
karsit tavir takinmigtir'?,

Osmanli Devleti’nin gerilemesi neticesinde diger hakim
bulundugu topraklarda oldugu gibi Kibris’ta da yonetimi zayiflamistir.
Osmanli — Rus Savasi’ndan (1877 — 1878) Osmanlilarin yenik ¢ikmasi
neticesinde Kibris ydnetiminin her yil Ingiltere’ye vergi vermesi hiikme
baglanmistir'®. Osmanli yonetimi adanin gecici olarak Ingiltere’ye

10 Cagr1 Erhan, “1830 Osmanli-Amerikan Antlasmasi’nin Gizli Maddesi ve Sonuglar1”,
Belleten, Say1 234 (1998), c. 62, s. 457.
1 Cagdas Giiven, Bolgesel Catismalar I¢inde Kibris ve Johnson Mektubu’nun Tiirk Dis
Politikasindaki Yeri, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2009, s. 40.
12 Giines Sahin, Kibris Baris Harekat: ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Siirecinde
Tiirk Kamuoyu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara
2012, s. 3.
13 Giines Sahin, Kibris Baris Harekat: ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Siirecinde
Tirk Kamuoyu, s. 4.
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kiralandigin1 bildirse de adada bu tarihten sonra tam bir hakimiyet
kurmas1 miimkiin olmayacaktir.

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli ve Ingiltere kars1 kamplarda
savasmistir. Savas ilanindan sonra Ingiltere 4 Kasim 1914’te aday
hakimiyeti altina aldigini ilan etmistir. Bu asamada bir¢ok cephede
savasan Osmanli Devleti aday1 geri alacak ve hakimiyet saglayacak giice
hicbir zaman erisememistir. Savasi izleyen Milli Miicadele doneminde
Tirkler, ana yurdu olan Anadolu’yu isgalden kurtarmis ve Misak-1 Milli
icerisinde  bulunmayan adanm Ingiltere’ye  verilmesi Lozan
Antlagsmasinda kabul edilmistir'®.

Tirk hakimiyetinden c¢ikan adada Mora isyanindan itibaren
baslayan Rum hakimiyeti cabalar1 daha da hizlanmistir. Ingiltere
yonetimine giren adadaki Tiirklerden Ingiliz vatandasligia gegmeyen
bir¢oklar1 Tiirkiye’ye donmiistiir. Bu durum adadaki Rum niifusun Tiirk
niifusa oranla fazlalasmasina neden olmustur®.

Kibris adasinda Rumlar arasinda orgilitlenme ve Enosis’in
gerceklestirilmesi diisiincesi Yunanistan’in orgiitlii cabalar1 neticesinde
1931 yilindan itibaren ayaklanmaya dontigmiistiir. Sokak gosterileri ve
eylemler Ingiliz Valinin aldig: tedbirler neticesinde bastirilmistir®,

Ikinci Diinya Savas1 doneminde tiim diinya ile birlikte adada da
gelecege yonelik belirsizlik hakim olmustur. Savas ekonomisi adada
kendini hissettirmeye baslamistir. 1943 yilindan itibaren Ingiliz
hiikiimetleri somiirgelere yonelik sert tutumlarindan vazgegmistir'’.
Savastan sonra Akdeniz hakimiyetine yonelik olarak adanin Rum
kontroliinde bulunmasii menfaatlerine uygun goren ve bu kapsamda

Rumlari gizlice destekleyen SSCB’nin etkisiyle Rum gosterileri cok daha

14 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara 1989, s. 164-176.

15 H. Fikret Alasya, Tarihte Kibris, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi Genel Merkezi, Ankara
1988, s. 142-150.

16 “Kibris Hadisesi”, Milliyet, 27 Tesrinievvel 1931, s. 1; Siileyman Kog, Diinden
Bugiine Kibris Sorunu ve Stratejik Yaklasimlar, 1Q Kiiltiirsanat Yayincilik, Istanbul
2005, s. 110-111.

7 “indonezyaya Dominyon Statiisii Veriliyor”, Cumhuriyet, 11 Subat 1946, s. 1.
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biiyik capta gerceklesmeye baslamistir!®.  Boylelikle Ingiliz
kontroliinden siyrilan Enosis yanlilar1 amaglarina ulasmak i¢in agikca
miicadeleye girismistir.

Kibris Rumlar1 1947 yilinda Enosis yani Yunanistan’la birlesme
taleplerini resmi olarak Ingiliz hiikiimetine iletmistir. Bu talep Ingiltere
tarafindan kabul gérmemistir. Rumlar bu asamada gayri resmi bir
halkoylamas1 dahi yapmiglardir. Ada halkinin ¢ogunlukla Yunanistan’a
baglanmak yoniinde oy kullandigimi Ingiltere’ye bildiren Rumlar
Yunanistan’a baglanmak i¢in halkoylamasinin sonuglarini 6ne siirse de
Ingiltere tarafindan sonuglar mesru goriilmemistir?®.

Rumlar tarafindan gosterilen yogun ¢aba 1950’11 y1llarin bagindan
itibaren Kibrisli Tiirklere karsi nefrete doniismiistiir. Ozellikle
demografik dengenin Rumlar Iehine ¢evrilmesi yoluyla adanin
Yunanistan’a baglanmasi1 diislincesi Tiirklere kars1 insanlik disi
hakaretleri de beraberinde getirmistir. Halkoylamasinin  Tiirkler
tarafindan tepkiyle karsilanmasi neticesinde Tiirk yerlesim yerlerine
yonelik eylemler artmistir.

Bagdat Paktinin taraflarindan olan Ingiltere, paktin imzasindan
itibaren aday1 bolgeyi kontrol edebilecek 6nemli bir iis olarak gormiistiir.
Bunun neticesinde somiirgeci olarak bulundugu diger yerlerle birlikte
Kibris’ta da kontroliinii gevsetmekle birlikte hakimiyetin devrini
cikarlarina aykir1 gérmiistiir. Mahalli hiikiimet kurulmas1 1948, 1954 ve
1955 yillarinda Ingiltere tarafindan ada halkina teklif edilmistir®®.
Teklifler Rum kesimince reddedilmistir?..

18 Jacob M. Landau, “Johnson’s Letter to Inonii and the Greek Lobbying at the White
House”, The Turkish Yearbook of International Relations, Say1 14 (1976), s. 45.
19 H, Fikret Alasya, Tarihte Kibris, s. 10-11.
2 “Ingiliz Is¢i Partisi Kibris Adasim Gézden Cikardi”, Aksam, 30 Eyliil 1954, s. 1.
2l Ahmet Gazioglu, “Osmanlidan Cumhuriyete Kibris”, Tiirkler Ansiklopedisi, Ankara
2002, c. 19, s. 927-929.
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Bu asamada EOKA orgiitiinden de bahsetmek gerekir. EOKA,
(Ethniki Organosis Kyprion Agoniston - National Organization of
Cypriot Fighters) (Kibris Savascilarmin Ulusal Orgiitii) Kibrish
Rumlarin lideri Makarios ve Kibris dogumlu Yunan General Grivas
tarafindan kurulan bir orgittiir. Uluslararas1 ortamda Enosis’e ilgi
cekmek amaciyla kurulmus orgiit, bir gerilla organizasyonu olarak
adadaki Tiirklere kars1 diizenli bir bask1 ve zuliim politikasi takip etmistir.
Kurulusu 6nceye dayanmakla birlikte 15 Ocak 1950 yilinda Kibrish
Rumlarin yaptigi referandumun sonuglarini duyurmak ig¢in yapilan
eylemlerle adini duyurmustur?®. Bu tarihten sonra Tiirklere kars1 da
eylemlere girisen 6rgiit gerceklestirdigi insanlik dis1 eylemler neticesinde
bir terdr drgiitii olarak anilmaya baslamigtir®®,

1950°1i y1llarin sonuna gelindiginde Yunanistan’in adaya ilgisinin
belirginlesmesi neticesinde Tiirkiye de adadaki soydaslarinin gelecegine
yonelik olarak s6z sahibi oldugunu uluslararasi platformda dile getirmeye
baslamistir. Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda 1958 ve 1959
yillarinda yapilan goriismelerde Yunanistan Enosisi yani adanin
Yunanistan’a ilhakini savunurken Tiirk tarafi ise “Taksim” yani adada iki
kesimli bir ¢6ziimii savunmustur. Gorlismeler sonunda adada iki
toplumun esit temsiline dayanan bir cumhuriyet kurulmasina karar
verilmistir.

Kibris Cumhuriyeti, 16 Agustos 1960 tarihinde Ingiltere,
Yunanistan ve Tiirkiye'nin garantdrliigiinde kurulmustur®®. Ziirih ve
Londra Anlagmalari ile kurulan cumhuriyette Rumlar tarafindan segilen
bir Cumhurbaskaninin Tirkler tarafindan secilen bir yardimcisi1 olmast
Ongoriilmiistii. Benzer bazi yonetim paylasimlari ile iki toplumun bir
arada yasamasi diisiiniilmiisse de kurulan diizen uzun 6miirlii olmamastir.
1963 yilinda Cumhurbaskan1 Makarios, Tiirk politik giiciinii zayiflatacak
anayasa degisikliklerinin yapilmasi i¢in meclisi harekete gecirince

22 “Kibris Igin Diin Bir Miting Yapildi”, Cumhuriyet, 17 Ocak 1950, s. 1.
23 Tiirkkaya Atadv, Amerika, NATO ve Tiirkiye, Ankara 1969, s. 73-75.
24 “Kibris Bagimsiz Oldu”, Milliyet, 16 Agustos 1960, s. 1.
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meclisin tiim Tiirk tiyelerinin istifasina kadar gidecek gelismelerle iki
toplum arasindaki iliskiler gerilmistir®.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 4 Mart 1964’te aldig1
186 numarali karar1 ile Kibris Cumhuriyeti’nde bir yonetim zafiyeti
oldugu belirtilerek adaya BM Baris1i Koruma Kuvveti gonderilmesine
karar verilmistir®.

Bu asamaya kadar ABD’nin ne Tiirk ne de Yunan tarafindan yana
tavir koymadigi krizde BMGK f{iyesi olarak karara olumlu oy verdigini
gormekteyiz. ABD basiinda yer alan haberler de bize gostermektedir ki
soguk savas doneminde Tiirkiye ve Yunanistan’a esit uzaklikta duran
siiper giic ABD, adadaki sorunlar1 yakindan takip etmektedir?’.

2. ABD’nin Kibris Sorununa Yaklasimi ve Johnson Mektubu

Yunanistan ve Tiirkiye’yi Soguk Savas doneminde hem genel
olarak ekonomik hem de askeri yardimlarla destekleyen ABD Kibris’ta
olusan gergin ortami siirekli takip etmistir. Ozellikle Kibris
Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Ingiltere ile paralel bir politika
izleyen ABD Yunanistan ile Tiirkiye arasinda uzlagsma saglanmasi ve
adadaki olaylarin son bulmasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda yasanacak ¢ekismenin NATO {iyesi olan bu iki iilke
arasinda bir sorun olmasindan ¢ok NATO’nun yapisal sorunu olarak
gelismesi ABD’yi 0Ozellikle rahatsiz etmistir. ABD’nin Kibris’taki
olaylara Sovyetler Birligi ve Komiinist Blokla miicadele agisindan
bakmasina en 6nemli 6rnek Kibris’ta faaliyet gosteren AKEL Partisidir.
Komiinist ideolojiyt benimseyen bir parti olan AKEL’in faaliyetlerini

25 «“K1bris Rumlarinin Yanlis Hesabr”, Akis, 16 Kasim 1963, s. 21.

26 “Giivenlik Konseyi Besli Teklifi Diin Kabul Etti”, Aksam, 5 Mart 1964, s. 1; Melek
Firat, 1960-7971 Tiirk Dis Politikasi ve Kibris Sorunu, Siyasal Kitabevi, Istanbul 1997,
s. 128-129.

2" Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tirk Tarih Kurumu,
Ankara 1991, s. 300.
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sinirlamak isteyen ABD boylelikle Komiinizmin Dogu Akdeniz’e
yayilmasin1 énlemeyi amaglamaktadir?,

Kibris’ta yasanan olaylara NATO’nun biitiinligli ve Sovyetler
Birligi’nin ideolojik yayilmasimmin onlenmesi agisindan bakan ABD
yonetimi, bircok Kibris Tiirkii’niin canina mal olan olaylara ancak
kinama ile tepki gdstermistir. Ne Yunanistan’a ne de Tiirkiye’ye yakin
goriinmek istemeyen ABD’nin tavri, Kibris Tiirklerinin yasadiklarina
kars1 tepkilerini artiran Tiirkiye’de bir siire sonra ilgisizlik olarak
degerlendirilmeye  baslanmuistir®®. Boylelikle Tiirkiye — SSCB
iliskilerinde yakinlasma baslamistir°,

Kibris sorununa ABD’nin iki iilkenin sorunu olarak yaklastigi ve
NATO’nun biitiinliigiine bir zarar gelmeyecegini tahmin ettigi donemde
¢Oziim odakli girisimlerde bulunmadig agiktir. ABD soruna ancak 1963-
64 yillarinda Kibris’taki iki kesim arasinda silahli ¢catigmalarin yasandigi
ve sorunun Londra Konferansina tasindigi donemde aktif bir arabulucu
olarak katilmistir. Kibris sorunu Birlesmis Milletlere 1954-58 yillar
arasinda Rum kesimince gotiirtilmiistiir. Rum lider Makarios bu yillarda
bes defa Enosis’i gerceklestirerek Kibris Adasini Yunanistan topraklarina
dahil etmek i¢cin BM Genel Kuruluna teklifte bulunmustur. 1964 yilina
kadar BM Genel Kurulunda goriisiilmesi kabul gérmeyen sorun 1964
yilindan sonda BM Giivenlik Konseyinde goriisiilmiistiir. ABD’nin bu
doneme kadar sorunla ilgili bir girisimi olmadig1 goriilmektedir®?.

1963-64 yillar1 Kibris’ta olaylarin giderek tirmandigi, iki kesim
arasinda silahli ¢atigmaya varan miicadelelerin yasandigi ve sonunda
Kanlt Noel olarak adlandirilan olaylarda Tiirk yerlesimlerinde Rum
EOKA militanlarmin katliam yaptig1 donemdir®2. Bu yillara kadar Rum
kesimi lideri Makarios’un Enosis’i kabul ettirmek iizere konuyu BM’ye
tasim gayreti ABD tarafindan olumlu kargilanmazken 1964 yilindan

2 Harry .W. Brands Jr., “America Enters The Cyprus Tangle 1964”, Middle Eastern
Studies, Say1 3 (Temmuz 1987), c. 23, s. 330.

2 Metin Toker, “Amerika Gaflet Yolunda”, Akis, 26 Mart 1965, s. 5.

% Fahir Armaoglu, “Amerika, Kibris ve Tiirkiye”, Cumhuriyet, 20 Nisan 1964, s. 3.

31 Tiirkkaya Atadv, Amerika, NATO ve Tiirkiye, s. 81.

32 «“Kibris’ta Kanli Hadiseler”, Milliyet, 22 Aralik 1963, s. 1.
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itibaren Tiirkiye’nin adaya miidahale edecegi yoniindeki agiklamalari
neticesinde ABD sorunla ilgilenmeye baslamistir®,

Kibris’ta iki kesim arasinda kriz diizeyine ulasan ve Kanli Noel
katliami ile doruk noktasina ulasan olaylarin ¢6zlimii i¢in Oncelikle
Londra Konferansi toplanmistir®*. Konferanstan bir sonug alinamayinca
sorun, Rum kesimi ve Ingiltere’nin ortak ¢abasiyla 15 Subat 1964’te BM
Giivenlik Konseyine gotiiriilmistiir. 18 Subat — 4 Mart 1964 tarihlerinde
yapilan goriismeler esnasinda ABD, sorunun iki tarafin liderleri arasinda
goriigiilerek ¢ozlilmesi gerektigini savunmustur. Yasanan bunca kanl
olay g6z Oniinde bulunduruldugunda bunun miimkiin olmadigi
belirtilerek Konsey tarafindan Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti vasitasiyla
onlemler alinmasi karara baglanmigtir. 4 Mart 1964 tarihli ve 186 sayili
BMGK kararinda® Rum yonetiminin Kibris Cumbhuriyeti hiikiimeti
olarak taninmasi ve kisa adi UNFICYP olan Barig Giicii’niin alt1 aylik
siireyle adaya gonderilmesi karara baglanmustir®,

Birlesmis Milletlerin Kibris sorununa dahil olmasi olumlu bir
gelisme olarak diisiiniilse de Rum ydnetiminin tek muhatap alinmasi
giiniimiize kadar bir uygulanis bi¢imi halini alan ve adadaki Tiirk kesimin
haklarinin savunulmasini engelleyen bir karar olmustur. Tahsis edilen
Baris Giicii de Tiirk kesime uygulanan siddeti ve baskiy1
engelleyememistir. Bu nedenle BM’nin aldig1 kararin sorunun

¢oziimiinde etkisi oldugu sdylenemez®'.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin aldig karar sonrasinda
Kibris’ta yasanan ¢atismalar artmistir. 8 Mayis 1964°ten itibaren
Makarios, kurulacak Baris Giicli’niin adaya gelmesinden once Tiirk
yerlesim birimlerine saldirilar diizenleyerek baris ortami saglanincaya
kadar baski yaratmak istemistir. Rum yoneticilerin bu sekilde adada
baris1 engellemeye yonelik girisimlerine Tirkiye Cumbhuriyeti bir

33 Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan Iliskilerinde Kibris, Ankara 2000, s. 51.

3 “Kibris Konferansimin {1k Boliimii Bugiin Basliyor”, Milliyet, 13 Ocak 1964, s. 1.

% “Resolution 186 [adopted by the Security Council at its 1102nd meeting], of 4 March
1964”, https://digitallibrary.un.org/record/11218 (Erisim Tarihi: 23.05.2021).

3% Melek Firat, 1960-1971 Tiirk Dis Politikas: ve Kibris Sorunu, s. 128-129.

37 «“Tiirkler Baris Giiciinii Protesto Etti”, Milliyet, 01 Nisan 1964, s. 1.
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iiltimatomla uyarida bulunmay1 diisiinmistiir. Hazirlanan uyar1 metni
Tiirk Disisleri tarafindan vakit kaybetmeden ABD biiyiikelcisine
iletilmistir.  ABD, uluslararas1 ortamda gerginlik yasanmamasi
gerekcesiyle BM Barig Glicii’niin adaya ulagsmasinin beklenmesini
istemistir. Tirkiye’nin istegi tlizerine ABD, Barig Giicli'ne birlik
gonderecek iilkelerle irtibat kurarak siireci hizlandirmaya ¢alismistir. BM
Baris Giicii 14 May1s 1964 tarihinde adaya ayak basmistir®,

Kibris Tiirkleri ile Rumlar1 arasinda tansiyonun yiikseldigi 1964
yili ilk c¢eyreginde ABD’nin sorunun biiyiimemesi ve uluslararasi
ortamda bir Tiirk — Yunan ¢ekismesine doniismemesi i¢in ¢aba gosterdigi
goriilmektedir. Onceki donemde Tiirk tarafi ingiltere gibi ABD’nin de
arabulucu veya soz sahibi devlet konumunda olmasi i¢in ¢aba gdsterirken
arttk ABD hem BM nezdinde hem de diger iilkelerle ikili goriigmelerle
adadaki gerginligi azaltma ¢abasindadir.

Adaya BM askerinin yerlesmesi yasanan ¢atismalarda 6nemli bir
azalmaya neden olmadig1 icin artik Tiirkiye’de adaya miidahale ciddi
anlamda konusulmaya baslamistir. BM Baris Giicii’niin yaganan Rum
saldirilarini engelleyemedigine Tiirk kamuoyunca kanaat getirilmesinden
sonra TSK’ya Kibris’a miidahale i¢in yetki verilmesi giindeme gelmistir.
Neticede 16 Mart 1964 tarihinde TBMM Inénii hiikiimetine askerd
miidahale yetkisini vermistir®®.

Miidahale yetkisinin uluslararast1 kamuoyunda olumsuz etki
yaratmasindan cekinen Indnii, 6ncelikle ABD Baskan1 Johnson’a bir
mektup gondererek BM Baris Giicii’niin adaya konuslanmasi yoniindeki
cabalarindan  dolayr  tesekkiir  etmistir. Adaya  Tirkiye’nin
miidahalesinden de bahsedilen mektupta, miidahalenin ertelendigi
belirtilmistir*.

%8 Nihat Erim, Bildigim ve Gordiigiim Olgiiler Icinde Kibris, Ajans-Tiirk Matbaasi,
Ankara 1975, s. 154-158.

% Metin Tamkog, The Warior Diplomats Guardians of National Security and
Modernization of Turkey, Salt Lake City, 1976, s. 266-267.

40 Haluk Sahin, Johnson Mektubu: Tiirk- ABD Iliskilerini Degistiren Olaymn Perde
Arkasi, Gendas Predikat Yayinlari, Istanbul 2002, s. 123.
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin karar1 ile birlikte Rum lider
Makarios Tiirkiye’nin Londra ve Ziirih Antlagmalar1 geregi edindigi
garantOrliik haklar1 kapsaminda adaya miidahale etme se¢eneginin agir
bastiginin farkina varmistir. Bu nedenle kendince Tiirkiye’nin
miidahalesini engellemek amaciyla 2 Nisan 1964 tarihinde Tiirkiye ile
ittifak anlasmasini feshettigini ilan etmistir*’. Makarios’un Yunanistan
lideri Papandreou ile goriiserek aldigi bu kararin taninmadigr Tiirk
hiikiimeti tarafindan derhal Kibris’a ve Yunanistan’a bildirilmistir.

Bu agamada BM Baris Giicii kararinda oldugu gibi Tiirkiye’nin
¢abast ABD’nin Kibris Tiirklerinin haklarinin korunmasi i¢in sorunun
¢dziimiine dnayak olmasidir. Bu husus Basbakan Ismet inénii tarafindan
gerek basin aciklamalarinda gerekse radyo konugmalarinda dile
getirilmistir*®. Indnii’niin yaninda dénemin yetkili birgok ismi ABD ile
ortak politika gelistirilmeye calisildigini ve atilan adimlardan ABD ile
Ingiltere’nin haberdar edilerek bu iki biiyiik devletin ydnlendirdigi
istikamette Tiirk politikalarinin olusturuldugunu ifade etmislerdir®*.

2.1. Johnson Mektubu

Kibris sorunu, 1964 yili ortasmna gelindiginde ABD ve
Ingiltere’nin kontrol edebileceginden daha karmasik hale gelmistir.
Ingiltere, Londra ve Ziirih Anlasmalar1 geregi ada iizerinde sdz sahibi
tilkelerden olmasina ragmen artik Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin adada
tek tarafli egemenlik taleplerini kontrol altina alamamaktadir. Benzer
sekilde ABD de Tiirk ve Yunan tarafi arasinda ¢oziilmesini istedigi
sorunlarin Kibrisli Rumlar eliyle bir insanlik su¢una doniismesini
onleyemeyecegini anlamistir. Rumlarin faaliyetlerinin tahammiil digina
cikmasi, Tiirkiye’de miidahale segeneginin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum da ABD’yi Tiirk — Yunan ¢ekismesi ve dolayisiyla
NATO miittefiki iki tilkenin kars1 karsiya gelmesi rahatsiz etmistir.

4l “Makarios Ittifak Anlasmasin1 Iptal Etti”, Milliyet, 5 Nisan 1964, s. 1.
42 “Tiirkiye Kibris’taki Hakkin1 Kullanmaya Devam Edecek”, Milliyet, 6 Nisan 1964, s.
1.
4 “Baris Giicii Kibris’ta”, Cumhuriyet, 9 Haziran 1964, s. 1.
4 Metin Toker, “Tiirkiye Yol Agzinda”, Akis, 4 Nisan 1964, s. 7.
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Tiirkiye’nin gelistirdigi politikalarda hem Ingiltere hem de
ABD’yi bilgilendirmesi uluslararas1 ortamda yalniz kalmasindan
cekinmesi nedeniyleydi. Fakat 1964 Nisan ve Mayis aylarinda Rumlarin
Kibrish Tiirkleri kdylerinde ve sehirlerde ev ev tespit ederek katletmeleri
Milli Giivenlik Kurulunun konuyu tartismak iizere toplanmasina neden
oldu. Kurulun 2 Haziran 1964 giinii yaptig1 toplantidan adaya askeri
miidahale karari ¢ikti®®. Karar diger tiim gelismeler gibi ABD
yetkililerine bildirildi. Zaten ABD biiyiikelcisi giderek gerginlesen
iliskiler nedeniyle hem Yunan hem de Tiirk basinini1 yakindan takip
ediyordu. Askeri miidahale karar1 biiyilikel¢i tarafindan Washington’a
iletildiginde miidahalenin durdurulmas1 istendi ve ABD, Tiirk
miidahalesini 6nlemek i¢in Akdeniz’de bulunan 6. Filoyu Anadolu
Yarimadast ile Kibris Adasina arasina konuslandirdi®®.

Bu gelismeler yasanirken Tiirk i¢ politikast da c¢alkantili bir
donemden geciyordu. Basbakan indnii muhalefet tarafindan Sovyet
tehlikesi devam ettigi halde ABD ile iligkileri bozmakla ve NATO
semsiyesinden ayrilmakla suglaniyordu. Bunun yaninda bir kisim
muhalifler ise 6. Filonun Tiirkiye’ye yaptig1 ziyareti elestiriyor, ABD
giidiimiinde bulunulmasim1 Tiirkiye i¢in zararli buluyor ve Kibris
Tirkiiniin yardimma kosulmast icin gerekenin yapilmasini talep

ediyordu.

Iste bu gergin i¢ ve dis politika ortaminda 2 Haziran tarihli
miidahale kararindan hemen sonra ABD Baskani Lyndon B. Johnson,
Bagbakan Ismet Inonii’ye 5 Haziran 1964 tarihli mektubu yollamustir.
ABD ile Tiirk yoneticiler arasinda mektup yollanmasi ve karsilikli resmi
goriiglerin teyit edilmesi daha dnce de tercih edilen bir yontem olmasina
ragmen bu mektup gerek tislubu gerekse icerigi ile Tiirk kamuoyunda
biiyiik yank1 uyandirmigtir®’.

% “Cankaya’da Onemli Toplant”, Milliyet, 2 Haziran 1964, s. 1.

4 Amerika Kesin Tedbir Aliyor, Milliyet, 11 Haziran 1964, s. 1; Nasuh Uslu, Tiirk
Amerikan Iliskilerinde Kibris, s. 177.

47 Kibris konusunda diger bir 6nemli mektup 25 Aralik 1963 tarihinde “Kanli Noel”i
kinayan ve ABD’nin Rumlarin yapti§1 katliamlar1 durdurmasini talep eden ve
Cumhurbaskani Cemal Giirsel tarafindan ABD Bagkani Lyndon Johnson’a yazilan
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Tarihe “Johnson Mektubu” olarak gececek mektup ABD Disisleri
Bakanliginda hazirlanmistir.  Mektubu hazirlatan Disisleri Bakan
Yardimcis1 George Ball, mektubun sert lislubunun bir krize neden
olacagimi sezdiginden bahsetmektedir®®. Bu ifadeler bize mektubun
Tirkiye’ye bir ders verme niyetinde oldugunu agikca gostermektedir.
Mektup 5 Haziran 1964 tarihli olmasina ragmen kamuoyuna
aciklanmamis ve ancak 13 Ocak 1966°da yani bir buguk yi1l sonra gazeteci
Ciineyt Arcayiirek tarafindan mektup icerigi Hiirriyet Gazetesinde

yaymmlanmustir®®,

Mektubun igeriginden bahsetmek gerekirse islenen ana bagliklar
sOyle siralanabilir:

Oncelikle ABD ve Tiirkiye’nin miittefik oldugu vurgulanmustir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin ABD’nin tasvip etmedigi bir miidahalede
bulunmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin miidahale kararin1 yalniz basina alamayacagi, diger
garantor devletlere danisarak bu kararin alinmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Bu hususun ABD yorumu oldugunu séylemek gerekir.
Ciinkii garanti anlagsmasinda garantor devletlerin adada barisi temin
edecek tedbirleri alabilecegi acik¢a belirtilmistir.

Baskan, mektupta ABD’nin Kibris sorununa bastan beri yaklagim
acist olan NATO iiyeligi ve NATO nun biitlinliigli konusunu tekrar dile
getirmigtir. Tiirkiye’nin miidahalesinin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
savasa yol agabilecegi, bu durumun NATO iiyesi iki lilkenin kars1 karsiya
gelmesi anlamma geldigi ve ABD ile NATO’nun bu durumu
istemediginden bahsedilmektedir. ABD’nin bu duruma ydnelik ¢ekincesi
Kibris sorununa en basindan itibaren yaklasiminin temelini
olusturmaktadir fakat mektupta NATO adma benzer bir durumun

mektuptur. Mektup Johnson tarafindan “her iki cemaatin birbirine kars1 silaha
basvurdugu” tezi ile iki tarafli miizakereleri 6neren bir tavsiye ile cevaplanmistir. Fahir
Armaoglu, “Amerika, Kibris ve Tiirkiye”, s. 264-265.
4 George Ball, The Past Has Another Pattern, New York 1982, s. 350.
4 Ciineyt Arcayiirek, “Johnson’un Mektubu”, Hiirriyet, 13 Ocak 1966, s. 1.
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dillendirilmesi ABD’nin NATO’nun tamamini etkileme potansiyelini
kendisinde gordiigiinii gdstermektedir.

Miidahale karar1 alan Tiirkiye’yi vazgecirmek i¢in dile getirilen
diger husus Sovyet tehdididir. Mektupta Tiirkiye nin Kibris’a miidahalesi
durumunda SSCB’nin de miidahil olacagi ve bu durumda NATO
iilkelerinin  Tiirkiye’yi korumak icin harekete gecmeyebilecegi
belirtilmistir. Bu yorum hem SSCB’nin miidahalesini hem de diger
NATO Hyesi iilkelerin kararlarin1 taahhiit altina almak ac¢isindan
iddialidir. Donemin siiper giiglerinden biri olarak SSCB’nin Kibris’ta
yasanan olaylar1 yakindan izledigi muhakkak olmakla birlikte
miidahalesini Ongorecek ibareler mevcut degildir. Ayrica NATO
tilkelerinin bir Sovyet saldiris1 karsisinda NATO f{iyesi olan Tiirkiye’ye
yardim etmeleri Kuzey Atlantik Anlasmasi’nin bir geregidir®®. ABD’nin
iiye devletlerden biri olarak yardim kararini veto etmesi ihtimal dahilinde
bulunsa da bdyle bir durumun NATO’nun biitiinliigiinii bozacak
tereddiitleri liyeler arasinda yayginlastiracagini da diisiinmek gerekir. Bu
acidan mektupta Ongoriillen bu iki durumun gergeklesmesinin ancak
ABD’nin iddias1 oldugu ifade edilebilir.

Mektupta adada konuslandirilan BM Barig Gilicii'nden de
bahsedilmistir. BM’nin konuya ilgi gosterdigi ve harekete gectiginden
bahsedildikten sonra Tiirkiye’nin miidahalesi durumunda BM’nin
sorunun ¢Oziimiine yonelik cabalarinin sekteye ugrayabileceginden
bahsedilmistir. Bu konuda daha 6nce de belirtildigi iizere BM Baris
Giicii’niin Kibrisli Rumlar tarafindan Tiirk yerlesim birimlerine baskin
diizenlenmesi ve Kibrish Tiirklerin 6ldiiriilmesine yonelik etkisi ¢ok
smirhidir. Barig Glicti askerleri etkin bir denetim saglamaktan uzak
kalmistirL,

%  “The North Atlantic Treaty Washington D.C. - 4 April 19497,
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 17120.htm (Erisim Tarihi:
19.05.2021).

51 “Magusa’da Tiirk Kesimine Girdikleri I¢in Iki Yunanli Subay Diin Oldiiriildii”,
Milliyet, 12 May1s 1964, s. 1.
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Son olarak Johnson’un Tiirkiye’yi miidahaleden vazgegirmek i¢in
ortaya koydugu kozu Amerikan silahlari1 konusudur. ABD Baskani, Tiirk
ordusunun envanterindeki ABD silahlariyla bdyle bir miidahaleyi
gerceklestiremeyecegini mektupta belirtmistir. ABD silahlarinin ABD
politikasina karsit bir sekilde kullanilmasinin miimkiin olmadigini
belirten Johnson, mektubun sonunda bu sartlar altinda miidahale edilmesi
diislintiliirse bunun ABD’ye danisilmadan gergeklestirilmemesini
istemistir2,

ABD Bagkan1 Johnson’un mektubu 6ziinde Tiirkiye’nin adaya
askeri miidahalesine imkén ve kabiliyetleri agisindan ihtimal vermese de
Tiirkiye’nin miidahalesini engellemeyi amaglamistir. Bu amaca ulagsmak
icin ABD kaynaklarinin kullanimini kisitlamanin yaninda Tiirkiye’nin
uluslararas1 ortamda yalniz kalacagi ve BM ile NATO’nun Tiirkiye
lehine kararlar almayacag: belirtilmistir®.

Mektup Tiirk hiikiimetinde ve &zellikle Bagbakan Ismet Indnii’de
biiyiik hayal kiriklign yaratmistir®®. Kanli Noel’den sonra birgok defa
Kibris’a miidahale fikri tartisilmis ve her seferinde Tiirkiye nin en 6nemli
miittefiki ABD’ye bilgi verilmistir. Yunanistan ve Kibrishh Rum lider
Makarios’a gonderilen tiim mesajlardan ABD haberdar edilmistir. ABD
ile tiim giivenlik konularinda oldugu gibi bu konuda da beraber politika
iretilmeye calisilmistir. Fakat bu son mektup ile ABD’nin tarafsiz
kalacag ve hatta Tiirkiye’ye uluslararasi destegin kesilmesini saglayarak
Yunanistan tarafinda tavir alacagi anlasilmistir>,

Mektubun alinmasi ile zaten imkanlarin yetersizliginden dolay1
ikinci plana atilmis bulunan askeri miidahale se¢cenegi rafa kaldirilmis ve
cevabi bir mektup yazilmasina karar verilmistir.

52 Jacob M. Landau, “Johnson’s Letter to indnii and the Greek Lobbying at the White
House”, s. 45-48.

58 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillari, Inonii'niin Son Basbakanlig
1961-1965, Istanbul 1992, s. 204-207.

54 «“Amerika ile Kibris Goriismeleri Devam Ediyor”, Milliyet, 8 Haziran 1964, s. 1.

5 Haluk Sahin, Gece Gelen Mektup: Tiirk- Amerikan Iliskilerinde Bir Déniim Noktast,
Istanbul 1987, s. 48-50.
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2.2. Basbakan Inénii’niin Cevabi Mektubu

Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Johnson’un mektubuna
cevap olarak Basbakan Ismet Inonii hemen bir cevap hazirhigma
baslamistir. 13 Haziran 1964 giinii hazirlanan mektup ABD biiyiikelgisi
ile ABD baskanma génderilmistir®®. Mektup hacim olarak ¢ok daha
bliyliktiir ve 6zet olarak asagidaki hususlara deginilmektedir:

Oncelikle mektupta Baskan Johnson’un ifadelerinden Tiirkiye’ye
yonelik olan ithamlara cevap verilmeye calisilmistir. Bunlardan ilki
miidahaleden ABD’nin haberdar edilmesi hususudur. Inénii mektupta
1963 y1l1 sonundan itibaren askeri miidahale se¢eneginin masaya geldigi
her seferde ABD’ye bilgi verildigini belirtmistir.

ABD’nin Tirkiye tarafindan miidahale de dahil olmak iizere
Kibris Tiirkiiniin haklarinin korunmasina yonelik tedbirler diisliniildiigii
asamada tarafsizligi one siirerek ¢oziimden uzak durdugu belirtilmistir.
BM Baris Giicli'niin gecikmesi neticesinde gecen siirede Tiirklere
yonelik baskilarin arttig1 ve birgok Tiirkiin Barig Giicii’niin adaya geligine
kadar gecen siirede hayatini kaybettigi belirtilmistir.

Bir cevap mektubu olarak yazilanlara sirasi ile karsilik verildigi
goriilen mektupta Kibris’a askeri miidahalenin diger garantor devletlerle
miizakere edilmeye calisildig fakat 6zellikle Yunanistan olmak iizere bir
anlagma zeminin bulunmadig belirtilmistir. Ayrica Rum lider ve Yunan
yonetiminin mesru olarak imza altina alinmis anlagmalar reddettiginden
bahsedilmistir.

Bir Tiirk — Yunan savaginin ancak Yunanistan’in miidahalesi ile
ortaya ¢ikacagmi belirten Indnii, bu ciimlesi ile Tiirkiye nin savasin
Oncilisli olmayacagi konusunda taahhiit vermistir. Boylelikle NATO nun
biitiinliigii konusuna giren Inonii, Sovyet saldiris1 karsisinda NATO nun
tiyesi bulunan Tirkiye’yi desteklememesinin mantik dist ve kabul
edilemez olacagindan bahsetmistir.

% «“Cevabi Mesaj Gonderildi”, Milliyet, 14 Haziran 1964, s. 1.
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Inénii mektubunda adadaki otorite boslugundan bahsetmis ve bu
boslugun Kibris Cumbhuriyeti’nin  anlagmalar1  reddetmesinden
kaynaklandigini belirtmistir. Tiim Kibris adina Rum lider Makarios’un
muhatap alinmasini kastederek bu sekilde anlagsmalarin iptal edilmesi
yoniindeki Yunan ve Rum ¢abalarina kars1 Johnson’unun yardimini talep
etmistir. Otorite bosluguna bir ¢dziim olarak ve karsilikli ¢atismalarin
Onlenmesi amaciyla adaya gonderilen BM Baris Giicli’nlin bu amaci
gerceklestirmekte yetersiz kaldigi da bu béliimde Indnii tarafindan
belirtilmistir.

Mektubun son béliimiinde indnii, Yunanistan’in anlasmalari iptal
ettirme amacinda oldugunu belirtmistir. Acik¢a belirtmeden Enosis’i
hatirlatan Indnii bu konuda ABD Baskanindan yardim talep ederek
Johnson ile goriismeye hazir oldugunu bildirmistir>’.

Johnson’un mektubuna goére daha anlasilir ve dostane ifadeler
tastyan cevap mektubu ithamlara birer cevap vermenin yaninda Tiirk —
Amerikan dostluguna atif yapmasi bakimindan ilk mektubun yarattigi
hayal kirikligin1 da yansitmistir.

Basbakan Ismet Indnii’niin mektubuna cevap Johnson’dan davet
seklinde gerceklesmistir®®. Davetin diger bir konugu Yunanistan
Bagbakani1 Papandreu olmustur. ABD Bagkani iki liderle ayr1 goriismeler
yapmis, ticlii gériisme gergeklesmemis, goriismelerden Kibris konusunun
¢dziimiine yonelik 6nemli bir karar ¢tkmamustir®®.

3. Kibris Banis Harekatina Kadar Yasanan Olaylar

Amerika Birlesik Devletleri Baskaninin ve cevaben de Tiirk
Basbakaninin mektuplar1 sonras1 Tirkiye’deki siyasi ortam gergin bir
havada devam etmistir. Kibris Tiirkli’niin yasadig1 yogun baski nedeniyle
miidahale segenedi masada olmasma ragmen bu hususta uluslararasi

57 Tiirk Duig Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, der.
Baskin Oran, Iletisim Yayinlar1, Istanbul 2001, s. 685-689.
58 “Inonii, Amerika’ya Gidiyor”, Milliyet, 20 Haziran 1964, s. 1.
% Fatma Giil Kesiktas, Kibris Sorununun Tiirk-Amerikan liskilerine Yansimast:
Johnson Mektubu (1960-1965), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2005, s. 93.
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destek almamamistir. Bunun yaninda ordunun durumu da ABD
silahlarin1 kullanmaksizin miidahaleye uygun degildir. Bu nedenle
Basbakan Indnii miidahale kartin1 oynamakla birlikte ABD ile iliskileri
siki tutarak ve Yunanistan’in Enosis’i gerceklestirmek yoOniindeki
cabalarim1 ABD’ye gostererek uluslararasi mesruiyeti saglama ve
miizakerelerle Tiirklere yapilan baskilar1 azaltma yoniinde bir politika
izlemistir.

3.1. Uluslararasi Siirec ve 1964 Krizi

Mektup teatisi sonunda ABD’de yapilan goriismeler ABD
Bagkani ile Yunan ve Tiirk liderlerin ayr1 ayr ikili goriismeler yapmasi
seklinde gergeklesmistir. Uclii goriisme olmadigindan toplu agiklama da
yapilmamis, dolayisiyla mutabik kalinan bir konu ortaya konulmamastir.
ABD’nin goriismeleri yalniz Tiirk liderle yapmak istememesi, ABD’nin
Yunanistan ile ne kadar yakin iligki i¢inde oldugunu ve Tiirk tarafini
destekler bir tavir takinmak istemeyisini gosterir nitelikte bir durumdur.
Goriismelerin olumlu bir havada gectigi diisiiniilse de Kibris sorununa bir
katkis1 olmamistir®.

ABD, Tiirk ve Yunan taraflarini bir araya getirdigi goriigmeleri
daha genis bir zemine yayarak Kibris sorununun goriismeler yoluyla
¢Oziilmesi politikasin1 devam ettirmistir. Bu maksatla Tiirk, Yunan ve
Ingiliz temsilcileri ile BM temsilcisinin ABD eski Disisleri Bakani
Acheson’un hazirladigi plam1 Cenevre’de goriismeleri konusunda
taraflara davet gondermistir. Bu gercevede goriismeler 8 Temmuz
1964’te Cenevre’de baslamistir. Goriigmelerde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
Nihat Erim temsil etmistir®. Goriismeler devam ederken 15 Temmuz
giinli Acheson Plani olarak adlandirilan plan taraflara sunulmustur. Plana
gore Kibris’ta yapilacak bir plebisitle Enosis oylanacak, onaylanmasi
durumunda Karpaz yarimadasinda Tiirkiye’ye bir iis verilecekti. Ayrica
alt1 6zerk bolgeye boliinen adanin iki bolgesi Tiirklere tahsis edilecekti.
Plan gizli bir taksim plani1 niteligi tasidig ve Tiirk askeri iissii vasitasiyla

80 Mehmet Génliibol, “Tiirk-Amerikan [ligkilerinde Genel Bir Degerlendirme”, Foreign
Policy, Say1 4 (Aralik 1971), c. 1, s. 14.
61 “Erim Cenevre’de Achesaon’la Goriistii”, Milliyet, 9 Temmuz 1964, s. 1.
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Enosis’in tam olarak gerceklesmeyecegi diisiincesiyle Yunan tarafinca
reddedilmistir®,

[nénii ve Papandreu’nun Washington’a davet edilmesi ile
baslayan goriisme siireci ABD tarafindan Acheson Plani ile devam
ettirilmek istense de Yunan ve Rum tarafinin adanin tamamina sartsiz
sahip olma diisiincesi ile son bulmustur. Gorlismeler biter bitmez adada
catigsmalar baglamistir. ABD’den onay alarak adaya 5.000 asker génderen
Yunanistan, her an Tiirkiye’nin miidahale edecegini diislindiigiinden
adanin kuzeyden yardim alabilecek en uygun yeri olan Erenkdy’deki
Tiirklere saldirmistir®. 7 Agustos 1964’ten itibaren BM ve NATO’ya
yapilan bagvurular neticesinde Tiirk ugaklari Erenkdy lizerinde once
uyar1 ugusu yapmis, sonra direnen Rum kuvvetlerini bombalamigtir®,

Catismaya donilisen ve her iki taraftan da kayiplar verilmesine
neden olan olaylart ABD tekrar goriismeler yoluyla ¢ozmek {izere 2.
Acheson Planini devreye sokmustur. Bu planda Karpaz Yarimadasindaki
iis elli yilligina Tiirkiye’ye veriliyor, ada Yunanistan’a baglaniyor ve
Tiirklere azinlik haklar1 verilerek haklar1 ABD garantisi altina
alintyordu®®. Bu plan Tiirk tarafindan kabul gérmedigi gibi Rum lider
Makarios da Enosis’in sartsiz kabuliinii igermedigi i¢in plani
reddetmistir®®.

Acheson planlarindan sonra BM Genel Kurulunda da Kibris
konusu tartisilmistir. 25 Eylil 1964’te Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) bir karar alarak Kibris’in biitlinliigiine tiim devletlerin

62 “Yunanistan ve Kibris Acheson Planim1 Reddetti”, Milliyet, 31 Temmuz 1964, s. 1;
Michel Stephen, The Cyprus Question, London 1997, s. 18.

83 “Kibris’ta Carpismalar Siddetlendi”, Milliyet, 7 Agustos 1964, s. 1.

84 “Jetlerimiz Kibris’ta Ugtu”, Milliyet, 8 Agustos 1964, s. 1; Galip Algitepe, “Kibris
Bunalimi ve Baris Harekat1 (1963-1974)”, Tiirkler Ansiklopedisi, c. 17, Ankara 2002, s.
118.

65 “Johnson Kibris Hakkinda Inénii’ye Mesaj Gonderdi”, Milliyet, 19 Agustos 1964, s.
1.

66 «Acheson Plani Reddediliyor”, Milliyet, 26 Agustos 1964, s. 1; Abdullah Ozcan,
Tiirkiye 'deki Amerika, Istanbul 1993, s. 87-91.
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saygili olmasi1 gerektigini ilan etmistir®’. Devam eden siiregte Yunan
tarafi Enosis’in sartsiz bicimde uygulanmasini ongdren, Tirk tarafi da
“taksim” yani adanin iki kesimli olarak boéliisiilmesi ve Tirklerin
bulundugu %38’lik kesimin Kibris Tiirklerine tahsis edilmesini dngdren
tekliflerde bulunmuslardir®®.

Kibris’ta Rum baskisi ve saldirilar1 1964 sonu itibariyle
azalmistir. Tirkiye’nin Kuzey Kibris’a yardim etmesi, bunun
engellenmesi durumunda ise hava bombardimanina baslayacagini
bildirmesi Makarios’u daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. Bunun
yaninda Makarios ile bir Kibrisli Rum olan Grivas arasinda yasanan
cekisme de Rumlarin dikkatini i¢ siyasetlerine ¢ekmistir®®.

1964 krizinden sonra ABD daha geri planda kalmay1 ve hem
Yunanistan hem de Tiirkiye ile iyi iligkiler kurmay1 amag edinmistir. Bu
amagla ABD, Tirkiye ile temaslar kurmus, Demirel hiikiimetinin
yonetimi devralmasindan sonra ABD BM Genel Kurulundaki Kibris
goriismelerinde Tiirkiye ile ayn1 oyu kullanmustir’®. Yunanistan’da ise
ABD karsit1 Papandreu hiikiimetinin yerine yonetimi devralan Albaylar

Cuntasi ile iyi iligkiler kurmaya 6zen gdstermistir’™.

Bu donemde adada bulunan askeri gii¢ giderek artmistir. Kibris
Rumlarinin askeri giicii olan Ulusal Muhafiz Alay1 Rum General Grivas
komutasinda 15.000 kisiden olusuyordu. Buna karsilik Kibris
Tirklerinden olusan askeri giic 10.000 kisi kadardir. 1964 olaylarinin
sona ermesinde etkili olan Tiirk Hava Giicii sayisal dengesizligi dengeye
ulastiran faktor olarak diisiiniilebilir. Ciinkii 70 km. otede bulunan
anavatandan kalkan savas ugaklari ¢ikan catismalarda Tiirk tarafini
destekleyecek kapasitededir’.

7 “U.N. Resolution No:198”, https://undocs.org/S/RES/198(1964) (Erisim Tarihi
12.05.2021).
8 Nasuh Uslu, Tirk Amerikan Iliskilerinde Kibris, s. 143-147.
89 «“Makarios Grivas Anlasmazlig1”, Milliyet, 23 Aralik 1964, s. 7.
70 “Netice: Genel Kurul Da Aleyhimizde Karar Ald1”, Milliyet, 19 Aralik 1965, s. 1.
™ Tiirk Dis Politikasinin Analizi, der. Faruk Sénmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul 1998,
S. 22.
2 Melek Firat, 1960-1971 Tiirk Dis Politikas: ve Kibris Sorunu, S. 165.
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Adada gerilim devam etmekle birlikte nispeten sakin ortam 1967
yilina kadar siirmistir. Bu yila kadar Makarios’un anlagmalari
feshettigini acgiklamasiyla yonetimden c¢ekilen Kibrisli Tiirkler siyasal
temsil ve ekonomik kazanglari konusunda zor giinler yasasalar da silahli
catismanin az olmasi ve Tiirkiye’den gelen yardimlarla gorece huzurlu
giinler gecirmistir. Bu ortama son veren ve iki tarafin arasindaki gerilimi
yiikselten Bogazi¢i ve Gegitkale saldirilar1 olmustur.

3.2. Bogazici ve Gecitkale Saldirilari: 1967 Krizi

1967 yili sonunda Enosis idealinin gerceklesmesi konusunda
goriis ayriligindan dolayr Makarios ile 27 Nisan 1967°de darbe ile
yonetime el koyan Albaylar Cuntasinin arast bozulmustur. Albaylar
Cuntas1 Enosis’in ger¢eklesmesi ve Makarios’un Kibris Cumhuriyeti’ni
feshetmesini talep ederken Makarios Enosis’in gergeklesmesini
istemekle birlikte devlet bagkanligin1 birakarak askeri yonetime iilkesini
teslim etmek istememistir. Bu ¢ekisme yasanirken Kibrisli Rum General
Grivas askeri yonetimle iyi iligkiler i¢cinde oldugundan Kibris’ta daha
serbest hareket etmek imkan1 bulmustur’®,

Kibrisli Rumlardan ve Yunan askerlerinden olusan askeri birlikler
15 Kasim 1967°de Bogazici ve Gegitkale Tiirk yerlesimlerine
saldirmistir’®. Saldirida 24 Kibris Tiirkii hayatini kaybetmistir. Tiirklere
vahsice saldiran Rum ve Yunan askerler bazi yerlerde evleri atese vermis,
baz1 yerlerde de ¢ocuklari katletmistir’.

Saldirinin Tiirkiye’den haber alinmasi ile derhal Yunanistan’a
nota verilmistir. Ertesi giin toplanan TBMM 17 ve 18 Kasim giinlerinde
konu ile ilgili goriismeler yapilmistir. Zaten 1964’te hiikiimete adada
asker kullanma yetkisi verilmis oldugundan bu yetkinin kullanimi ve

73 Cagdas Giiven, Bolgesel Catismalar Icinde Kibris ve Johnson Mektubu’nun Tiirk Dis
Politikasindaki Yeri, s. 46.

4 «“Kibrista Carpisma Basladr”, Milliyet, 16 Kasim 1967, s. 1.

> “Special Report By The Secretary-General On Recent Developments In Cyprus,
S/8248, 16 November 19677,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N67/269/79/PDF/N6726979.pdf  (Erigim
Tarihi: 25.04.2019).
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hava harekati konusunda tartismalar yasanmistir. Sonug¢ olarak Tiirk
savas ugaklar1 ile uyar1 uguslarina baslanmis ve bir yandan diplomatik
girisimler devam ettirilmistir’®.

Tiirk Disisleri, Yunanistan ile birlikte ABD ve Makarios’a da nota
vermistir. Yunanistan, Grivas’in emirleri Kibris’tan aldiginmi bildirmis,
fakat Makarios ile Grivas arasinda yasanan gerginlik bilindiginden bu
husus inandiric1 bulunmamustir’”.

Tiirk yetkililer derhal ABD biiyiikelgisi ile temasa gegerek BM
Baris Gilicii’'nlin etkisiz kalmast durumunda askeri miidahalenin
kacinilmaz olacagr ve 1964 krizinde oldugu gibi ABD tarafindan
miidahalenin  engellenmesinin  geri  doniisii  olmayan  sonuglar
doguracagini bildirmislerdir. Neticede Yunanistan ile de irtibata gecen
ABD’nin ¢abalarinin da etkisiyle ¢atismalarin durmasi saglanmistir.
Grivas askerlerini isgal ettigi yerlesim yerlerinden ¢ekmis ve Tiirkiye de
catismalarin durmasi1 sebebiyle askerl miidahale segenegini rafa
kaldirdigin1 duyurmustur’®,

Catismalar durmasina ragmen 1967 Kasim’inda yasanan bu
olaylar Kibrish Tiirklerin emniyet i¢cinde olmadiklarini ve her an Rum
giiclerince benzer bir saldirinin yapilabilecegini gostermistir. Bu nedenle
olaylarin sorumlusu olarak goriilen Yunanistan’a Tiirkiye tarafindan
cesitli talepler igeren bir nota daha verilmistir’®. Notada olaylar1 baslatan
General Grivas’in aday1 terk etmesi, Ulusal Muhafiz Alayi’nin lagiv
edilmesi, olaylarda zarar géren Kibrish Tiirklere tazminat 6denmesi ve
BM Baris Giicii’niin genisletilmesi istenmistir®.

6 “Tiirkiye Savasa Hazir”, Milliyet, 19 Kasim 1967, s. 1.
" Melek Firat, 1960-1971 Tiirk Dis Politikas: ve Kibris Sorunu, S. 221-222.
8 “Anlagsmaya Variliyor”, Milliyet, 28 Kasim 1967, s. 1; Andreas G Papandreu,
Namlunun Ucundaki Demokrasi, ¢ev. Semih Koray ve Mehmet Emin Yildirim, Bilgi
Yayinlari, Ankara 1988, s. 282.
79 “Ankara: Daha Cok Beklemeye Tahammiil Edilmeyecektir”, Milliyet, 2 Aralik 1967,
s. 1.
8 Rauf R. Denktas, Akritas Plan: ve Genglige Seslenis, Istanbul 1994, s. 57.
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Tiirkiye’nin olaylar karsisindaki tutumu ve yeniden miidahale
seceneginden bahsetmesi ABD’yi harekete gec¢irmistir. Yunanistan ile
Tirkiye arasindaki gerginligin, yasanan olaylar nedeni ile baslayacak bir
askeri miidahaleden dolayr iki lilke savasina doniisecegini diisiinen
ABD’li yetkililer hemen ikili goriismelere baslamistir. Yunanistan’da
goriigmeler yapan ABD biiyiikelgisi olaylarin durdurulmasi igin
Yunanistan’in gosterdigi ¢abayi takdir ederken Tiirk tarafinin askeri
midahalesinden {istii kapali olarak bahsederek Yunanistan’dan daha
fazla adim atmasini istemistir. Tiirk Disisleri Bakani ile goriisen ABD
biiyiikelgisi ise Tiirkiye’nin askerl miidahaleyi bir secenek olarak
gérmemesi gerektigini ifade etmistir®.

ABD’nin 1967 olaylarindaki tutumu 1964 olaylarindan ¢ok farkli
degildir. ABD biiyiikelgileri goriismelerde agik olarak ifade etmeseler de
olaylarin halklara verdigi zarardan ¢ok krizin Tiirk — Yunan savasina
doniismesi ve bu durumun NATO’yu olumsuz etkileyerek giiney
kanadinin zayiflamasi ihtimalinden ¢ekinmislerdir. Bu nedenle 6nce
tilkelerin biiyiikelgileri yoluyla ABD mesajlar1 iletilmis, sonra da
Acheson Planinda oldugu gibi goriismeler ve anlasma planlar1 One
stirtilmiistiir.

Ilk girisim Ingiltere, ABD ve Kanada’nin ortak calismasi
sonucunda ortaya ¢ikan Uzlasma Bildirisidir®?. Bildirinin hazirlanmasi
siirecine Ingiltere, garantdr olmasi; Kanada, BM Baris Giicii’nde askeri
bulunmasi; ABD ise sorunun ¢oziimiinii yakindan takip etmesi ve
NATO’nun basat iilkesi olmasi nedeniyle katilmistir. Planda adadaki
Tiirk ve Yunan askerlerinin sayisinin anlagsmalar diizeyine indirilmesi,
BM Baris Giicii’niin sayisinin artirilmasi, catismadan zarar gorenlerin
zararlarmin tazmin edilmesi ve Tiirk yerlesimlerinin giivence altina
alinmasi1 karsiliginda Tirkiye’nin adaya miidahale etmemeyi taahhiit

81 “Telegram From the Embassy in Turkey to the Department of State, Ankara,
November 18, 19677, http://www.state.gov/r/pa/ho/frus/johnsonlb/xvi/4761.htm
(Erigim Tarihi: 25.04.2019).

82 «“Tural ‘Cikariz Kimse Endise Etmesin’ Dedi”, Milliyet, 22 Kasim 1967, s. 1.
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etmesi talep edilmekteydi. Ne Tiirk ne de Yunan tarafi plan1 gériismek
icin askerlerini gekmeye yanasmadig1 icin plan goriisiilememistir®,

Ikinci girisim Vance Misyonu olarak anilan gériismeler serisidir.
Tiirk ve Yunan taraflarini gortistiirmek miimkiin olmayimca NATO Genel
Sekreteri, BM Genel Sekreteri tarafindan gérevlendirilen Kibris Ozel
Temsilcisi ve ABD Bagkani tarafindan gorevlendirilen Cyrus Vance
tekrar bir goriisme trafigi baslatmiglardir. Bu kisilerden Vance 6n plana
cikarak Ankara, Atina ve Lefkosa arasinda mekik diplomasisi yaparak
basariya ulasan bir uzlasma plan1 hazirlamistir®,

Vance’nin taktigi anlagsmalar1 6ne siirmek, Yunanistan’a karsi
Tiirkiye’nin Trakya’da ilan ettigi seferberligi, Makarios’a kars1 adaya
Tiirk askerl miidahalesini koz olarak kullanmak olmustur. Tiirk tarafi ise
bir 6nceki planda one siirdiigii sartlar kabul edildigi i¢in imza koymaktan
cekinmemistir. Tiim gorliismeler esnasinda BM Genel Sekreterinin
anlagmalara uyacak sekilde askerlerin azaltilmasi yoniindeki ¢agrisi da
etkili olmustur®.

1967 yili sonunda baslayan olaylarla patlak veren kriz Vance
Misyonu vasitasiyla ¢oziime ulasinca Tiirkiye askeri miidahale
secenegini bir kez daha rafa kaldirmistir. Ulagilan uzlasma ortaminin
Yunan askerlerince bozulmus olmasi yeniden varilan uzlaginin Tirk
isteklerini icerecek sekilde sekillenmesine biiyiik katk1 yapmistir®.

8 «ya Teminat Ya Savas”, Milliyet, 23 Kasim 1967, s. 1; John G. Patsalides, “The Role
of Canada in the Cyprus Crisis 1964-1968”, University of Toronto Department of
Political Economy Doktora Tezi 1980°den aktaran Parker T. Hart, Two NATO Allies at
the Threshold of War, Duke University Press, Durham 1990, s. 133.

8 “Demirel Johnson’un Temsilcisi ile Sert Konustu”, Milliyet, 25 Kasim 1967, s. 1.

8 Halil Ibrahim Salih, Cyprus: The Impact of Diverse Nationalism in a State, Alabama
1978, s. 18- 19°dan aktaran Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan Iliskilerinde Kibris, s. 43.

8 «“Ankara ve Atina Kabul Etti”, Milliyet, 4 Aralik 1967, s. 1; Sadi Somuncuoglu,
Kibris 'ta Sirtaki, Ankara 2002, s. 74-75.
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Uzlasmin saglanmasindan hemen sonra o zamana kadar Kibris
Tiirklerinin karar mekanizmasi olan Kibris Tiirk Genel Komitesinin
yerine 27 Aralik 1967°de Kibris Gegici Tiirk Yonetimi kurulmustur®”.
1963 yilinda Makarios’un Londra ve Ziirih Antlagmalarinda belirtilen
yonetim esaslarina aykiri olarak yonetimden Kibrisli Tirkleri
uzaklagtirmak istemesi neticesinde Kibris Cumhuriyeti kurumlarindan
¢ekilen Kibrish Tiirkler, yasanan temsil sorununa bir ¢éziim olarak bu
adimi atmistir. Anlagmalara ve anayasaya sadik olundugu agiklanan
kurulus kararindan sonra ydnetimin basina Dr. Fazil Kiigiik ve
yardimciligma da Rauf Raif Denktas getirilmistir®®,

Yonetimin kurulmasiyla Kibris sorununun ¢éziimii i¢in Tirkiye,
yonetime tam yetki vermistir. Bdylelikle Denktas miizakereci olarak
atanmig ve adada esitlige dayali ortaklik tezi savunulmaya baglanmaistir.
1960 anlagmalarinda ortaya konulan esitlige dayali ortaklik tezi her
firsatta Yunanistan ve Kibrishh Rumlar tarafindan degistirilmeye
calistlmistir®®. Enosis’i  gergeklestirmeyi amag¢ edinen Rum tarafi
Tiirklere azinlik haklarindan baska bir sey vermeyi kabul etmemistir.
Tiirk tarafi ise anlagmalarda bagitlanan ortakligi adada cografi olarak
gerceklestirmek {izere caba gostermistir®™.

1968 yilinda baglayan iki taraf arasindaki gayri resmi gorlismeler
1973 yilina kadar devam etmisse de bir sonu¢ elde edilememistir.
Gorlismeler devam ederken Yunan askeri yonetimi ile Makarios arasinda
bircok sorun yasanmistir. Yunanistan’in Kibris’taki  yOneticisi
konumunda bulunan ve elindeki askeri giic nedeniyle Makarios’un tehdit
olarak gordiigii General Grivas 1964 olaylarindan sonra adadan
cikarilmistir. 1971°de gizlice adaya giren Grivas, asker giicleri ekonomik
olarak da gii¢lendirerek Makarios’un iilke lizerindeki etkisini sinirlamak
icin calisirken 1974 Ocak’inda hayatim1 kaybetmistir®. Boylelikle

87 «Kibris’ta Gegici Tiirk Yonetimi Kuruldu”, Milliyet, 30 Aralik 1967, s. 1.

8 Hiiner Tuncer, Kibris Sarmali: Nasil Bir Coziim?, Umit Yaymcilik, Ankara 2005, s.
105-106.

8 “Kanada, Makarios Tutumu Degistirmezse Kuvvetlerini Cekecek”, Milliyet, 9 Ocak
1968, s. 1.

% Rauf R. Denktas, Akritas Plani ve Genglige Seslenis, . 46-47.

91 “EOKA’nin Lideri Grivas Oldii”, Milliyet, 29 Ocak 1974, s. 1.
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Makarios yonetimdeki etkisini artirmis, kendine miizahir ilave silahli
kuvvet kurmus ve son asamada Yunanistan’dan adadaki 650 kisilik askeri
giiciinii cekmesini istemistir®.

Makarios’un tiim aday1 kontrol altina almasin1 politikasina uygun
bulmayan Yunan hiikiimeti adada bir askeri darbeyi desteklemistir. Nikos
Sampson liderligindeki darbeciler Makarios’un sarayin1 bombalayarak
basladiklar1 askerl miidahaleyi adada “Helen Cumhuriyetini”
kurduklarmi ilan ederek sonlandirmistir®. ABD bu askeri miidahaleyi
Makarios’un SSCB ile iyi iligkiler kurarak devam ettirdigi yonetimine
tercih ettigi i¢in kabullenmistir®*.

Tiirkiye ise bu darbeyi adaya bir Yunan miidahalesi olarak
degerlendirmis ve gerekli tedbirlerin alinacag: bildirilmistir. Bagbakan
Ecevit bir oldubittiye izin vermeyeceklerini ve Tiirklerin haklarina el
siirdiirmeyeceklerini belirten bir agiklama yapmistir®®. Bu agiklama ile
birlikte Tiirk hiikiimeti Makarios yonetimi devrildigi i¢in adadaki tek
mesru yonetimin Tiirk yonetimi oldugunu agiklamis ve adadan Yunan
askerleri derhal ¢ekilmezse garantorliik haklari kapsaminda miidahaleden
cekinilmeyecegini bildirmistir®®.

Aciklamalarla birlikte gerek Ecevit sahsen gerekse diplomatlar
vasitasiyla goriismelere baglamistir. Garanti Anlagmalari geregi Ingiltere,
Yunanistan ve Tiirkiye’nin ortak miidahale iizerinde uzlagsmalar1 veya tek
iilkenin miidahalesinin BMGK karar1 ile miimkiin oldugu konusunda
birgok goriis one siiriilmiistiir®’. Bu iki olasilig1 da ¢ok uzak goren Tiirk
hiikiimeti karmagik siyasi ortam igerisinde Kibrisli Tiirklerin haklarinin

%2 Pierre Oberling, Bellapalis’e Giden Yol, ¢ev. Mehmet Erdogan, Genelkurmay
Yayinlari, Ankara 1987, s. 105-125.

93 “Kibris’ta Darbe Oldu, Makarios’un Akibeti Mechul”, Milliyet, 16 Temmuz 1974, s.
1.

% Filiz (Y1ldiz) Cakar, “Tiirkiye nin Geleneksel Giivenlik Sorunu: Kibris”, Uluslararast
Giivenlik Sorunlar: ve Tiirkiye, ed. Refet Yinang ve Hakan Tagsdemir, Ankara, 2002, s.
328.

% “Ecevit Anlatiyor”, Cumhuriyet, 16 Temmuz 1974, s. 1.

% “Ecevit Londra’ya Gitti”, Terciiman, 18 Temmuz 1974, s. 7.

97 “Ecevit Wilson’dan Ortak Miidahale Istedi”, Milliyet, 18 Temmuz 1974, s. 1.
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savunulmasi amaciyla miidahaleyi 20 Temmuz 1974 sabahi
baslatmistir®,

Sonu¢

Amerika Birlesik Devletleri II. Diinya Savasi’ndan sonra
Marshall Plani ile Avrupa iilkelerinin savasin etkilerinden arinmasini
hedeflemistir. Soguk Savas’in baslamasiyla planin ikinci hedefi
Avrupa’daki Sovyet etkisini azaltabilmek olmustur. Marshall Planindan
252.221.000 Amerikan Dolar1 nakit olmak {izere nakit ve dolayh
yardimlarla fayda saglayan Tiirkiye, bu planin hedef iilkelerinden
Yunanistan ile birlikte degerlendirilmistir. ABD, iki iilkeyi SSCB etkisini
siirlandiracak giiney kanat olarak gormiis ve yardimlarinda da birinin
digerine {istiin olmasini uygun bulmamaistir.

1950’11 yillarin bagindan itibaren ABD’nin ilgi alaninda ortak etki
birakan Tiirkiye ve Yunanistan’in Kibris adasinin gelecegi konusunda
fikir ayriligina diismesi ABD politikalarina aykirt  bir durum
olusturmustur. 1954 yilindan itibaren Kibris adasindaki Tiirk varliginin
sorunlar ile yakindan ilgilenmeye baslayan Tiirkiye, 1963 Aralik’inda
Kanli Noel olarak adlandirilan ve Rumlarin Kibrish Tiirklere karsi agik
bir etnik temizlige giristigi olaylarin baglamasiyla 1959-60 Londra ve
Zirih Antlagsmalarindan dogan Garantorliik haklarini kullanarak adaya
askeri miidahalede bulunmay1 diisiinmiistiir.

Tiirkiye’nin Kibris adasina yapacagi askeri harekat her seferinde
ABD tarafindan engellenmistir. Bu déneme kadar 6zellikle ismet Indnii
olmak tizere Tiirk yoneticiler ABD’yi vazgegilemez hami ve miittefik
olarak gormiistiir. Bu sebeple alinan tiim kararlar ve 6zelikle Kibris’a
yapilacak askeri harekat karari ABD biiyiikelgisi ile paylasilmistir.
Boylelikle her seferinde ABD Tiirkiye’yi bu kararindan vazgecirmek i¢in
tedbir almistir.

Kibris’a diizenlenecek bir askeri harekat, ABD tarafindan Tiirkiye
ile Yunanistan’1 kars1 karsiya getirecegi endisesiyle tasvip edilmemistir.
Karar1 desteklemeyen ABD’nin tutumu hep miizakere segcenegini ortaya

% Mehmet Ali Birand, 30 Sicak Giin, Istanbul 1980, s. 33-34.
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siirmek olmustur. Kanli Noel’den hemen sonra miizakere ile sorunun
¢ozlimiinii tavsiye eden ABD 1967 krizine gelindiginde Tiirk ve Yunan
taraflarinin miizakere masasina oturmalarini saglamak i¢in temsilcilerini
devreye sokmustur. Vance Misyonu’nda bu durum mekik diplomasisine
doniigsmiistiir.

ABD’nin Kibris sorununun ¢éziimii i¢in gosterdigi ¢cabanin askeri
miidahale se¢eneginin agirlik kazanmasi ile aktiflestigi diistiniildiigiinde
ABD’nin sorunun ¢oztiimiinden ¢ok Tiirk — Yunan savasini engellemek
istedigini anlayabiliriz. ABD’nin soruna yaklasiminda inisiyatif almasi
adada yasanan ve Olliimlerle sonuglanan olaylara  paralel
seyretmemektedir. Tiirkiye ile Yunanistan’in gergin iliskileri bile ilk
asamada ABD’nin inisiyatif almasi i¢in yeterli olmamistir. Ancak Tiirk
yetkililerin askeri miidahale se¢enegini ciddi bir bicimde dile getirmesi
ABD’nin miizakerelerin baglamasinda 6ncii olmasini saglamistir.

Dikkat ¢eken baska bir husus da ABD’nin karsilikli
miizakerelerden Ote uluslararasi aktorlerin karar almasi veya Kibris
yonetimine yoOnelik yaptirrm uygulanmast segeneklerine sicak
bakmamasidir. Bu yaklagimin sebebini iki {ilkenin arasindaki gerginligin
basta NATO olmak iizere uluslararasi kuruluslarin isleyisini etkileyecek
olmasidir. Zaten iki iilke sorunlarinin bir NATO bunalimina dogru gidisi
Bagkan Johnson’un en biiyiik endisesidir.

Kibris sorununa bir Tiirk — Yunan sorunu olarak yaklasan ve
iilkeleri miizakerelere yonlendiren ABD, en son asamada Tiirk tarafina
Baskan Johnson tarafindan yazilan ve ¢ok agir bir dille Tiirkiye’yi tehdit
eden mektupla Tiirkiye’nin askeri miidahalesini onlemeye calismistir.
Mektubun dili ve mektupta kullanilan ikna edici argiimanlar ABD’nin
Tiirkiye’den bir askerl miidahale bekledigini agik¢a ortaya koymaktadir.
Kimi ¢aligsmalarda Tiirk ordusunun askeri miidahaleye hazir olmamasi
nedeniyle harekatin 1964’ten 1974’e kadar ertelendigi yazilsa da
ABD’nin bir Tiirk askeri harekat1 konusunda yaniltilmis olmas1 miimkiin
goriinmemektedir. Oncelikle Tiirk yetkililer tarafindan atilan adimlar
ABD ile paylasildig: gibi Tiirk askeri makamlarinda Marshall Yardiminin
bir parcast olarak Amerikan askeri yetkilileri miisavir olarak
bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilan askeri planlardan ve Tirkiye’nin
askerl imkan ve kabiliyetlerinden haberdar bulunmaktadirlar. Johnson
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Mektubu ile baslayan siirecte Amerikan yetkililerinin olagantistii ¢cabalari
da Tiirk askeri harekatint muhtemel gérmelerinin baska bir gostergesidir.
Ayrica 1974 harekati incelendiginde Tiirk askeri kabiliyetinin harekattan
onceki on yilda ciddi bir gelisme gostermedigi goriilebilir. Dolayisiyla
1964-74 yillar arasinda askeri teghizat bakimindan ciddi bir fark yoktur.
Askeri malzemeler Marshall Plani ile Tiirkiye’ye verilen Amerikan
mengeli silah ve techizattir. Ancak Kibris Baris Harekatindan sonra ABD
tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo etkisiyle Tiirk savunma
sanayinde millilesme ¢abas1 artmustir.

Bagkan Johnson tarafindan yazilan mektup kamuoyunda
duyuldugu andan itibaren ABD’ye tepkiler olusmustur. Sol egilimli
siyasal kanat tarafindan ortaya atilan ABD’ye giivenilemeyecegi, NATO
gibi organizasyonlarin koruyucu olmadigi ve Tirkiye’nin ABD ve
NATO tarafindan kullanildig1 diisiincesi yayginlagmistir. Kamuoyunun
bu tepkisi yoneticilerin politika gelistirmesinde de etkili olmus ve Tiirk
dis politikasi bu diistincelerden etkilenmistir.

Johnson Mektubu’nun Tiirk dis politikas1 {izerindeki etkilerine
deginecek olursak en biiylik etkinin ¢ok yonlii dis politika uygulanmasi
yoniinde oldugu goriliir. II. Diinya Savasi sonras1t donemde, Ozellikle
Kore Savasi ve Tirkiye’'nin NATO’ya girisinden sonra Tiirk dig
politikas1 tamamen Amerikan etkisinde gelismistir. Sovyet tehdidine
kars1 koruyucu olarak gorilen ABD ve ABD’nin bas aktor olarak
yonlendirdigi NATO politikalari ¢ergevesinde gelisen Tiirk dis politikasi
SSCB’den yardim almak bir yana bu iilke ile karsilikli temas kurmaktan
bile uzak tesis edilmistir. Mektup bu noktada Tiirkiye’nin dis politikasini
etkilemis ve ABD’nin Tiirkiye icin tek alternatif olmamasi gerektiginin
farkina varilmistir. Bu kapsamda Bagbakan Inénii’niin ABD ziyaretinden
sonra Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin SSCB’yi ziyaret etmistir.
Kibris’ta Makarios’un Enosis’i gerceklestirmeye c¢ok yaklastiklar
aciklamasindan sonra adanin bir NATO iilkesi olan Yunanistan’a ilhakini
cikarlarina aykir1 bulan SSCB bu asamada Kibris sorununda Tiirk tarafini
desteklemeye baslamistir.

Tiirkiye’nin bu donemde dis politikadaki bir bagka acilimi
Ortadogu iilkelerinedir. ABD’ye paralel dis politikadan uzaklasilmasi
neticesinde 1967 Arap — Israil Savasi’nda Incirlik iissiiniin kullanimia
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izin verilmemistir. 1970’lerde Israil’e karst Filistin  davasi
desteklenmistir. Ortadogu’da ABD, Israil’i desteklerken Tiirkiye, Arap
iilkelerinden yana tavir koymustur.

Sonug¢ olarak Johnson Mektubu ve miiteakip siirecin Tirk
kamuoyunda ABD’ye karsi tepkiler dogurdugu, Tiirk hiikiimetinde
ABD’ye kars1 hayal kiriklig yarattigi, Tiirk dis politikasinda ¢ok yonlii
uygulamalara gegilmesine neden oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda
Kibris’a Tiirkiye’nin askeri miidahalesiyle adadaki Tiirklerin haklarimi
savunabilmesi ¢esitli i¢ siyasi olaylarla birlikte ABD baskisiyla on yil
kadar geciktirilmistir.
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Summary

The island of Cyprus is geographically important in the Eastern
Mediterranean. The island was under Ottoman rule until 1571, when it
came under British rule at the end of the Ottoman — Russian war of 1878.
The Republic of Cyprus was established on 16 August 1960 under the
guarantor of Great Britain, Greece and Turkey. In the Republic
established by the Zurich and London agreements, it was envisaged that
a president elected by the Greeks would have an assistant elected by the
Turks. Beginning the conflict between Turks and Greeks on the island
The Greek Cypriot side wanted complete domination on the island. The
Turkish side, on the other hand, advocated the division of the island
between the two sides.

The United States has taken an equal position on the Cyprus
problem with Turkey and Greece. America has not made efforts to solve
the problem. The aim of the United States was only to prevent the Turkish
and Greek sides from fighting. It is predicted by the US that the Turkish
— Greek War will damage NATO. About Cyprus, every step taken by
Turkey has been coordinated with the United States. The United States,
on the other hand, has never looked warmly at Turkey's intervention in
Cyprus to prevent possible Turkish — Greek tensions.

By mid-1964, the Cyprus problem had become more complex
than the United States and Britain could control. Although Britain is one
of the guarantor countries that has a say on the island under the London
and Zurich agreements, it is no longer able to control the demands of
Greece and Greek Cypriots for unilateral sovereignty on the island.
Similarly, the United States understood that it could not prevent the
problems it wanted to solve between the Turkish and Greek sides from
turning into a crime of humanity by the hands of the Greek Cypriots.

1963-64 was the period when events escalated in Cyprus,
eventually called Bloody Christmas. The London conference was first
convened after statements of Turkey on intervention to the island. After
no results were obtained from the conference, the problem was taken to
the UN Security Council on 15 February 1964 by the joint efforts of the
Greek Cypriots and Britain. During the negotiations between 18 February
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- 4 March 1964, the United States argued that the problem should be
resolved by discussion between the leaders of the two sides. However, in
the conference, given all the bloody events that have occurred, it has been
stated that this is not possible, and it has been decided by the council to
take measures through the Government of the Republic of Cyprus. In
UNSC resolution 186 of March 4, 1964, it was decided to recognize the
Greek Cypriot administration as the Government of the Republic of
Cyprus and send a peacekeeping force, short name UNFICYP, to the
island for a period of six months.

Since UN peacekeeping force could not prevent the Greek attacks,
on March 16, 1964, the Turkish Grand National Assembly authorized the
[nénii government in military intervention. In April and May of 1964.
After the meeting of the council on June 2, 1964, a decision was made on
military intervention on the island.

Here in this tense domestic and foreign policy environment US
President Lyndon B. Johnson sent immediately, after the intervention
decision of June 2, a letter to Prime Minister Ismet Inonii dated June 5,
1964. In the letter, the president reiterated the issue of NATO
membership and NATO’s integrity, which has been the US approach to
the Cyprus problem since the beginning. Another issue expressed in order
to dissuade Turkey, which decided to intervene, is the Soviet threat. The
letter stated that if Turkey intervenes in Cyprus, the USSR will also
participate, and in this case NATO countries may not take action to
protect Turkey. Prime minister indnii also responded to this letter. In the
answer, it was mentioned that Turkey’s Cyprus policy would be guided
by negotiation with the United States.

Prior to the Cyprus Peace Operation, attempts were made to
mediate between the Turkish and Greek sides with the Acheson plans and
the Vence mission. But as a result of the Greek attacks, the Republic of
Turkey deployed troops to the island of Cyprus on July 20, 1974.

As aresult, it can be said that Turkey, which implements a foreign
policy with a NATO and therefore a US axis, was able to intervene in
Cyprus only in 1974 under the influence of the United States even events
began in 1954,
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