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ABSTRACT

Bu calismada yerel ydénetim kurumlarinda kadin istihdami
ve calisan kadinlarin calisma hayatlarinda yasadiklari
cinsiyet temelli zorluklarin analiz edilmesi amaglanmistir.
Bu dogrultuda, amagli érnekleme yontemi tercih edilmis ve
Mus Belediyesi’'nin  kadin c¢alisanlariyla gdrtusmeler
yapilmigtir. ~ Yari  yapilandinimig  gériisme  teknigi
uygulanarak veri toplanmis ve elde edilen veriler igerik
analizi ydntemiyle analiz edilerek U¢ tema belirlenmistir.
Her bir tema igin alt temalar olusturulmustur. Calismaya
katilan kadinlarin genel olarak istihdam edilmelerinden
dolayi memnun olduklar ancak istihdam memnuniyetleri
ve mesai sonrasi vakitlerinin degerlendiriimesinde bazi
temel sorunlarla karsilastiklar tespit edilmistir. Belediyede
istihdam edilen kadinlarin mesleklerinden dolayi manevi
olarak rahat olmakla birlikte maddi agidan sorunlar
yasadiklari ve Kisisel gelisimlerine fazla odaklanmadiklari
gorulmistir. Kadinlarin sosyal aktivitelere ve kendilerine
zaman ayirmada istedikleri seviyeye ulasamasalar da bu
alanda ilerleme oldugu, dahasi es ve akrabalar tarafindan
ev islerini yaparken desteklendikleri gérulmustir. Diger
taraftan, cinsiyet temelli ayrim, dis faktorler ve medeni
durum/ebeveynlik temasi gdstermektedir ki kadinlarin
galisma hayatlarinda yasadiklari temel sorunlarindan birisi,
icinde bulunduklarn toplumun cinsiyete bagli davranis ve rol
beklentileriyle mucadele etmektir. Toplumsal cinsiyet
rolleri kadinlarin is hayatini olumsuz etkilemektedir ve
belediyedeki istihdam alanlarindan erkekler kadar
yararlanmalarina engel olmaktadir.

In this study, it is aimed to analyse women's employment in
local government institutions and the gender-based
difficulties experienced by women working in municipalities.
In this direction, purposive sampling method was preferred,
and interviews were conducted with female employees of
Mus Municipality. Data were collected by applying semi-
structured interview technique and three themes were
determined by analysing the data with content analysis
method. Sub-themes were created for each theme. It has
been determined that participations are generally satisfied
with their employment, but they encounter some basic
problems in their employment satisfaction and evaluation of
their after-hours time. It has been observed that the women
employed in the municipality are spiritually comfortable due
to their profession, but they have financial problems and do
not focus much on their personal development. Although
women could not reach the level they wanted to spend time
in social activities and for themselves, it was seen that there
was progress in this area and moreover, they were
supported by their spouses and relatives while doing
housework. On the other hand, gender-based
discrimination, external factors and marital status/parenting
theme show that one of the main problems women
experience in their working life is to struggle with the gender-
related behaviour and role expectations of the society they
live in. Gender roles negatively affect women's business life
and prevent them from benefiting from employment areas in
the municipality as much as men.
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1. Giris

Tarkiye’de yerel yonetimlerdeki kadin temsili ve kadin istihdaminda énemli bir esitsizlik
mevcuttur. Bu durum 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimi sonuglarinda agik bir sekilde
goriilmektedir. Yiiksek Secim Kurulu’nun 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimleri Segim
istatistikleri Bilteni’nde belirtildigine gére 30 Bliiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi igin 316 aday
bulunmaktadir. Bu adaylardan 36’sI kadindir (YSK,2019: 7). Se¢im sonucunda G¢ kadin aday
belediye bagkani olurken 27 erkek aday blyliksehir belediyesi baskani olmustur (YSK,2019:
29). Ayrica blyuksehir belediyesi disinda kalan belediyeler icin belediye baskanlidi i¢in 8719
aday bulunmaktadir. Bu adaylarin 690’1 kadindir. Segim sonucunda 39 kadin aday belediye
baskani olurken 1320 erkek aday belediye bagkani olmustur (YSK,2019: 31). Segmenlerin
%50,7’sini kadinlarin olusturdugu disinildiginde 2019 yerel secimlerinde (YSK,2019) kadin
ve erkek adaylarin segim sonuglari arasinda blyk bir ugurum oldugu fark edilmektedir. 3 Nisan
1930 Belediye Kanunu'yla birlikte Turkiye’de kadinlarin belediye segimlerinde segcme ve
secilme hakkini elde etmelerinin ardindan yaklasik 90 yil gecmesine ragmen erkeklerle
kiyaslandiklarinda ayni seviyede olmadiklari gérilmektedir. Yerel secimlerdeki bagkanlarin
sayisindaki bu durum kendisini yerel yonetimlerdeki kadin istihdaminda da gdstermektedir.
Yerel ybnetim birimlerinden biri olan belediyelerde istihdam edilen cinsiyet dagilimina
bakildiginda kadinlarin oraninin %20’nin altinda oldugu gériilmektedir (KEIG Platformu, 2019).
Tarkiye’de belediyelerde kadin temsili ve istihdam oranlarinin olduk¢a disik oldugu
anlagllmaktadir.

Literatiirde, yerel yénetimlerde kadinlarin pozisyonlarina ydnelik, segimlerde kadinlarin temsili
(Belli, 2019; Erding, 2017), kadin belediye baskanlarinin belediye faaliyetlerine olan katkilar
(Yanar, 2019), yerel yénetimlerin kadin erkek esitligi (Erding, 2017), kadinlarin adaylik stregleri
ve yerel yonetimlerde kadinlara yonelik hizmetler (Pazarci, 2019; Pinarcioglu, 2011) hakkinda
akademik calismalar yer almaktadir. Diger taraftan, kadinlarin yerel yénetim birimlerindeki
istihdamini analiz eden calismalarin eksikligi literatiirde dnemli bir boslugu gdstermektedir.
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endex’inde, 2014 yilinda kadinlarin belediye galiganlari oranlari
bakiminda Turkiye’deki en kétl Ug ilden birisi olarak yer alan Mus ilinin durumu oldukga dikkat
cekicidir (Demirdirek ve Sener, 2014:9). 2013 yilinda ise Mus Belediyesi’'nde c¢alisan kadinlarin
orani %1, 76 olmustur ve kadin istihdaminda en son siralarda yer almistir (Demirdirek ve Sener,
2014: 102). Bu calismayla birlikte, Mus Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarin istihdam durumlari ve
kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli sorunlarinin tespit edilmesi amacglanarak yerel ydnetim
calismalarina katki sunulmasi hedeflenmektedir. Yerel yénetim kurumlarinda ¢alisan kadinlarin
istihdami ve is hayatlarinda karsilastiklari sorunlarin tespit edilmesi toplumsal yasamda kadin-
erkek esitliginin saglanmasina hizmet edecektir. Ayrica, bu ¢alisma, kadinlarin karsilastiklar
sorunlarin ¢ézilmesi ve devaminda galisma sonucunda elde edilecek bulgular dogrultusunda
yapilabilecek dizenlemeler ve iyilestirmelerle kadin istihdaminin artirimasina katki saglamayi
planlamaktadir.

Turkiye’deki belediyeler kadinlarin ig gucline katilmalar igin ¢esitli hizmetler sunmaktadir.
Belediyelerin kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar, toplumsal cinsiyet problemlerini
gidermeye ydnelik uygulamalari ve kadinlarin temsilini kuvvetlendirme gabalar giinden giine
artmaktadir. Sosyal belediyecilik anlayigi kadinlarin toplumsal cinsiyetten dolay! cektikleri
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sikintilarin Gzerine gidilmesi icin bir arag halini almistir. Dahasi, kadin dostu kentler' yaklasimiyla
birlikte bu yolda 6nemli adimlar atilmigtir. Toplumsal cinsiyet temelde biyolojik farkhliklarin kadin
ve erkeklerin toplumsal olarak farkli degerlendiriimelerine dayanak olusturmaktadir. Daha agik
bir ifadeyle kavram, “kadin veya erkek olmaya yoénelik toplumun veya kiltirin yikledigi
anlamlar ve beklentileri” ifade etmektedir (Cicek ve Copur, 2018:1). Kadin ve erkeklere toplum
tarafindan belirli roller bicilmekte ve bu rollere gére kisilerin hak ve &6zgurlikleri cinsiyet
Uzerinden tanimlanir hale gelmektedir (Erding, 2017:126-127). Bu kavram,

Cinsiyetlere atfedilen niteliklerin, rol ve sorumluluklarin iginde yasanilan zamanin, toplumun,
kiltdrin ve mekanin bir sonucu oldugunu, onlar tarafindan belirlendigini ve cinsiyetin
toplumsal olarak insa edildigini ifade etmektedir. (Sener ve inang, 2021:3).

Toplumsal cinsiyet, icinde yasanilan toplumun deger yargilarinin bir Grind olmakla birlikte
bireylerin secgimleri Gzerinde toplumsal bir baskinin araci gibi hareket etmektedir. Toplumsal
cinsiyet, toplumun belirledigi deg@erlerin bireyler tarafindan kabul edilmesi ve uygulanmasiyla
ortaya gikmaktadir. Ayrica kilturel ve toplumsal deger, inang ve uygulamalarin gelistiriimesiyle
iyice belirginlesmektedir. Kultirel anlamda kadinlar Uzerindeki baski farkli isimler altinda
yeniden insa edilmektedir. Bundan dolayi farkh topluluklarin kadinlik ve erkeklikten bekledigi
roller farkllagabilmektedir (Bingdl, 2014, 108). Toplumsal cinsiyet, kadinlarin ev ile ilgili islerle
ve erkeklerin de ev-digi iglerle iliskilendiriimesine ve cinsiyete dayali is bdlumuyle diger bir
deyisle kadinlarin gocuk-bakimi, temizlik ve yemek gibi iglerle sinirli bir is ve uzmanlik alaniyla
degerlendirilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu durum kadin is gticiinu olumsuz etkilemekte ve
kadinlarin galigma alanlarinin daralmasina neden olmaktadir. Bu noktada, toplumsal cinsiyet
bireylerin cinsiyetleri gbéz 6nunde bulundurularak yerlestirildikleri konumu ve bu konumda
yapabileceklerine dair gelistirilen inanc¢ olarak 6zetlenebilir (Vatandas, 2011: 29). Sonucta,
toplumsal cinsiyet kadinlara ve erkeklere uygun is bdolima fikrinin  benimsenmesini
kolaylastirmakta ve kadinlarin istihdam alanlarini sinirlandirmaktadir. “Toplumsal cinsiyet,
cinsiyete dayall bir is bélumu iginde pekisir, erkeklerin ve kadinlarin disiince, davranis ve
hissedis bigimlerini belirler” (AREM, 2008:16). Bdylelikle toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin ve
erkeklerin ig alanlarinin birbirinden ayriimasina ve verili cinsiyete goére ¢alisanlarin belirli rol
kaliplan icerisinde hareket etmesine neden olmaktadir. Kadinlar bu durumdan is gucu
piyasasina dahil olmadan bile olumsuz etkilenmekte ve meslek secimlerinde “kadin meslegi”
olarak belirlenmis igler arasindan se¢im yapmak zorunda kalmaktadir. Ayrica, kadinlar galisma
hayatlarinin érnegin is hayatlarinda kendilerine verilen gérev ve sorumluluklarda, ¢alisma
sartlarinda veya kendilerini gelistirebilme ve pozisyonlar yikseltebilme gibi her agsamasinda
ayrimcilik ile karsi karsiya gelmektedir (Kigikali, 2014:4).

Yerel yonetim birimlerinden belediyelerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin istihdam tzerindeki
etkisi cesitli belediye hizmetleriyle gideriimeye c¢alisiimaktadir. TESEV belediyelerin Ucretsiz
kres, huzurevi, aktif yasam merkezleri, aile danismanlik hizmetleri, tiip bebek merkezleri, evde
saglik hizmetleri, hanimlar lokali hizmetleri, anne sitl egitimleri, kadin Ureticileri destekleme,
aile destek merkezleri, emzirme odalari ve meme kanseri taramalar gibi uygulama ve
merkezlerle kadin istihdamina katki sunmayi hedeflediklerini géstermektedir (TESEV, 2017).
Bazi belediyeler kadinlarin giclendiriimesi ve danismanlik faaliyetlerine bazilariysa ev-aile

' Ik etapta 12 kentin dahil oldugu Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletlerle ortak gelistirilen bir
programdir. Bu programin temel amaci yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini sajlamada aktif rol
almasini ve bu sirecgte kadin érgitlenmesinin giiclenmesine destek olmakti (Ylce ve Kutlar, 2020).
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odakli calismalara yogunlagsmaktadir. Bu hizmetlerden mesleki egitim ve hobi kurslariyla
mesleki beceri kazandiriimaya, danismanlik hizmetleriyse genellikle kadina yénelik siddet ve
aile danismanliklari konularinda bilgilendirmeye yéneliktir (Sener ve inang, 2021). Bu agidan
bakildiginda, belediyeler tarafindan yerel diizeyde verilen bazi belediye hizmetleri kadin
istihdamini  olumlu yénde etkileyebilmektedir. Ozellikle, hane isi islerdeki dagilimi
etkileyebilecek ¢ocuk, engelli, hasta ve yasli bakimi kapsaminda sunulan hizmetler bu grupta
degerlendirilebilir (Sener ve inang, 2021). Ancak diger taraftan, Yiicel ve Kutlar (2020)'in
belirttigi gibi yerel yonetimler kadinlara ydnelik sunduklari hizmetlerin sayisinda énemli bir artis
gbsterse de kadinlarin galisma yasamina katki sunmasina yetecek destegi saglayamamaktadir.
Kadinlarin igsgiictiine katilimda kargilastiklari sorunlarin kdkeninde kadinlarin egitim dizeyi, ev
isleri ve medeni durumlarinin 6nemli rol oynagi gértlmektedir (Sar, 2021). Ayrica, kadina kars!
tutum, yas, kadin erkek arasindaki Ucret esitsizligi ve kayit disi istihdam da bu durumu
etkilemektedir (Yilmaz ve Zogal, 2015:13).

Bu dogrultuda, belediyeler yaptiklari ¢alismalar ile kadinlarin istihdam alanlarini genigletme
cabasindayken, kendi kurumlarinda bu yénde 6nemli adimlar attiklarini séylemek zordur.
Belediyelerin kadin istihdamini destekleme amaciyla sunduklarn cesitli hizmetlere ragmen,
belediyelerdeki calisanlarin cinsiyete goére dagiimi énemli bir esitsizligi gdstermektedir.
Belediyelerde calisan kadinlarin oranlarn erkek c¢alisan oranlarinin olduk¢a gerisinde
kalmaktadir. Ornegin, kadinlarin sosyal ve 6zellikle siyasal alanlarda esit bir sekilde temsil
edilmesi icin galigmalarini yiruten Ka-der derneginin raporunda yer verdigi Turkiye’deki bazi
belediyelerin ¢aligan kadin personel sayilari incelendiginde;

¢ Adana BiyUlksehir Belediyesi’'nin %13’u’kadin, %87’si erkek,

¢ Antalya Blyilksehir Belediyesi’'nin %18’i kadin, %82’si erkek,

o Bursa Buylksehir Belediyesi’nin %16’sI kadin, %84’( erkek,

e istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nin %19’u kadin, %81’i erkek,

e izmir Biyliksehir Belediyesi'nin %26’si kadin, %74l erkek,

o Mersin Blyiksehir Belediyesi’nin %17’i kadin, %83’0 erkek,

¢ Van Blyuksehir Belediyesi’'nin kadin calisan orani yalnizca %8,

o Canakkale Belediyesi’nin %19’u kadin, %81’ erkek,

¢ Akdeniz Belediyesi’'nin %32’l kadin, %68’i erkek,

e (Cankaya Belediyesi’nin %38’i kadin, %62’si ise erkek,

e Cigli Belediyesi'nin %18’i kadin, %82’si ise erkek,

¢ Eyyubi’ye Belediyesi’nin kadin ¢alisan oraninin yalnizca %5’i kadin,
¢ Maltepe Belediyesi’nin %33’ kadin, %67’si ise erkek,

o Merkezefendi Belediyesi'nin %24’G kadin, %76’si erkek,

¢ Niltfer Belediyesi’nin %36’sI kadin, %64’l ise erkek,

e Ortahisar Belediyesi'nin %18’i kadin, %82’i erkek oldugu gérilmektedir (Ka-der, 2020).

Kadinlarin isgUciine katilimlarinda erkelerle kiyaslandiginda dezavantajli grubu olusturdugu
belirtiimektedir2. Ka-der derneginin 2020 raporundaki verilerle paralel sekilde, TESEV (2017);

e Konya Buyuksehir Belediyesi’'nin %7,9’u kadin,

2 Bu durum, kamu personelinin istihdamina benzer egilim sergilemektedir. Kamu personelinin cinsiyet dagiiminda oldukga
dengesiz bir dagilim gérulmektedir. Kamu sektériinde galisgan kamu personelinin %37,8'i kadin iken %62,2 ile erkekler bu oranin
neredeyse iki katidir (11. Kalkinma Raporu Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2018: 56).
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e Ordu Blyuksehir Belediyesi’nin %140 kadin,

e Aydin’in 25 daire bagkanhgindan 4’0, 88 sube mudirinden 14’0 kadin,

e Gaziantep’in daire bagkanlarindan dortte biri diger bir ifadeyle 6’si ayrica 92 sube
midurinden sadece 9’unun kadin oldugunu belirtiimektedir?.

Tablo 1’de, Tirkiye'deki kadin istihdam oraninin %26,3 oldugu gorilmektedir. Ancak yukarida
ornek olarak gosterilen belediyelerden sadece 4’0 bu istihdam oranini saglayabilmistir.

Tablo 1. Turkiye’deki Kadinlarin istihdam Orani

Yiizde (%)
Toplam Erkek Kadin
istihdam Orani (15+ 428 59,8 26,3
yas)
Isgiiciine katilma orani 49,3 68,2 30,9
(15+ yas)

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Kadin, 2020. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-
2021-45635

Yukarida yer verilen mevcut galigmalarinda gosterdigi gibi yerel yénetimlerde ¢alisan kadinlarin
istihdami oldukga sinirlidir. Bu yizden bu galisma, yerel yonetim birimlerinden biri olan Mus
Belediyesi’ndeki kadin istihdaminin ayrintili incelenmesine odaklanmistir.

1. Arastirma Deseni
1.1. Arastirma Sorular::

Q1: Mus Belediyesi’nde kadin istihdami hangi seviyededir?
Q2: Mus Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarn karsilastiklari problemler nelerdir?

Q3: Mus Belediyesi’nde kadin istihdamini etkileyen cinsiyet temelli sorunlar bulunmaktadir
midir?

Yukarida bahsedilen arastirma sorulariyla éncelikli olarak Mug Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarin
istihdam durumlarinin tespit edilmesi igin nitel arastirma ydntemi tercih edilmistir. Daha sonra
kadinlarin is glict ve katiimlarini takip eden sirecte yasadiklari problemler toplumsal cinsiyet
kavrami ekseninde degerlendirilmistir.

1.2.Metodoloji ve Vaka Sec¢imi

Mus, toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi siralamasinda en alt siralarda yer almaktadir. Mus
ilinin cinsiyet esitsizligi endeksi 0.5779 ve sosyoekonomik gelismislik siralamasi 77°dir (Sener
ve Demirdirek, 2014:41). Mus “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endex’inde”, 2014 yilinda
kadinlarin belediye calisanlari oranlari bakiminda Turkiye’deki en kéti g ilden birisi olmustur
(Demirdirek ve Sener, 2014:9). 2013 yiinda Mus Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarin orani %1,
76 olmus ve kadin istihdaminda en son siralarda yer almistir (Demirdirek ve Sener, 2014: 102).
Turkiye’deki yerel yonetimlerde kadin istihdaminda en alt siralarda yer almasindan dolayr Mus
Belediyesi, belediyede ¢alisan kadinlarin is glictine katihmlarinin analiz edilmesi igin segilmistir.

3 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) ve Isveg Baskonsoloslugu ortakligiyla yiiriitiilen “Yerel Yénetisimde Kadinin
Giiglenmesi” proje galismasinda Istanbul, Ordu, Aydin, Gaziantep ve Konya bilylksehir belediyelerinde kadin temsili incelenmesi
icin secilen illerin 2014 yerel segiminden bu yana yayimladigi faaliyet raporlari, stratejik planlar ve meclis kararlari incelendikten
sonra bu sehirlerde milakatlar yapiimislardir.
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Tablo 2. Mus Belediyesi Personel Sayisi ve Yiizdelikleri
Mus Belediyesi Personel Sayisi ve Yiizdelikleri

Kadin 32 %5,29
Erkek 572 %94,71
Toplam 604 %100

Mus Belediyesi'nde c¢alisan kadin sayisinda yetersiz de olsa 2014’ten itibaren artiglar
yasanmaya baslamigtir. 2022 yil itibariyle belediyede 604 personel ¢alismaktadir. Calisan
personelin 32’si kadin 572’si ise erkektir (Bkz. Tablo 2). Bu durumda kadin personelin
belediyede ¢alisan personel orani %5, 29’dur.

Mus Belediyesi’nde calismakta olan personel 4 kategoriden olugsmaktadir (Bkz. Tablo 3).
Bunlar; memur, sdzlesmeli memur, daimi isci ve surekli iscidir. Belediyedeki 44 memurdan 2’si,
10 s6zlesmeli memurdan 2’si, 160 daimi isgiden 1’i ve 390 surekli isciden 27’si kadindir.

Tablo 3. Mus Belediyesi Personeli Pozisyon Trleri
Mus Belediyesi Personeli

Pozisyon Tiirleri Kadin Erkek Toplam
Memur 2 42 44
Sozlesmeli Memur 2 8 10
Daimi isci 1 159 160
Siirekli isci 27 363 390
Toplam 32 572 604

Mus Belediyesi'nde 20 miidirliik bulunmaktadir. Bunlardan yalnizca 1’inin Hukuk isleri
Madarlagi’nin madird kadindir.

Tablo 4. Mus Belediyesi’'nde Calisan Kadin Personelin Bulundugu Gérevler
Mus Belediyesi’nde Calisan Kadin Personelin Bulundugu Gorevler

Avukat 2 Sekreter 1
insaat Miihendisi 2 Giivenlik Gorevlisi 3
Sehir Plancisi 2 Bilgi Evi Personeli 7
Mimar 1 Evlendirme Memurlugu 2
Peyzaj Mimari 1 Evrak Kayit 1
Maden Miihendisi 1 Beyaz Masa 2
Elektrik-Elektronik Miuhendisi 1 Gassal 1
Katip 1 Reis Konagi Gorevlisi 2
Kat Gorevlisi 1 Asci 1
Toplam 32

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan hazirlanmigtir. Mus Belediyesi’'nde c¢alisan kadin personelin
bulundugu gdrevler; avukat (2), insaat mihendisi (2), sehir plancisi (2), mimar (1), peyzaj mimari (1),
maden mihendisi (1), elektrik-elektronik mihendisi (1), katip (1), kat gorevlisi (1), sekreter (1), glvenlik
gorevlisi (3), bilgi evi personeli (7), evlendirme memurlugu (2), evrak kayit (2), beyaz masa (2), gassal
(1), reis konagdi gorevlisi (2) ve ascl (1)’dir.

Bu calisma icin Mus Belediyesi’nde calismakta olan 32 kadin personelden 22’si ile gérismeler
yapilmistir (Bkz. Tablo 4). Calismanin, Mus Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarin istihdam durumlar
ve kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli sorunlar tespit edilmesi amaglanarak yerel yonetim
calismalarina katki  sunulmasi  hedeflenmektedir. Calismada arastirma sorularinin
cevaplandirimasi i¢in nitel arastirma yontemi tercih edilmis ve timevarim yaklagimi
benimsenmistir. Oncelikle, kadinlarin istihdam kosullari, istihdamdan duyduklari memnuniyet
ve mesai sonrasi vakitlerini degerlendirme durumlari hakkinda veri toplanmistir. Béylelikle, Mus
Belediyesi’nde galisan kadinlarin meslekleri ve icra ettikleri isler hakkinda genel fikirleri ortaya
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cikariimistir. Daha sonra, ¢alisan kadinlarin is hayatinda yasadiklari problemlerin analiz edilmesi
icin icerik analizi uygulanarak ¢ tema olusturulmustur. Son olarak, her bir tema icin gesitli alt
temalar elde edilmistir. Temalarin olusum surecleri Sekil 1.’de gosterilmistir.

Literatlr Taramasi ===Arastirma Sorularinin Belirlenmesi  ===mSaha Arastirmasi
== Teori == KOdlama

===p[emalari Olusturma (Go6zden
Gecgirme, Adlandirma ve

Yazma)

Temalarin Olusturulmasi

Sekil 1. Analiz Siireci

Tematik analiz, “cok cesitli veri kiimelerini 6zetlemesine, temel dzelliklerini vurgulamasina ve
yorumlamasina olanak taniyan” (Kiger ve Varpio, 2020: 8) nitel veri analizinde kullanilan
yontemlerden birisidir. Bu ydntem arastirmacilara tema belirleme konusunda bir esneklik
saglamasindan dolayi tercih edilmigtir. Arastirmada, temalar olusturulurken, Braun ve Clarke
(2006) tarafindan belirlenmis tema olusturma asamalari takip edilmistir. Bu alti asama sirasiyla;
alisma, kodlama, tema olusturma, temalari gbzden gecirme, temalari tanimlama-adlandirma ve
yazmadir. ilk asama eldeki verileri tanimaktir ve bu amagla eldeki veriler tekrar tekrar
okunmaktadir. Sonraki agsama ise okunan verilerin kodlanmasidir. Burada potansiyel olarak
o6nemli bulunan kelime &6bekleri ve cimleler kodla vurgulanmaktadir. Kodlar belirlendikten
sonra temalar olusturulmaya baglanmaktadir (Caulfield, 2022; Braun ve Clarke 2006’dan
aktaran Kiger ve Varpio, 2020: 5).

Verilerde sik yapilan tekrarlar onun tema olarak ele alinmasini kolaylagtirirken bu tekrarin
arastirma sorusu ile baglantili olmasi ise énemli hususlardan birisidir (Bryman, 2012: 580).
Diger yandan bir temanin olusturulmasi igin de onun eldeki verilerde ¢ok fazla gériintiyor olmasi
gerekmemektedir (Braun ve Clarke 2006; Nowell ve digerleri 2017°den aktaran Kiger ve Varpio,
2020: 2-3). Temalarin belirlenmesi asamasinda temanin arastirma sorusu ile dogrudan
baglantili olmasi ya da temayi destekleyecek veri miktarinin olup olmamasina ¢ok fazla
yogunlagsmadan arastirmaci potansiyel dneme sahip tim temalarn belirlemelidir. Clnki bu
temalar ile sonrasinda ¢ok farkli temalar da olusturulabilmektedir (Braun ve Clarke, 2006; King,
2004’ten aktaran Kiger ve Varpio, 2020: 5). Sonugta, verilerin ifade ettigi yayginlk veya
seyreklik verilerin defalarca gézden gecirilmesinin ardindan netlesecektir. Temalar kodlanirken
daha genig kapsaml tutulmaktadir. Bundan dolayi birkag kod tek bir temada birlestiriimektedir.
Eger kodlar arasinda yeterli gérinmeyenler olursa bunlar o asamada c¢ikartilabilmektedir.
Belirlenen temalarin verileri dogru bir sekilde temsil edip etmediginin kontroll icin eldeki
verilere tekrar donls yapmak gerekmektedir (Caulfield, 2022). Bryman’a (2012: 579) gore
temalarin ve alt temalarin belirlenmesi eldeki verilerin kapsamli ve birden fazla okunmasi
surecine dayanmaktadir. Sonrasinda ise belirlenen temalarin adlandiriima asamasidir. Her bir
tema icin kisa ve anlasilir ad bulunmasi tavsiye edilmektedir (Caulfield, 2022). Son asama ise
makalenin yazilmasidir. Bu asamada énemli olan tema secimlerinin neden énemli oldugu ve
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verilerin acik ve mantikli bir sekilde yorumlanmasidir (Braun ve Clarke, 2006, 2012’den aktaran
Kiger ve Varpio, 2020: 7-8).

2022 yilinda Mus Belediyesi’nde ¢alisan 32 kadindan 22’siyle yari-yapilandiriimig, derinlemesine
gbrisme yapilmis ve belediyedeki istihdamlari ve is hayatlarinda yasadiklari sorunlar tespit
edilmeye calisilmistir. Belediye ¢alisan kadin sayisinin az olmasi kimliklerinin belirlenmesine yol
acacagi dusincesiyle kadinlarin meslekleri ve galisma pozisyonlari ayrica belirtiimemistir.
Sadece K1, K2 gibi kodlarla kadinlar adlandirnimistir. Gérismeler sirasinda gérigsme formu
kullanilmig ve katiimcilarin verdikleri yanitlar arastirmacilar tarafindan elle yaziimigtir.
Goérusmeler bittikten sonra katihmcilarin verdikleri cevaplar Word dosyasi haline getirilerek
toplamda 48 sayfalik veri elde edilmistir. Braun ve Clarke (2006)’in belirttigi alti temalagtirma
adimi dikkate alinmistir. iki arastirmaci da detayl olarak verileri incelemis, her bir katilimcinin
verdigi cevaplar i¢in kodlar olugturmustur. Kodlama “metne c¢evrilen verinin anlaml pargalara
ayrilmasi ve bunu yaparken de bu parcgalar arasinda anlam bitlinliginin korunmasi (Miles ve
Huberman, 2016)” tanimi dogrultunda gergeklestiriimistir (Aktaran, Celik, vd., 2020: 385).
Katihmcilarin ifadelerinden kodlar olusturulmasi amaciyla 6zgiin etiketler hazirlanmis ve daha
sonra ilgili yazindaki mevcut kavramlar géz dniine alinarak galisilan olgulari en iyi tanimlayan
ifadelerin kullanilmasi tercih edilmistir (Aktaran, Celik, vd., 2020:386-387). Bu galismada, iki
veya daha fazla ilgili kodun birlestiriimesiyle kategoriler olusturulmustur. Kategoriler,
“arastirma sorularina cevap olarak ortaya cikan temel 6rintl, bulgu ve soyutlamayi” ifade
etmektedir (Corbin ve Strausssi 2008; Merriam, 2009; Aktaran, Celik vd., 2020:392). Bu slirecte
onemli goérilmeyen kodlarin silinmesi tercih edilmistir. Elde edilen kategoriler Ust dizey
soyutlamaya gidilerek kategoriler arasinda baglanti olanlar temalastiriimistir. Bu slire¢ sonunda
elde edilen bulgularla daha sonra 3 tema belirlenmis ve her bir tema igin ¢esitli alt temalar
olusturulmustur. Bahsi gegen u¢ tema asagidaki gibidir:

e Cinsiyet Temelli Ayrnm Temasi
o Dis Faktérler Temasi
¢ Medeni Durum ve Ebeveyn Olma Temasi

Tema analizi Mus Belediyesi’nde c¢alisan kadinlarin yerel yénetimlerde istihdamlari hakkindaki
g6rugleri ve toplumsal cinsiyet kaynakli sorunlarinin tespitine olanak tanimigtir. Temalar icerik
analizi yontemi kullanilarak olusturulmustur.

Yerel yonetimler genel anlamiyla belediyeler ve biyUk sehir belediyelerinden ibaret gorilse de
Anayasa’da belirtildigi gibi il 6zel idareleri ve kdyler yerel ydnetim birimlerdendir. Bu galismada,
yalnizca bir belediyenin analiz i¢in segilmesi galigmasinin limitini olusturmaktadir. Calismanin
bulgularinin genellenebilirlik agisindan desteklenmesi daha sonraki ¢alismalarla mimkin
olabilecektir. Daha sonraki ¢galismalarda, Mus Belediyesi’yle kadin istihdami agisindan benzer
ve farkli belediyelerin analize dahil edilmesi ¢alismanin genellenebilirligi agisindan faydali
olacaktir. Diger taraftan, Mus ili il Ozel idaresi’nde calisan kadinlarla yapilacak galismalarda
karsilagstirma agisindan énemli bilgiler sunabilecektir.

2. Data ve Analiz

Ik olarak belediyede calisan kadinlarin is ve galisma kosullarini nasil degerlendirdiklerinin
analizine odaklanilmis ve daha sonra ¢alisma hayatinda karsilastiklari problemler analiz edilerek
U¢ tema olusturulmustur.

Tablo 5. Katilimcilarin Yag Aralig
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Katilimcilarin Yas Aralig

Yas Araligi Kisi Sayisi
20-29 4

30-39 12

40-49 6

Toplam 22

Calismaya katilan kadinlarin yaslari 20 ile 48 arasinda degismektedir.

Tablo 6. Katilimcilarin Medeni Durumu
Katilimcilarin Medeni Durumu

Medeni Durum Kisi Sayisi
Evli 10
Bekar 12
Toplam 22

Katilimcl kadinlarin 10’u evli ve 12’si ise bekardir.

Tablo 7. Katilimcilarin Egitim Seviyesi
Katilimcilarin Egitim Seviyesi

Egitim Seviyesi Kisi Sayisi
Lisansiistii
Lisans
On Lisans
Lise
Ilkogretim
Egitimi Olmayan
Toplam 22

—_ a2 00 O1 00 —

Calismaya katilan kadin personellerin egitim seviyeleri incelendiginde yuksek lisans mezunu 1,
lisans mezunu 5, 6n lisans mezunu 5, lise mezunu 8, ilkokul mezunu 1 ve egitimi hi¢ olmayan
1 kadin calismaya katilmistir. Ayrica 1 kisi ylksek lisans egitimine devam ederken 3 kisi de
lisans tamamlama programlarina da devam etmektedir.

Belediyede istihdam edilen 22 kadindan 16’sI belediyede istihdam edildikleri pozisyonlardan
memnun olduklarini, 5’ ise istihdam edildikleri pozisyonlardan memnun olmadigini belirtmistir
(Bkz. Tablo 8). Belediye’de sehir plancisi, mihendis ve avukat kadrolarinda galigan kadinlarin
pozisyonlarindan memnun olma egilimi ylksekken surekli is¢i kadrolarinda ¢alisan kadinlarin
Ozellikle kadrolu olmadiklarindan dolayl memnuniyetsizlik yasadiklar gorilmektedir (Bkz. Tablo
8). Ornegin, siirekli isci pozisyonunda galisan K9 farkli bir pozisyonda calismak ister miydiniz
sorusunu “evet isterdim. Masa baginda herhangi bir yer” seklinde cevaplayarak bulundugu
pozisyondan farkli bir yerde galismak istedigini belirtirken, baska bir kadin galisan olan K3
“calistigim yerden memnunum. Seviyorum. Calisma ortamini. llk basladigim yer burasi
seviyorum. Daimi is¢i olmak isterdim” demistir. K16 ise “meslegimi ¢ok seviyor ve icra
ediyorum. Fakat kurum icerisinde ayni statlideki personellere fazla hak verilmekte” ifadesini
kullanarak bulundugu kadro durumundan duydugu rahatsizligi dile getirmistir.

Belediyede istihdam edilen kadinlar genel olarak calistiklar is ortamini rahat olarak
degerlendirmektedir. Katiimcilardan 13 kisi is ortaminin rahat oldugunu, 2 kisi duruma goére
degistigini (Orta olarak ifade edilmistir) ve 3 kisi is ortaminin rahat olmadigini belirtmistir (Bkz.
Tablo 8). Ornegin K2, “cok rahat. Ozellikle fiziksel ortam iyi. Hem erkeklerle cok muhatap
icinde degiliz hem de tesettlirlii oldugum icin daha rahatim. Erkek olsa acaba séyle mi otursam
diye durumlarla karsilasiyoruz. O konuda rahatim” diyerek bulundugu is ortami ve pozisyondan
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duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Benzer sekilde, K5 bulundugu pozisyonu “rahattir.
Hayatim zor gecti. Evden uzaklasip ise gelmek daha rahatlatiyor. Kafami burada rahatlatiyorum,
dagitiyorum” olarak ifade ederek benzer bir memnuniyetten bahsetmistir. Diger taraftan,
belediyedeki islerini rahat bulunmakla birlikte, “psikolojik olarak insanlarin bakislari altinda
olmak ¢ok rahatsiz edici-k6tl” diyen K22 ise is ortaminda yasadidi rahatsizlidi ifade etmigtir.

Tablo 8: Mus Belediyesinde Calisan Kadinlarin istihdami

Katihmcer* istihdam Memnuniyeti Mesai Sonrasi Vakitlerin
Degerlendirilmesi
Pozisyon Rahatllk  Gorev Maddi Manevi Gelisim Sosyallik Zaman = Ev isleri
Tanimi Destek

K1 v (Sukur) X X v X v ORTA 4 X
K2 X (Sukur) v X X v ORTA ORTA ORTA v
K3 v v X X v X v v v
K4 v v X X X X X X v
K5 X (Sukur) v v v ? X ORTA v X
K6 v (Sukdr) X v X v X X X ORTA
K7 ? v X X v v X X ORTA
K8 v v v v v ? v v ORTA
K9 X ORTA v X v X X X v
K10 v v v v v ? v X v
K11 v v X X v X v v v
K12 v ? v X v v v v v
K13 v v v v v v X X v
K14 v ORTA X v v ? v v v
K15 v ? v v v ? v v v
K16 v v v X X X ORTA ORTA ORTA
K17 X (Sukur) ? v X ? ORTA X ORTA X
K18 v v X X X ? ORTA v v
K19 v v v X ? v v v v
K20 v v v X v X v v v
K21 v ? v X ? X X ORTA v
K22 X X X X X ORTA ORTA ORTA Ng

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

* Pozisyon; bulundugunuz pozisyondan memnun mutlu musunuz sorusuna verilen cevaba, rahatlik; is ortaminiz rahat
mi (fiziksel ve psikolojik sartlar g6z 6nline alindiginda) sorusuna verilen cevaba, gdérev tanimi; gérev taniminiz diginda
farkl islerde cgalistiriliyor musunuz sorusuna verilen cevaba, maddi ve manevi; ¢alistiginiz is sizin igin yeterli mi
(maddi ve manevi anlamda doyurucu ya da tatmin edici mi) sorusuna verilen cevaba, gelisim; kursa gitme, kendini
gelistirme, egitim seviyesini ylkseltme, Acikdgretim, online sertifika kurslara katiliyor musunuz sorusuna verilen
cevabl, sosyallik; Kendinize zaman ayirabiliyor musunuz? Bos zamanlarinizda neler yapiyorsunuz? sorusuna verilen
cevaba, zaman; kendinize zaman ayirabiliyor musunuz sorusuna verilen cevabi ve ev igleri; Ev islerini evde kim
yapiyor? (Cocuk bakimi, aligveris, ev temizligi, yemek vb.) sorusuna verilen cevaba gore degerlendirilmistir. Tablo
yer alan v isareti sorulara olumlu/evet, X isareti olumsuz/hayir, ORTA sorulara verilen cevabin bazen/ duruma gore
cevabini ifade etmistir ve ? isareti emin degil/net cevap vermedigi anlamina gelmektedir.

Belediyede calisan kadinlarin is ortamlarini degerlendirirken galigtiklar pozisyon, calisma
ortaminin kosullari ve galigma kosullar baglaminda degerlendirildiginde ortalama bir egilimden

bahsetmek yerinde olacaktir (Bkz. Grafik 1). Genel olarak Mus Belediyesi’nde ¢alisan kadinlarin
belediyede istihdamlarindan dolayi memnun olduklari gérilmektedir.
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30
20
Il H 1
0 .
Pozisyon Gorev Tanimi Rahatlik Maddi Manevi

B Olumlu ®mOrta Olumsuz Fikir Belirtmeyen

Grafik 1. Kadinlarin istihdam Memnuniyeti

Ayrica, belediyede istihdam edilen kadinlarin ig tatminlerinin oldukga ylksek oldugundan
bahsedilebilir. 22 katiimcinin 13’4 catistigi islerin kendilerini manevi olarak tatmin ettigini
belirtmis, 4 kisi bu konudaki fikrini belirtmek istememis ve 5 kisi islerinin manevi olarak
kendilerini memnun etmedigini dile getirmistir (Bkz. Tablo 9). Diger taraftan, katihmcilar
arasinda icra ettikleri mesleklerinin kendilerini manevi acidan tatmin ettigini sdylerin
bulunmasina ragmen, maddi anlamda yetersiz oldugunu degerlendirenlerin sayisi da oldukga
ylksektir. Katilimcilarin blytk bir kismi olan 15 katilimci maddi olarak islerinden beklentilerini
karsilayamadiklarini Grafik 1’de belirtmistir. Ornegin K11,

“Isimi gok seviyorum. Sevmesem bir dakika durmam... Para olarak tatmin edici degil. Ama
askla ve sevkle isimi yapiyorum” diyerek isinin manevi ve maddi acgidan kendisini farkli
etkilediginden bahsetmektedir. Benzer sekilde K12,

“Maddi anlamda yeterli degil. Asgari Ucret, gocuk ve es yardimi yapiliyor. Daha iyi olsa daha
iyi ama bunu haksizlik ve hukuksuzluk olarak gérmiyorum. Manevi anlamda c¢ok tatmin
ediyor. insanlara iyilik yaptigim kurum ya da birey olarak yardim etmek gok mutlu ediyor”
demisgtir.
K12, maddi anlamda sikinti yasasa da manevi anlamda mutlu oldugunu ifade etmis ve ayni
zamanda ortak bir sikintly1 géz éniine sermisgtir.

Mus Belediyesi'nde istihdam edilen kadinlarin bulunduklarn pozisyonlari ve ¢alisma
kosullarindan genel anlamda memnun olduklari gérilmektedir. Calismaya katilan kadinlarin
¢ogunlugu olmasa da énemli bir kisminin is ortamlari ve ¢alisma sartlari kadinlar agisindan
yeterli goérilmektedir. Ancak maddi olarak baz sikintilarin mevcudiyeti ise gbzden
kacinlmamaldir. Aragtirmaya katilan kadinlarin 13’ gérev tanimindan dolayi sikinti yagadiklarini
bazen kendi gdrevlerinin diginda is yapmak zorunda kaldiklarini ifade etmistir.

Kadinlarin Mesai Sonrasi Vakitlerin Degerlendirilmesi
30
20
. m
,
Gelisim Sosyallik Zaman Ev Isleri Destek

E Olumlu mOrta Olumsuz Fikir Belirtmeyen

Grafik 2. Kadinlarin Mesai Sonrasi Vakitlerinin Degerlendirilmesi
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Calismaya katilan kadinlarin yarisindan fazlasi kendisini gelistirmek icin herhangi bir kurs, egitim
veya sertifika programina katilmamaktadir (Bkz. Grafik 2). Tablo 1’de “gelisim” altinda belirtilen
bu durum, 9 katiimcinin bu dogrultuda herhangi bir adim atmadigini ve sadece 8 kiginin kigisel
olarak kendisini gelistirme cabasi icin ¢esitli faaliyetlere aktif olarak katildigini géstermektedir.
Ornegin K1,

“Surekli benim kendimi gelistirme ¢abam var. Pozisyonumu yikseltmeye bagl olmadan”
demisgtir.

K1, kurumunun meslegi ile ilgili egitim faaliyetleri ve kurslara katiimasini destekledigini dile
getirmistir. Diger taraftan, Mus belediyesinde galisan kadinlarin kurumun bu noktada daha fazla
destekleyici olmasi beklentisi bulundugu goérilmektedir. Bu durumu K16,

“Bizleri herhangi bir kurs, egitim yerlerine géndermediler. Fakat bana verilen
gorevleri eksiksiz yerine getiriyorum. Bu da kurum igin gayet yeterli” diyerek dile
getirmigtir.

Ayrica, c¢alismaya katlan kadinlar o6zellikle egitim alaninda ilerlemeye
odaklanmaktadir. Ornegin K13,

“Universite icin bu yil calisacagim. Universiteye gitmeyi gok isterim” derken, benzer
sekilde K19,

“Su an Universite sinavina hazirlaniyorum. Ve kendimi gelistirmek igin de elimden
gelen her seyi yapacagim” derken K7,

“Bu sene Universite sinavina girecegim. Aciktan okumak istiyorum. Hedefim yok,
sadece elimde diploma olsun” demistir.

Calismaya katilan kadinlarin egitim hayatina devam etme istegi ve bu ydndeki cabalar
gbérulmekle birlikte belediyede calismalarindan dolayi egitimin bir fark yaratmayacagi inancini
tasiyan katilimcilarda olmustur. Ornegin K20,

“Isciler arasinda ayrim olmuyor. Egitimin olsa bile” derken K22, “belediye diger kurumlara
gore daha farkll bu yuzden egitimin pek dnemi olmadigini gériyorum. Fakat bir cabam
olmadi buna vakit kalmiyor. Bu yil Universiteye baglayacadim” demistir.

K22, kisisel gelisimi icin bireysel bir cabasinin olmadigini ancak egitimine devam etmenin
calistigl pozisyonda fark yaratmasa da bu yil Gniversite egitimi icin bir istegi oldugunu dile
getirmigtir.

Katilimcilarin 15’ is hayatlarinin sosyal hayatlarini olumlu ve iyi etkiledigini belirtmistir. Diger
taraftan, galismaya katilan kadinlarin 7’si is hayatlarinin sosyal hayatlarini olumsuz etkiledigini
diisinmektedir. Ozellikle evli ve cocuk sahibi kadinlar kendilerine vakit ayiramadiklarini
belitmektedir. K7,

“Kétu etkiliyor. Eve gidince es, cocuklar yemek istiyor. Temizlik diyorum hafta sonlar bir yere
gidelim. Hafta ici o kadar yogun oluyor ki yoruluyorum. Ev isleri, gocuk, es ile zaman gegiyor.
Yoruluyorum. Sirf onlar igin, glzel hayatlarn olsun, muhta¢ olmasin, eksikleri olmasin diye
galisiyorum” demistir ve kendisine ayirabilecedi zamani olmadigini dile getirmistir.

Diger taraftan, is hayatinda yorulmanin kadinlarin sosyallesmesi Gzerinde de olumsuz etkileri
oldugu gorilmektedir. Bu durum, K9’un asagidaki ifadesinde gérilmektedir;

“Yogun ve yorgun oldugumda ister istemez etkiliyor. Beyin yorgunlugu yasatiyor”. Benzer
sekilde, K13, “sabah 8 aksam 5 caligiyoruz. Gin giin degisiyor. Aile ve ¢ocuklar icin her
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zaman zaman var. Yogun giinler de oluyor. isten sonra cocuklar ve evle ilgileniyorum. Gok
fazla vaktim kalmiyor” demistir. Ayrica K17’de benzer bir durumdan bahsetmisgtir:

“Zamanimin ¢ogu calismakla geciyor. Hicbir sosyal hayatima zaman ayiramiyorum”
demigtir.

K13 ve K17’inin yukaridaki ifadelerine ragmen yine de kadinlarin sosyal hayatlarina zaman
ayirmada genel olarak buyik sikintilar yagsamadiklari gérilmektedir. Genel anlamda, mesai
saatleri galisan kadinlari zorlamis ve sosyal hayatlari lizerinde olumsuz bir iz birakmistir. Ancak,
dikkat c¢ekici bir bigcimde is hayatlarinin sosyal hayatlarini etkilemedigini dislnenler de
bulunmaktadir. Ornegin, K8 is hayatinin sosyallesmesine bir engel olmadigini belirterek

“Etkilemiyor. Esime, arkadaglarima zaman ayirabiliyorum. Oyle bir sorunum yok. Ben o
seyleri ayirabiliyorum” demistir. Benzer sekilde, K15 ise

“iskolik bir insanim. O yiizden etkilenmiyorum. Hafta sonu dinlenmek istiyorum.
Arkadaslarla zaman harciyoruz. Hafta i¢i 5’ten sonra olmuyor sosyal hayat” seklinde
belirtmigstir.

K15, yukaridaki ifadesinde kisilik 6zelliklerinin sosyallesme algisi Gzerindeki etkisine dikkat
cekmistir. K15 is hayatindan dolayl sosyallesmesine zaman ayirmada sikinti yasasa da bu
duruma zaman ayirmayi basarabildigini vurgulamaktadir.

Ayrica, gorUsllen calisanlarin kendilerine vakit ayirma konusunda olumlu bir gelisme
gbrulmektedir (Bkz. Grafik 2). Calismaya katilan 22 kisiden 16’si kendisine zaman
ayirabilmekteyken, 6 kadin kendisine zaman ayiramamaktadir. K10,

“Pandemi ile sosyal hayat kisitlandi. Evden eve isten ise. Kitap okurum ama beni tatmin
edecek dizeyde degil. Kisisel gelisim acgisindan yetersiz. Kendime zaman ayirma da éyle.”
COVID pandemi krizi sonrasi kendisine zaman ayirmada sikinti yasadigini dile getirmektedir.
Benzer sekilde, K4, “hic. Ne anne ne kadin olarak maalesef. Hi¢ vaktim yok. Olursa
gocuklara zaman harciyorum. Bazen esimle gece film izler, cay icerim” demistir.

Diger taraftan, K3 kendisine zaman ayirabildigini ve gesitli aktiviteler yaptigini dile getirmistir.

“Kendimi sevdigimden dolayr kendime zaman ayirabiliyorum. Cocuklarla vakit gegirme
Ozellikle cumartesi cocuklara ayiriyorum. Kitap, dergi okurum. Kayak merkezine gidiyorum
kisin. Arkadaslarla Pazar glinleri 2-3 haftada bir bir yerlerde oturuyoruz” demisgtir.

Benzer sekilde, K11 de,

“Hafta ici evde spor yapiyorum. Evde ylrlyis bandi var. Aile ile sosyallesme, dinlenme,
muzik dinleme, film izleme 6zellikle 6dulli sinemalar.” Diyerek gesitli aktivitelere katildigini
belirtmigstir.

Kadinlar ailelerine vakit ayirma imkani bulduklarini dile getirmektedir. K14,

“hafta ici kurslara doyuyoruz isimiz bu. Hafta sonlari daha gok sosyallesme oluyor. Cocukla
ilgileniyorum” demistir. Ayni sekilde, K18,

“bos zamanlarimda arkadaslarimla vakit gegirmeyi tercih ediyor ya da hafta ici calistigimdan
otlird yapamadigim kisisel iglerimi bos zamanlarimda yapmaya ¢alisiyorum” diyerek kendisi
icin yeterli zaman ayirabildigini belirtmektedir.

Belediyede calisan kadinlarin kendilerine zaman ayirmada temel olarak aile ile vakit gecirme,
arkadaslarla bulusma ve sehir disi gezilere katllarak degerlendirdikleri goériimektedir.

138



Kendilerine vakit ayiramayan kadin ¢alisanlarsa bos zamanlarinda dinlenmeyi tercih etmekte,
ev islerine vakit ayirmaktadir.

Kadinlarin aileleri ve esleri tarafindan desteklendikleri gérilmektedir (Bkz. Tablo 9 ve Grafik 2).
Ozellikle bekar olan kadinlar aile Qyeleri tarafindan ev islerinin yapilmasinda
desteklenmektedirler. Ornegin, K22 ev islerini ancak “ben hafta sonu yetisebildigim kadar.
Annem babam destekliyorlar” demistir. K22 gibi K19 da ev iglerini annesinin yaptigini ve “ben
calistigim icin kiz kardesimde okula gittigi icin pek fazla bir vaktimiz olmuyor. Aligverisi ben
kendim yaparim” demigtir. Evli olan katihmcilardan bazilarina eglerinin ev iglerinde yardim ettigi
gorulmektedir. K14 ev iglerini esiyle ortaklasa yaptigini belirtirken, diger taraftan, K16 ev islerini
“%90 ben. Bazen esim yapiyor. Aligveriste esim yardimci oluyor. Bazen ¢ocuk bakiminda
temizlikte yardimci oluyor” diyerek ev islerini agirlikli olarak kendisinin yaptigini ifade etmistir.

Goérulduga gibi  kadinlarin  istihdam memnuniyetleri ve mesai digindaki zamani
degerlendirmeleri incelendiginde belediyede ¢alismaktan dolayl memnun olduklari ancak yine
de bazi konularda temel sorunlarla kargilastiklari tespit edilmistir. Belediyede istihdam edilen
kadinlarin mesleklerinden dolayr manevi olarak rahat olmakla birlikte maddi agidan sorunlar
yasadiklari anlagiimaktadir. Kigisel gelisimlerine fazla odaklanmadiklarini ancak sosyallesme ve
kendilerine zaman ayirmada istedikleri seviyeye ulagsamasalar da bu alanda ilerleme oldugunu
dahasi es ve akrabalari tarafindan ev islerini yaparken desteklendikleri gérilmusttr.

Tablo 9: Cinsiyet Temelli Ayrim Temasi

Tema Tanim
Cinsiyet Temelli Kadinlarin calistiklari kurumda hizmet verdigi vatandaglar ve kurumda hissettikleri cinsiyet
Ayrim temelli ayrimi ifade etmektedir.
Alt Temalar Tanim Ornek
Meslek-Cinsiyet Kadinlarin K1: Hani dedim ya adam geliyor iste diyor ki kimse yok mu burada. Bak
Seciciligi calistiklar mesela ¢ok ilging. Ben varim ama kimse yok mu diye soruyor (gullyor).
alanin Buyur diyorum amca sikintin ne? Diyor ki iste sey ben iste su konuda bilgi
erkek-kadin almak istiyorum soracagim kimse yok mu? Tamam diyorum gel amca sor.
meslegi Gidiyor mesela orada ¢ok alakasiz erkek arkadaslar var gidiyor mesela
ayrimi onlara ydneliyor bana hi¢ cevap vermeden. Diyor ki buna kim bakiyor. Adam
yapilmasi diyor bu bakiyor (kendisi i¢in). Bagka bakan kimse yok mu diye soruyor.
Bunu ¢ok yasadim bir kiside yagsamadim.
K15: Sekreterlik bayanin yapacagl bir is oldugundan erkeklerin bu isi
yapmadigindan dolayi benim sorunum yok. Normal karsilaniyor.
K14: Halk otobulsu kadinlar strebilir. Park gicek dikimi daha iyi yapabilir.
Kurum ici bina i¢i temizligi kadinlar daha iyi yapabiliyor.
Mesleki Olarak Kadinlarin K3: ik etkiliyor ama sonra olmuyor. Burada yéneticinin bayan olmasini
Yetersiz Gorme  fiziki, istiyorlar. insanlari da rahatlatiyor. Kadin ispat etme konusu olabilir, ik basta
duygusal ve ©nce kendini ispat eder sonra kabul ettirir. Ama bizim isimizde olmuyor.
bilgi totlilrak K11: Binada jenerator degistirildi. Erkek elektrik elektronik miihendisi250 k.
ora | ke €T Alalim dedi. Ben itiraz ettim. Soktagamiiz 30 k idi ve yetiyordu dedim. Hadi
metse, 'Y Glsun 75 kw alalim dedim. Yok dedi. ihale yapti. Aldi 250 kw ‘yi aldi. Bazi
y? ?,:SIZl .. sebeplerden dolayi, makine geri verildi. Tekrar konustuk ben dedim 75 kw
ig:;);t;me enn o dedi 125 kw alalim. Tartigtik. Bagkan yardimcisinin yanina gittik. Bana
etmektedir. haklisin dedi. Ama yine de ortak bir sey yapalm dedi. Ama diger erkek

muhendisin dedigi oldu. Erkek oldugundan onu dinlediler.

Kadinlarin istihdam durumlari hakkindaki gorisleri tespit edildikten sonra yasadiklan
problemlerin analiz edilmesi dogrultusunda igerik analizi yapilarak U¢ tema olusturulmustur.
Temalar ve alt-temalar arastirmacilar tarafindan olusturulmustur. Sadece, dis faktérler temasi
ve bu temanin iki alt temasi olan sektor ve kiiltirel faktérler Costa vd., (2016) calismasinda yer
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alan tema ve alt kategoriler dogrultusunda insa edilmistir. ilk temada, Kadinlarin istihdam
problemlerinin baginda gelen toplumsal cinsiyet kaynakl sorunlar gelmektedir. Bu baglamda,
ilk tema “Cinsiyet Temelli Ayrnm Temasi” olusturulmustur. Bu temanin iki alt temasi
olusturulmustur. Bunlar, meslek-cinsiyet seciciligi ve mesleki yetersizlik olarak belirlenmistir
(Bkz. Tablo 9).

Belediyede ¢alisan kadinlarin galistiklar alanda kadin olmalarindan dolayi bir segicilik problemi
yasadiklar tespit edilmigtir. Bu durum “meslek-cinsiyet segciciligi” olarak adlandinimistir.
Ornegin belediyede avukat olarak calisan kadin personel yasadigi bir deneyimden bahsetmis
ve bu durumu soéyle ifade etmistir: “Avukati beye veriyorlar. Meslegin cinsiyetlestirimesi bana
avukat bey diyorlar. Buraya gelenler isimiz yapilsin yeter. Bitsin gitsin.”. Avukatlarin erkek
olmasi o kadar yaygin bir durumdur ki avukat hanim denmesi dile kolay gelmemektedir. Bu
durumda, meslek ve cinsiyet segiciligi yapildiginin katilimcilar arasinda yaygin oldugu
gbrulmektedir. Cinsiyet temelli ayrim temasinin ikinci alt temasi “Mesleki Olarak Yetersiz
Gorme” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda kadinlarin fiziki, duygusal ve bilgi olarak icra ettikleri
meslek icin yetersiz gériilmelerinin alti gizilmistir. Ornegin K4,

“Karsilagmadim calistigim birimde. Benden sonra gelen erkeklerden ben daha
tecribeliydim. Ylzime karsi olmadi ama bana sorup sonrasinda midiriim bunu ben yaptim
diye arkadan kiigiimsemeler olabiliyordu” diye ifade etmistir.

Bu durumda K4’ln belirttigi gibi, kadin bir ¢alisanin yaptigi bir isin kiigimsenmesi ve bu durum
hakkinda konusuldugu bir olay yasanmustir. ikinci tema “dis faktérler” olarak belirlenmistir (Bkz.
Tablo 10). Kadinlarin istihdam edildikten sonra yasadigi sorunlarin kurum disindan kaynaklan
ve bu kapsamda onlarin dugtncelerini etkileyen faktérleri ifade etmek amaciyla dis faktorler
temasi olugturulmustur.

Tablo 10. Dis Faktérler Temasi

Tema Tanim
Dis Kadinlarin yagadigr kurum digi bakis ve degerlendirmeyle ilgili faktorleri ifade etmektedir.
Faktorler
Alt Tanim Ornek
Temalar
Sektor* Belediyenin K11: Asfalt, kar kireme ve kanalizasyonda erkekler olsun kadinlari
sundugu incitmeyelim. Itfaiye ve zabita genelde erkekler igin. Olsa kadin olabilir.
hizmetlerin Gilvenlik kadin var gorevleri giizel yapiyor. Park bahgede kadin yok.
kadinlara uygun K13: Bayanlar yapar mi yapar. Ama bazi isleri yapmamali. Clinki kadinlari bazi
olmadigi fikrinin igler fiziksel ve psikolojik olarak maruz birakabilirler. Siz yapamazsiniz diye.
benimsenmesidir. Cinki bu islerde kadinin cgaligmasina alismiglar. Temizligi yapmasinlar,
muduirlik ve zabitalik olabilir. Sadece kadina siz yapamazsiniz demesinler.
Bunlar kisiye gére degisiyor. Kadin erkek degil de. Karaktere bagli.
Kultiirel Toplumsal K6: Bayanlar giindliz ¢alisir. Gece galismiyoruz. Dogu ortaminda bunu kabul
Faktérler*  cinsiyetin etmiyorlar. Ailedir, akrabadir. Belki blyik bir yer olsaydi kadinlar gece de
aciklamasi olarak galigirdil. Kiiglk bir yer oldugu igin kadina vermezler, yapamadigindan degil.
kultar ve Bagkana halk gece kadinlar calistiryorsun der, herkes tanidik akraba
gelenegin 6n oldugundan hayirdir bagkan bu benim akrabam neden gece kaliyor diye. Anne
plana diye, ama biz her gin geliyoruz. Ama erkek gece ndbet tutarsa ertesi gin

cikariimasidir*.

gelmez.

K14: Kadin her yerde olmali. Zabita kadin olmal. Mug’ta herkes birbirini
taniyor. Belki o ylizden rahat edemez.

K10: Asfaltta kadin olmamali, gece galisma oluyor. Kadin igin iyi degil. islerde
erkek tercih edilmesi daha ¢ok, ¢unkld kadinin evde igleri var ama erkek
kesintisiz hizmet sagliyorlar. Gece vakti kadini arama olmuyor ama erkek
ayriimiyor.
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*Bu alt temalar Costa vd., (2016) calismasinda yer alan alt kategorilere benzer sekilde
olusturulmustur.

Kadinlarin istihdam sorunlarinin temelinde yatan sektdrel ve kiltirel faktorler alt temalar altinda
ifade edilmistir. Sektor alt temasi belediyenin sundugu bazi hizmetlerin kadinlar tarafindan
yapilamayacagina dair olan kanaati ifade etmektedir. Ornegin K12,

“Agir, zor mesaisi, soguk igler erkeklerin. Fiziksel isler ve disarida temizlik erkeklerin olsun.
Kiz cocugdu evde yapiyor zaten, rencide olmasin diye. Ginkl ¢ekinerek yapiyor. Kadin i¢in
kolay degil. Zabita kadinlar yapabilir. Hijyen, dizen, etiket bunlardan kadinlar ayrilmiyor.
Telefonlara kadinlar baksin. Kibar ve ses tonlari iyi” demistir.

K12, Kadinlarin bazi isleri yapmasini uygun bulmamaktadir ve ise karsi cinsiyet temelli bir ayrimi
vurgulamaktadir.

Tablo 10’te goéruldiga gibi, kadinlarin isglict olarak degerlendirilmesinde belediye hizmetleri
sektor olarak kadinlarla bagdastirilamamaktadir. Bu durumda, kultirel faktorlerin kadinlarinin

calisabilecegi mesleklerin belirlenmesinde énemli rol oynadig tespit edilmistir. Ornegin K7,

“Buyulk sehirlerde durum farkl. Burada herkes taniyor birbirini. Aaa sunun kizi var surada
calisiyor burada mi is buldu gibi. is konusunda ayrim yok. Bayanlari siirekli icerde tutmaya
calisiyorlar sadece” demistir.

Bu ifade ile K7, kiiltirel faktérlerin kadinlarin istihdamina etki ettigini gdstermektedir.

Son tema, liclincl tema, kadinlarin ebeveyn ve medeni durumu olarak belirlenmistir. Kadinlarin
istihdam edildikten sonra en énemli problemlerinden birisi olarak medeni durumunun oldukga
belirleyici oldugu gérulmuistir. Belediye calisanlari arasinda evli ve bekar personelin istihdam

sonrasl yasanan sikintilari tespit edilmistir.

Tablo 11. Medeni Durum ve Ebeveyn Olma Temasi

Tema Tanim
Medeni Kadin caligsanlarin medeni durumu ve gocuk sahibi olup olmadiklarinin onlarin ig
Durum ve hayatindaki etkisini ifade etmektedir.
Ebeveyn
Olma
Alt Temalar Tanim Ornek
Evli-Bekar Evli ve bekar K1: Evli olmanin da ¢ok seyi var yani. Kimseler dyle dedigim gibi
Ayrimi kadin bazen bakiyorum beni zaten bilmedigim bir stri numara arar. Bazen
calisanlara bakiyorum gece 12 de bilmedigim bir numara ariyor. insan acil
farkli sanlyor bir sey saniyor agiyor. Benim dosyam ge¢medi bilmem ne
davraniimasini  diyor mesela. Yani bunu evli bir kadina cesaret edemez. Esinden
ifade dolayi. Esine saygl duydugu icin kadina degil zaten yani. Kocasina
etmektedir. ayiptir diye aramaz kadini. Ama beni arar. Niye? ben bekarim
sonugcta, kimi kimsesi yok kafasiyla.
K2: Kadin ben bunu yapabilirim dedikten sonra yapamayacaklari
hicbir sey yok. Es de 6nemli. Kadinlarin is tercihini erkek kabul
etmiyor. Hafta sonu caligman gerekiyorsa gitmek zorundasin tabi,
sikinti ¢ikarabiliyorlar.
Annelik Cocuk sahibi K10: Ama kadin calisanlar igin yine mi kadin gelecek, evlenecek,
olan ve dogum olacak, izin alacak gibi sGylemler oluyor.
olmayan kadin = K1: Biraz sey yapiyor ya hani is dagilimi yaparken sdyle bir ayrim
calisanlar yaptigini fark ettim. Mesela bir meslek grubunda erkek de var kadin
arasindaki da var. Kadina verirken biraz daha az is veriyor ona style daha az is

farkh tutumlari

veriyor diyor Ki iste hani nasil yanhs bir sey de demek istemiyorum
adamin kotl niyetle yaptigini diigsinmiyorum ama yaw diyo o evlidir
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ifade colugu ¢ocugu var isi ¢ikiyor sirekli iste gocugu ile ilgileniyor diyor
etmektedir. mesela ona daha az is veriyor... E sen dogum iznine ¢ikiyorsun 6 ay
yoksun gibi. Ya da senin gocugun hastalaniyor sen bir hafta yoksun
gibi. Erkek olanin da ¢ocugu hastalaniyor o da izin aliyor ama onu
kimse gérmiyor. Aklina o gelmiyor. Ya sen bir giin hamile kalacan 1
sene yoksun gelmeyecen. Bunu ¢ok yasadik.
K7: Fazla yorucu degil. 8-5 calisma. Hafta sonu gelince ¢ok zor
olabiliyor. Cocuklari birakacak yer olmuyor. Cinki hafta sonu kres
kapali. Bakici hafta sonu bakmiyor.
K3: Yeri gelince izinlerimizi kullanabiliyoruz. Cok yorulmuyoruz.
Kendi icimizde dengeyi sagliyoruz. Kadin 8-5 ten sonra yoruluyor.
Calistigim yerde anlayigla karsilaniyorum. Cocuklarima bakici
baktigindan ya da annem oldugundan siirekli gocuklar i¢in izin almak
gerekmedi.
K6: is sabah 8'de geliyorum. Aktif sekilde. Eve gidiyorum zor. Hem
calisiyorum hem ev hanimh@i yapiyorum. Cok zor. 3 glnlik yemek
yapiyorum mesela. Cocuklarin dersi, esime ilgi bunlari
yetistiremiyorum.  Kendime  zaman  ayirmiyorum. Zaman
bulamiyorum. Evden ise isten eve. Bedenen ¢ok yoruluyorum. Bekar
olsa farkl olurdu.
Calisma sonucunda elde edilen bulgular, Mus Belediyesi’nde calisan kadinlarin belediyede
istihdam edilmelerinden dolayr memnun olduklarini ama ayni zamanda toplumsal cinsiyet
temelli bazi sorunlar yasadiklarini géstermektedir. Calismaya katilan kadinlar tarafindan is
ortamlari ve ¢alisma sartlar yeterli gérilmekte ancak gerek kadro problemleri gerek farkl birim
ve islerde calistinlmalar ve gerekse belediyenin kres gibi bazi uygulamalarla kadinlari

desteklemedigi gérulmektedir.
4. Sonug¢

Tarkiye’de kamu sektdriinde oldugu gibi, yerel yénetimde istihdam edilen kadinlarin sayisi
istenilen seviyenin oldukga altindadir. Belediyelerdeki kadin istihdam oranlarinin gok dusuk
oldugu gorilmektedir. Calismaya katilan kadinlarin istihdam durumlar incelendiginde
belediyede calismalarindan dolayr genel olarak memnun olduklarindan s6z edilebilir.
Belediyede istihdam edilen kadinlarin mesleklerinden dolayr manevi olarak rahat olmakla
birlikte maddi acidan sorunlar yasadiklari anlagiimaktadir. Kisisel gelisimlerine fazla
odaklanmadiklarini ancak sosyallesme ve kendilerine zaman ayirmada istedikleri seviyeye
ulasamasalar da bu alanda ilerleme oldugunu dahasi es ve akrabalari tarafindan ev islerini
yaparken desteklendikleri gorilmustir. Calismaya katilan kadinlarin belediyede istihdam
edilmeleri toplumsal, aile ve is yasamlarnni dogrudan etkilemektedir. Kadinlar g¢alisma
ortamlarini deg@erlendirirken is sahibi olmalarindan dolayl olumlu bir tutum sergiledikleri
sonucuna varilabilir. Sonucta, Mus Belediyesi’nde istihdam edilen kadinlar bulunduklan
pozisyonlari ve ¢alisma kosullarindan genel anlamda memnun olduklarini belirtmiglerdir. Mus
Belediyesi’nde kadin istihdami konusunda belki de en édnemli sorun belediyede c¢alisan kadin
personel sayisidir. Bu durumun nedenleri arasinda belediyenin sundugu hizmetlerin personel
almini etkiledigi belirtiimistir. Daha acik bir ifadeyle, buradaki dislince belediye islerinin daha
¢cok erkekler tarafindan yapilabilecegidir. Cinki ¢odu belediye isi disaridadir ve fiziksel gli¢
gerektirmektedir. Diger bir neden ise aile lyelerinden birisi calismasi gerekiyor ise burada
oncelik erkege verilmesidir. Eger evde erkek calismiyor ise istihdama kazandirilacak olan
kadindan 6nce erkektir. Son neden ise erkek calisanlarin galistinlma alanlarinin daha genig
olmasidir. Ornegin bir mithendisin bagka birgok is tiiriinde ve saat diliminde galistirimasi
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mimkuin olurken kadin ¢alisanin farkl birim ve mesai sonrasi ¢alistirimasinda daha fazla sikinti
yasanacagina dair kanaattir.

Calismaya katilan kadinlarin kurumsal olarak cinsiyet temelli bir ayrimcilik sorunuyla yogun
olarak karsi karslya kaldiklarini séylemek zordur. Bununla birlikte, kadinlarin meslek secimi ve
icrasinda kadin olmalarindan dolay! secicilik ve mesleki olarak degdil de kadin olmalarindan
dolayl yetersiz goérilme sorunlarinin mevcudiyeti unutulmamalidir. Elde edilen temalarin
gosterdigi gibi, toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin is hayatini olumsuz etkilemektedir ve
belediyelerdeki istihdam alanlarindan erkekler kadar yararlanmalarina engel olmaktadir.
Calismaya katilan kadinlar mesai arkadaslari, amirleri/muddarleri ve ¢evreleri tarafindan tam bir
toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kalmamakta ve bu yizden toplumsal cinsiyet rollerine
iliskin gorusleri cesitlilik gostermektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine karsi tutumlari
oldukca dikkat cekicidir. Calismaya katilan kadinlarin blyldk c¢ogunlugu, kadinlarin
belediyelerde istihdam alanlarinin daraltiimasina yol agan, bazi mesleklerin kadinlara fiziki ve
kilturel olarak uygun olmadigi kanaatine varmiglardir. Calismaya katilan kadinlarin toplumsal
cinsiyet rolleri hakkindaki distinceleri bazi belediye islerinin kadinlara uygun olmadig fikrinde
bulugsmaktadir. Ancak, galismaya katilan kadinlar, erkeklerle karsilastinldiginda mesleki agidan
kendilerini yeterli gérmektedirler. Dahasi, galismaya katilan kadinlarin medeni durumu ve gocuk
sahibi olup olmamalari kadinlarin is hayatinda farkli muamele gérmelerine yol agcmis ve bekar
ile evli olan kadin calisanlar arasinda farkli bir is kilttiri olustugu hissedilmektedir. Ayrica,
¢ocuklu kadinlarin is hayatinda zorlandiklar dile getirilmistir.

Yasanilan kentin kadinlarin is hayatlarini ve toplumsal cinsiyet rollerine kargi tutumlarini
etkiledigi goriimustir. Calisma sonucunda elde edilen bulgularin genel olarak incelenmesi Mus
Belediyesi’nde kadin istihdaminin oldukga dislik bir seviyede olmasina ragmen istihdam edilen
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligini saglamada blyik bir sorun yasamadiklari sonucuna
go6turmektedir. Ancak kadinlarin yerel yonetim birimlerinde istihdam edilmesi konusuna éncelik
verilmeli, kadinlarin bu sektérde hem sayica artiriimasina hem de énemli pozisyonlara gelmesi
icin calismalara devam edilmelidir. Yerel yonetim birimi olarak belediyelerin, kadinlarin sosyo-
ekonomik durumlarinin gelistiriimesinde daha aktif rol oynamalari gerekmektedir. Yerel
ybnetimlerde kadin istihdaminin artmasi kadinlari toplumsal hayatta daha gérindr kilacaktir. Bu
durum topluma en yakin birim olan yerel yonetim birimlerinde kadinlarin érnegdin mimar, insaat
muhendisi, elektrik-elektronik mihendisi, maden mihendisi, park ve bahge sorumlusu, otobUs
soférd, itfaiyeci, zabita, vb. meslek veya pozisyon tirlerinde ¢alisabileceginin de bir gdstergesi
olacaktir. Boylece meslekleri kigilerin sahip oldugu yetenek ve egitimlerinin belirledigi bir
toplumun temelini ancak bu sekilde atilabilecektir.
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EXTENTED ABSTRACT

Introduction

Women employment in local governments needs more attention since there is an undeniable inequality in the employment
rates of women and men in local administrations. There is a significant inequality in the representation and employment of
women in local governments in Turkey. This situation is clearly seen in the results of the 31 March 2019 Local Administrations
general election. Among 81 provinces in Turkey, only 3 female provincial mayoral candidates were able to win the elections.
In addition, in academic studies and reports, it is stated that the female employment rate in municipalities, which is one of the
local government units in Turkey, is below 20%. For stated reasons, it is important to analyze the employment situation of
women in municipalities and understand the gender-based difficulties experienced by women working in municipalities.

Methods

In this study, qualitative research method was preferred and inductive approach was adopted to answer the research
questions. Data were collected by applying semi-structured interview technique and purposive sampling method was
preferred. Interviews were conducted with female employees of Mus Municipality, in Turkey. The gender inequality score of
Mus province is 0.5779 and its socioeconomic development ranking is 77 out of 81 Turkish cities in 2014 (Sener and
Demirdirek, 2014:41). Mus Municipality was chosen to analyze the labor force participation of women working in the
municipality, as it is among the lowest in female employment in local governments in Turkey. In 2022, 604 personnel work in
Mus municipality, 32 of the working personnel are female and 572 of them are male (female personnel are almost 29 percent).
In order to understand women employment in the municipality and the problems they experienced in their workplace, semi-
structured in-depth interviews were conducted with 22 of 32 women working in Mus Municipality. The ages of the women
participating in the study were between 20 and 48 years. 9 of the women are married and 12 of them are single. When the
education levels are examined, 1 woman with a master's degree, 5 with a bachelor's degree, 5 with an associate degree, 8
with a high school graduate, 1 with a primary school graduate and 1 woman with no education participated in the study. In
addition, while 1 person continues his master's education, 3 people continue their undergraduate completion programs.

Findings

It has been found that participations of this study are generally satisfied with their employment, but they face some basic
problems in their employment satisfaction. It has been observed that the women employed in the municipality are pleased to
being employed. But they have financial problems and do not focus much on their personal development. Women could not
set time for their social activities, and it was seen that there was progress in this area. They were supported by their spouses
and relatives while doing housework. On the other hand, in this study we offer three themes: gender-based discrimination,
external factors and marital status/parenting theme and various sub-themes were created for each theme by analyzing the
data with content analysis method. Three themes show that one of the main problem women experience in their working life
is to struggle with the gender-related behavior and role expectations of the society they live in. Gender roles negatively affect
women's business life and prevent them from benefiting from employment areas in the municipality as much as men. We found
that the women participating in the study don’t have to dealt with an institutional gender-based discrimination problem. The
women participating in the study are not exposed to full gender inequality by their colleagues and supervisors/managers but
nonetheless their views on gender roles vary. As the themes show, gender roles negatively affect women's work life and
prevent them from benefiting from employment areas in municipalities as much as men. We saw that there is gender-based
approaches for some job, such as for secretary services. Women are seen more suitable for secretary services and preferred
to be employed. This approached is considered “gender-based discrimination” theme and “occupation-gender selectivity”
sub-theme (see participant 15 answer for her occupation: Since secretarial is a job for women, | don't have a problem because
men don't do this job. It is considered normal”). The vast majority of women participating in the study concluded that most of
their male collogues and public have an opinion about some occupations are physically and culturally unsuitable for women,
which leads the female employment areas narrow in municipalities. For instance, it is stated that asphalt paving, plowing and
sewage works are seen as more suitable for men and women will be hurt if they do these jobs. However, women participating
in the study consider themselves professionally competent compared to men for these occupations. Hence both the marital
status and having children caused women to be treated differently in their workplace. For example, if the female worker is
single, the authorities assume that she can be called after hours, but if she is married, they don’t prefer to call her for work
since they assume may be her husband makes troubles. That is why there is a different work culture is formed among single
and married female employees.
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Conclusion

It has been observed that the city in which they live affects women's workplace and their attitudes towards gender roles.
Although local governments have a long way to go in the field of women's employment, they are important units where women
can reach important positions in local administrations and women's employment can be improved proportionally. As local
government units, municipalities need to play a more active role in improving the socio-economic status of women.
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