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Bu ¢alismanin amact; 2013 yilinda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)
tarafindan sunulan mali desteklerin etki degerlendirmesini yapmaktir. Bu kapsamda 2013
yilinda ajanstan destek almaya hak kazanmis ve proje uygulama siirecleri sona ermis
firmalara bir anket uygulanmustir. Erzurum-Erzincan ve Bayburt illerinde wygulanmug
projelerin istihdam, iiretim, yatirum, pazarlama ve bolgesel kalkinmanin diger unsurlari-
na iligkin etki ve sonuglari ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’min proje uygulama
stirecleri degerlendirilmistir. Calisma sonucunda 2013 yilinda Mali Destek Programi
kapsaminda destek alan firmalarin,; tiretim miktarinda artis oldugu, Pazar paylarimin
arttigr ve bolgede istihdam olusturdugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst, Mali
Destek Programi, TRAI Bolgesi, Verimlilik Analizi.

Evaluation of the Effectiveness of Financial Support Programs Provided by the North
Eastern Anatolia Development Agency (KUDAKA)

Abstract

The purpose of this study is; In 2013, the impact assessment of the financial supports
provided by the Northeast Anatolia Development Agency (KUDAKA) was carried out.
In this context, a survey was applied to the companies that have completed the project
implementation processes and received support from the agency in 2013. The impacts
and results of the projects implemented in Erzurum-Erzincan and Bayburt provinces
on employment, production, investment, marketing and other elements of regional
development and the project implementation processes of the Northeast Anatolia
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Development Agency were evaluated. As a result of the study, in 2013, the companies that
received support within the scope of the Financial Support Program; It is seen that there
is an increase in the amount of production, increased market shares and employment in
the region.

Keywords: Regional Development, Northeast Anatolia Development Agency,
Financial Support Program, TRAI Region, Productivity Analysis

Giris

Bolgesel Kalkinma Ajanslari bolgesel ve yerel diizeyde ¢alisma yapan, fakat merkezi
hiikiimete ve yerel idareye tam olarak bagli olmayan kurumlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslart ¢caligmalarinda hiikiimet politikalartyla uyumlu olarak mer-
kezi otorite tarafindan desteklenmekle birlikte, finans kaynaklari kamu veya 6zel sektor
tarafindan saglanabilmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari; yar1 6zerk yapisiyla bolge-
sinde bulunan yerel yatirimcilarin ve firmalarin stibvanse edilmesini saglarken ayni za-
manda ulusal kalkinma programlari dogrultusunda ¢alismalarint ytiriiten organizasyonlar
olarak tanimlanabilir (Halkier, Danson, Damborg, 1998, s. 343-348).

Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslari, niifusun biiytik boliimiiniin yasadigi stirek-
li igsizlik yasanan duragan bolgelerde endiistriyel ve ekonomik gelisimi tesvik etmek
amaciyla tasarlanmig hiikiimet programlarinin uygulama birimleri olarak ortaya ¢ikmis-
lardir. Bu kapsamda 6zel sektor yatirimlarinin bolgeye ¢ekilmesini saglamak amaciyla
aliacak onlemler arasinda 6zel krediler, hibeler ve vergi tesvikleri ile elektrik, nakliye
ve ulagim destegi, altyapr calismalaria destek gibi tesvikler yer almaktadir. Gelismis
tilkelerin ¢ogu, II. Diinya Savasi'ndan sonra bolgesel kalkinma programlarini benimse-
mislerdir. Ekonomik Kalkinmanin gorece az gelismis bolgelerde gerceklesmesini tesvik
etmenin en yaygin yontemi, bu bolgelere taginan veya bolge icerisinde faaliyet gosteren
ve biiyiimek isteyen sirketlere hibe, kredi ve kredi teminat1 saglamaktir. Ornegin Fransa
ozel sektor yatirnmcilarina, yatirim desteginin yani sira uygun faiz oranli krediler, faiz
siibvansiyonlar1 ve yatirim yeri tahsislerine iligkin destekler sunmugtur. Japonya, yatirim
yeri icin tahsis edilmis devlete ait arazilerin alt yapilarin1 6zel sektor yatirimlarima uy-
gun hale getirmistir. Kredi ve faiz siibvansiyonlar1 Almanya, Hollanda, ABD, Ingiltere ve
Japonya'daki Bolgesel Kalkinma Planlarinda yer alan ana unsurlardandir(https://www.
britannica.com).

20. yiizyilda diinyada, 1980 sonrasinda da ililkemizde benimsenen serbest piyasa eko-
nomisi anlayisi, git gide serbestlesen diinya ticareti ve kiiresellesme ile birlikte bolgesel
kalkinma ajanslarmi daha fazla 6nemli hale getirmistir. Ulkemizdeki bolgesel kalkin-
ma ajanslari; kalkinmanin bolgeler arasinda esit bir sekilde yayilmasina, kurumlar arasi
igbirligi ve iletisim aglarmin kurulmasi, yaygin hale getirilmesi ve 6zellikle ekonomik
kalkinmanin stirekliligini saglamak i¢in 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyon ve Gérevleri Hakkinda Kanun™ cercevesinde kurularak ytirtir-
ltige girmisgtir.
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Yiirtirliige giren bu kanun ile kalkinma ajanslart; kuruldugu bolgedeki tiniversiteleri,
6zel kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluglar1 ve kamu kurumlar arasindaki igbirli-
gini gelistirerek bolgenin kalkinmasini hedeflemektedir.

Bu calismada; Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) tarafindan 2013
yilinda verilen Mali Destek Programlarinin etki degerlendirme analizi yapilmaktadir.

1. Bolgesel Kalkinma A janslarimin Tarihsel Gelisimi

Kalkinma Ajanslar1 1929 Ekonomik Buhrani ve 2. Diinya Savasinin ortaya ¢ikardigi
ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya c¢ikmasiyla kurulmaya baglanmistir. Ekonomide
yasanan krizler, 2. Diinya savasginin olumsuz etkileri ve cografi kosullar bolgeler arasi
dengesizliklerin daha cok artmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda bélgeler arasi kal-
kinmanin ve biiyiimenin tilke politikalarinda 6nemini bir kat daha artmistir. Bu politikalar
dogrultusunda Kalkinma Ajanslar1 Avrupa tilkelerinin yan1 sira bir¢ok tilkede kurulmaya
baglanmigtir(Can, 2011, s. 24).

Amerika Birlesik Devletlerinde 1933 yilinda kurulan “Tennessee Valley Authority”
diinyada ilk kalkinma ajans1 6rnegidir.1930'larin baginda Amerika Birlesik Devletleri’n
de toplumu ekonomik, sosyal ve politik alanda etkileyen biiyiik bir ekonomik bunalim
yagsanmigtir. Yagam kosullari niifusun 6nemli bir kisminda koétiileserek igsizlik yaygin-
lagmistir. Bu dénemde Tennessee Nehri Vadisi iilkenin ekonomik ve sosyal acidan en
fakir bolgelerinden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Tennessee Valley Authority’nin kuru-
lus amaclari arasinda yalnizca Tennessee Valley Bolgesinin geri kalmigliginin tistesinden
gelinmesi bulunmayip, ayrica bolgede bulunan “Muscle Shoals™ nitrat liretim tesisi ve
Wilson Baraji’nin daha etkin kullanilarak bolgesel kalkinmanin saglanmasi da yer almig-
tir. Tennessee Vadisi havza siniri icerisinde gerceklestirilen program déhilinde bolgenin
genel ekonomik seviyesi yiikseltilerek bolgeden disar1 yonde go¢ engellenmis, modern
tarim teknikleri ile tarimsal tiretim istikrarli hale getirilmis, sanayi ve endiistriyel geli-
sim tegvik edilmigtir. Tennessee Valley Authority federal hiikiimetin kurumsal bir ajansi
olarak faaliyet gostermekle birlikte 6zel sektor ozerkligi ve esnekligi ile ¢aligmalarini
yiirtitmiistiir(Knop, 1979, s. 5-6).

Avrupa’da 1950°1i yillarda Bolgesel Kalkinma Ajanslart; hiikiimet beyannameleri ile
ytirtitiilen kalkinma programlarinin aplikasyonlarinin degerlendirilmesi, izlenmesi ve tef-
tis edilmesi amaciyla kurulmaya baglanmigtir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin hedefleri
arasinda, diinyada yiikselen rekabetci sektorlerle kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum ku-
ruluglar1 arasinda isbirliginin desteklenmesiyle yerel potansiyelin aciga ¢ikmasinin sag-
lanmast ve bolgesel kalkinma stireclerinde yerel aktorlerin aktif katiliminin saglanmasi
amaciyla farkindaliginin olugmasi 6nem arz etmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari Fransa, irlanda, Avusturya ve Belgika’da 1950°1i yillar-
da kurulmaya baglanmustir. Birlik iiyelerinden Ingiltere, italya, Almanya ve Hollanda’da
ise 1960’lardan sonra ilk kez kurulmugtur. Diger birlik tiyesi tilkeler ise 20. ytizyilin son
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ceyreginde bolgesel kalkinma ajanslari ile tamigmistir (Sakal, 2010, s. 179; Ozen, 2005,
s. 4).

Tiirkiye’de ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin; kuruluglari, gorevleri, yetkileri ile
koordinasyona iliskin esas ve usulleri 5449 sayili Kalkinma Ajanslarin Kurulusu Ko-
ordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile ii¢ asamada olusturulmugtur (Ersayin,
2012, s. 77-78). Bazi Diizey 2 Boélgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Ba-
kanlar Kurulu Karar1 6 Temmuz 2006 tarihinde 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak Izmir bolgesini iceren Izmir ve Mersin ile Adana bélgesini igeren Cukurova ajanslart
kurulmustur.

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim tarih ve 2008/14306
say1li Bakanlar Kurulu Karar1” ile Istanbul, Konya, Samsun, Gaziantep, Diyarbakir, Mar-
din, Van ve Erzurum illerinin merkezi olarak kurulan 8 ajans 23 ilde hizmet etmeyi amag-
lamigtir.

Tekirdag, Zonguldak, Hatay, Bursa, Kocaeli, Denizli, Trabzon, Balikesir, Ankara,
Malatya, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Kars, Isparta ve Nevsehir illerinin merkez oldu-
8u, 55 ilde hizmet edecek 16 ajans 16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmugtur
(Akpinar, 2012, s. 41-42).

2. Aragtirmanin Yontemi

Veri toplama araci olarak hazirlanan anket formu 2013yilinda Kuzey Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi’ndan destek alan, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde faaliyet gos-
teren 27 isletme tlizerinden gergeklestirilmistir. Calismada gergek durum tespiti yapildigi
icin detayli bir istatistiki analize gerek duyulmamis olup anket sonuglari grafiklerle ilgili
boliim bagliklart altinda aciklanmustir.

3. Arastirmada Bulunan Bulgular

8 Subat 2006 Tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de 5449 sayili “Kalkinma Ajansla-
rinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun™ ile Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarmin kurulus siireci resmen baslamistir. 26 Diizey 2 Bolgesi’nde 81 ili kapsayacak
sekilde kurulan kalkinma ajanslari; ulusal diizeyde Kalkinma Bakanlig1’nin koordinasyo-
nunda ve IBBS (Istatistiki B6lge Birimleri Siniflandirmasi) esas alinarak olusturulmustur.
22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karart ile
Erzincan, Erzurum ve Bayburt illerinden olusan TRA1 Bélgesinde Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajansi kurulmustur(Kudaka, 2010, s. 6).
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Grafik 1: Isletmelerin Illere Gore Dagilimi

Grafik 1’ e gore 2013 yilinda uygulanan Mali Destek Programinin Toplam Biitcesi
6,5 Milyon TL olup; 9’u Erzurum, 7’si Erzincan ve 11’1 ise Bayburt ilinden olmak tizere
toplam 27 isletme desteklenmistir.
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Grafik 2: Isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Sanayi Dallarina Gore Destek Miktarlar

Grafik 2’ye gore 2013 yilinda isletmelere verilen mali destegin; 2,4 Milyon TL Ko-
naklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetlerine (14), 1,2 Milyon TL Tarima (9), 317 Bin TL
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetlerine (3)ve 286,8 Bin TL Gida ve Yem Uriinleri imalati-
na (1) ayrildig1 goriilmektedir.
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Grafik 3: Isletmelerin Uretim Sekilleri

Grafik‘te belirtildigi gibi 2013 yilinda destek alan igletmelerin; %70°i mal ve hizmeti
birlikte tiretmekte, %26°s1 hammadde tiretmekte, %26’s1 yart mamul maddeyi satin al-
makta, %181 bitmis iriin tiretmekte, %11°i hammaddeyi satin almakta, %11°i yart mamul
madde tliretmekte ve %3’ ise bitmis Urtinleri satin alip pazarladiklar1 gériilmektedir.
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Grafik 4: Isletmelerin Gerekli Olan Hammadde ve Yart Mamulii Nereden Tedarik
Ettikleri
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2013 yilinda ajansin destek verdigi isletmelere; “isletmeniz iiretim icin gerekli olan
hammadde ve yart mamulii nereden tedarik ettigi” sorulmustur.

Destek alan igletmelerin iiretim i¢in gerekli olan hammadde ve yart mamulii illere gére
nereden tedarik ettigine bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %100’ il icinden,
%44’ bolge icinden (Erzurum-Erzincan-Bayburt) ve %44’ ise yurt icinden; Erzincan
ilindeki igletmelerin; %86°s1 il i¢inden, %14’l bolge i¢inden (Erzurum-Erzincan-Bay-
burt) ve %141 ise yurt i¢inden; Bayburt ilinde ise isletmelerin; %72’si il i¢inden, %45’i
bolge icinden (Erzurum-Erzincan-Bayburt) ve %45’1 ise yurt icinden tedarik ettigi Grafik
4’de gosterilmisgtir.

Proje ile birlikte {iriin tedarikgisi sayisinda artis oldu mu ?

Evet
67%

Grafik 5: Isletmelerin Uriin Tedarikgisindeki Yiizdelik (%) Artis

“Isletmelere Proje ile birlikte iiriin tedarik¢i sayisinda artis olup olmadigr” sorul-
mustur. 2013 yilinda destek alan igletmelerin; %67 sinin {irlin tedarikg¢ileri sayisinda artig
oldugu, %33’iinde ise artis olmadig1 goriilmektedir. Isletmelerin illere gore iiriin tedarik-
¢i sayisinda artig olup olmadigina bakildiginda, Erzurum ilinde %89 unda artig oldugu,
%11 inde artig olmadigi; Erzincan ilinde %57’sinde artis oldugu, %33’linde artis olmadi-
&1 ve Bayburt ilinde ise %55’in de artig oldugu, %45 inde ise artig olmadigi goriilmekte-
dir. 2013 yilinda destek alan igletmelerin cogunlugu; hizmet sektorii alaninda oldugu i¢in
tirtin tedarikci sayisinin az oldugu gériilmektedir. Bu sonuglar Grafik 5°de gosterilmisgtir.

Grafik 6: Isletmelerin Hammadde ve Yar1 Mamul Miktarindaki Yiizdelik (%) Artis
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“Proje ile birlikte kullandiginiz hammadde ve yart mamul miktarinda artig olup ol-
madigr” sorulmugtur. Destek alan isletmelerin; %70’inde hammadde ve yart mamul mik-
tarinda artis oldugu, %30’unda ise artis olmadig1 goriilmektedir. Isletmelerin illere gére
hammadde ve yari mamul miktarinda artig olup olmadigina bakildiginda, Erzurum ilinde
%67 sinde artig oldugu, %33’tinde artis olmadigt; Erzincan ilinde %57’sinde artis oldu-
gu, %43’linde artis olmadig1 ve Bayburt ilinde ise %82’sinde artig oldugu, %18’inde ise
artig olmadigi goriilmektedir.

Grafik 7: Isletmelerin Proje ile Birlikte Bagka Isletmelere Girdi Olarak Sattiklari
Uriinlerdeki Yiizdelik (%) Artis

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere; “Proje ile birlikte baska isletmelere girdi
olarak sattiginiz iiriinlerde artis olup olmadigr” sorulmustur.

Proje destegi alan igletmelerin %59’unun girdi olarak sattig1 tirtinlerde artis oldugu,
%41’inde ise artig olmadig: goriilmektedir. Proje ile birlikte bagka igletmelere girdi olarak
sattiginiz trtinlerde artis olup olmadiginin illere gore dagilimina bakildiginda, Erzurum
ilinde %55’inde artig oldugu, %45’inin ise artis olmadigt; Erzincan ilinde %71 inin-
de artig oldugu, %29’unda artis olmadig1 ve Bayburt ilinde ise %55’inde artis oldugu,
%45’ inde ise artig olmadigi tespit edilmistir.
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Grafik 8: Isletmelerin Proje ile Birlikte Uretim Miktarinda Artis Olan Alanlart

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere; “Proje ile birlikte tiretim miktarinda artis
olup olmadig1 ve artis olan iiretimin kaynagi” sorulmustur.

Proje destegi alan igletmelerin; %100’{inde tiretim miktarinda artig oldugu goriilmek-
tedir. Ajans tarafindan desteklenen 27 igletmenin tiretim miktarindaki artiginin kaynakla-
rina bakildiginda; 20 igletmede alinan yeni makine ve ekipmanlar, 16 isletmede pazarin
geniglemesi, 15 igletmede calisan sayisinda artig olmasindan, 11 igletmede tanitim ve
markalagma faaliyetlerinden, 9 igletmede alinan egitimler ve 6 isletmede katilim saglanan
fuar ve organizasyonlar olarak belirttikleri Grafik 8’de gosterilmistir. Proje ile birlikte
liretim miktarinda artis olan alanlarin kaynagina bakildiginda 6n plana ¢ikanlar ise; alinan
yeni makine ve ekipmanlarda, pazarin geniglemesi, ¢alisan sayisinda artig ve tanitim ve
markalagma faaliyetlerinde oldugu goriilmektedir.
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Grafik 9: Isletmelerin Urettigi Uriinlerini Sattiklar1 Pazarlar

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere “Su an itibariyle iirettiginiz iirtinleri hangi
pazarlara satmaktasiniz” sorulmustur.

Grafik 9’da destek alan igletmelerin illere gore sattiklari tiriinleri hangi pazarlara sat-
tiklarina bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %77’si il icinde, %56°s1 bélge i¢in-
de (Erzurum-Erzincan-Bayburt), %77’si yurt i¢inde ve %11°1 ise yurt digindaki pazarlara
satig yapmaktadir. Erzurum ilinde yurtdisindaki pazarlara satis yapan isletme say1s1 1°dir.
Bu sonug¢lara bakildiginda Erzurum ilindeki isletmelerin satig yaptiklar: pazarlar; il icinde
ve yurt icinde yogunlagmstir.

Erzincan ilindeki igletmelerin; %57’si il i¢inde, %43l bolge iginde (Erzurum-Er-
zincan-Bayburt) ve %28’ ise yurt i¢indeki pazarlara satig yapmaktadir. Erzincan ilinde
yurtdigindaki pazarlara satis yapan isletme yoktur. Bu sonuclara bakildiginda Erzincan
ilindeki isletmelerin satis yaptiklar1 pazarlar; il icinde ve bolge i¢inde yogunlagmistir.

Bayburt ilindeki igletmelerin; %811 il icinde, %181 bolge icinde (Erzurum-Erzincan-
Bayburt), %541 ise yurt icinde ve %6’s1 ise yurt digindaki pazarlara satis yapmaktadir.
Bayburt ilinde yurtdigindaki pazarlara satig yapan igletme 1’dir. Bu sonuclara bakildigin-
da Bayburt ilindeki isletmelerin satig yaptiklar1 pazarlar; il icinde ve yurt icinde yogun-
lagmugtr.

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere “Projenin sona ermesiyle iiriinlerinizi satti-
gimiz pazar biiyiikliigiinde artis olup olmadigr” sorulmustur.

Proje destegi alan isletmelerin; %85 inin tirtinlerini sattiklari pazar biiytikliigiinde ar-
tis oldugu, %15’inde ise artig olmadigi gortilmektedir.

2013 yilinda destek alan igletmelerin illere gore iirtinlerini sattiklart pazar biyutklu-
gtinde artis durumuna bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %100’ {intin tirtinlerini
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sattiklar1 pazar biiytikligiinde artis oldugu; Erzincan ilindeki isletmelerin; %85’ inin tiriin-
lerini sattiklar1 pazar biiyiikliigiinde artis oldugu, %15’inde ise artig olmadigi; Bayburt
ilinde ise isletmelerin; %72’inin Uriinlerini sattiklar1 pazar buyiikliiglinde artis oldugu,
%28’inde ise artis olmadigi tespit edilmistir. 2013 yilinda destek alan igletmelerin pazar-
larinin biiyiik bir kismini; Karadeniz, Marmara ve I¢ Anadolu Bélgesi olusturmaktadir.
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Grafik 10: Isletmelerin Proje Kapsaminda Istihdam Saglamasi

Ajans tarafindan desteklenen igletmelere; “Proje kapsaminda istihdam saglayip sag-
lamadiklart” sorulmustur.

Proje destegi alan igletmelerin; %85°1 istihdam sagladigini, %15’i ise saglamadigini
belirtmigtir. Erzurum ilinde destek alan 9 igletmenin; 8’1 istihdam sagladigini, 1’1 ise sag-
lamadigini belirtmistir. Erzincan ilinde destek alan 7 isletmenin; tamamu istihdam sagla-
digini belirtmistir. Bayburt ilinde ise destek alan 11 isletmenin; 8’1 istthdam sagladigini,
3’1 ise saglamadigim belirtmistir. Erzurum ilinde; 59 kisi, Erzincan ilinde; 47 kisi ve
Bayburt ilinde ise 45 kisi olmak tizere toplamda 151 kisinin istihdam edildigi Grafik
10°da gosterilmistir. Grafik 10°daki verilere gore bolgede 2013 yilinda ajans tarafindan
desteklenen igletmelerin; biiyiik cogunlugunun istihdamini artirdigi goriilmektedir. Ajan-
sin amaclari dogrultusunda belirledigi 6ncelikler arasinda yer alan istihdamin arttirilmast;
2013 yilinda verilen desteklerde etkili sonuglar elde edildigi saptanmusgtir.
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Grafik 11: Isletmelerin Projeden sagladiklart Faydalar

Isletmelere “Rakiplerinizle kiyasladigimzda projenin size ne gibi faydalart oldugu”
sorulmusgtur.

Proje destegi alan isletmelerin; %59 u rakiplerinin 6niine gecmesini sagladigini, %19’u
rakipleriyle ayni seviyeye (liretim kalitesi, kapasite vb.) gelmesini sagladigini, %151 bol-
gede rakibinin bulunmadigini ve %7’si ise rakiplerine biraz daha yaklagmasini sagladigi-
ni1 belirttigi Grafik 11°de gosterilmistir. Bu sonuglara bakildiginda 2013 yilinda ajanstan
destek alan isletmelerin; biiylik cogunlugunda proje faydali olmusgtur.
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Grafik 12: [sletmelerin Ajans Destegi Olmadan Projeyi Gergeklestirme Durumlari

Isletmelere “Ajans tarafindan bu projeniz desteklenmeseydi yine de bu yatirumi ger-

ceklestirip gerceklestirmeyecekleri” sorulmustur.

Desteklenen igletmelerin; %37’si yatirimi daha kticiik 6lgekli yapacagini, %37’si ya-
tirim1 yapamayacaklarii, %15°i yatirrmi daha sonraki bir zamanda yapacagini, %7’si
yatirimi ayni sekilde yapacagini ve %4’ ise yatirimi ayni sekilde fakat bolge (Erzurum-
Erzincan-Bayburt) digina yapacagini ifade etmislerdir. 2013 yilinda ajans tarafindan ve-
rilen destekler olmasaydi, 13 proje yararlanicisi yatirimini yapamayacagini belirtmistir.
Bu sonuglara bakildiginda; ajansin projelere destegi olmasa da, cogu isletme sahibi bu
yatirimlarini yapacagi séylenebilir. Ajans tarafindan Mali Destek Programi kapsaminda
verilen desteklerin biiylik cogunlugu, hali hazirda gerceklestirilecek yatirimlara verildigi

goriilmektedir.
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Grafik 13: Isletmeler I¢in Projenin En Onemli Ciktilari

Desteklenen isletmelere “Projenizin en onemli ciktilart neler oldugu” sorulmustur.

Ajans tarafindan desteklenen isletmelerin;%78’inin Cirosunun arttig1, %74 iinin Is-
letmesinde personel sayisinin arttig1, %60’ 1min Pazar paymin genisledigi, %56’sinin Tek-
nolojik altyapisinin giiclendigi, %47’sinin Uretim kapasitesinin arttig1, %44 iiniin Uretim
maliyetlerinin azaldig1, %37 sinin Daha kaliteli tiriinler tiretmeye basladigi, %22 sinin-
Yonetim sistem/imtiyaz hakki (ISO, OHSAS, HACCP, TSE, CE, Patent vb.) belgelerine
sahip olundugu, %18’inin Yeni tiriinler {iretmeye basladig1 ve %7’sinin ise Uretim mali-
yetlerinin azaldigini ifade etmisgtir.
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Grafik 14: Isletmelerin Proje Odeme Siireclerine Tliskin Goriisleri

Proje destegi alan isletmelerin; %48’ ajans tarafindan istenen teminat tutari gerekli
ve makul oldugunu, %70’1 projelere verilen 6n 6deme tutar: yeterli oldugunu ve %29’u
da proje kapsaminda verilen hibe miktar1 oran1 (%50) yeterli oldugunu belirttigi Grafik
14°de gosterilmistir. 2013 yilinda proje kapsaminda desteklenen isletmelerin %631 veri-
len hibe miktar1 orani (%50) yeterli olmadigin1 belirtmigtir.

Sonu¢

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yildan itibaren kurumlart araciligi ile farkli alanlarda
hedeflerine ulagmak i¢in bircok tesvik araci kullanmistir. Tiirkiye’de diger tilkelerde uy-
gulanan tegvik politikalari ile benzer sekilde; ayricalikli sektorlere yonelik tegvikler, 6zel
yatirim tegvikleri, vergi indirimi, vergi muafiyeti, yatirim indirimi ve kredi olanaklari
saglayan tesvikler seklinde politikalar uygulanmistir.

Uygulanan tegvikler tilke ekonomisinin biiylimesine 6nemli katkilarda bulunmugtur.
Ancak tilke ekonomisinin hizli gelismesinin yan1 sira bolgesel esitsizlikler ve dengesiz-
likler de artmaya baglamistir. Bolgesel dengesizlikler ve esitsizlikleri azaltmaya yonelik
yapilan tesvik uygulamalart ile istenilen hedefe ulagilamamistir. Bu gelismeler sonucunda
bolgesel dengesizlikler ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in, 2006 yilinda ytirtiirliige giren
“Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun™ ile
tilkemizde 26 tane Bolgesel Kalkinma Ajansi kurularak tesviklerin, bolgesel olarak daha
etkin bir sekilde uygulanmasi hedeflenmistir.
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Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA); Ttirkiye’de kurulan 26 ajans i¢in-
de, Erzincan, Erzurum ve Bayburt illerini kapsayan ve faaliyet gosteren bolgesel kalkin-
ma ajanslarindan biridir. flk kez 2010 yilinda KOBI Mali Destek Programi kapsaminda
isletmelere destek vermistir.

2010-2016 yillar1 arasinda Mali Destek Programi kapsaminda; ajansin desteklere ayir-
dig1 miktar 72,6 Milyon TL olmustur. KOBI Mali Destek Programina bu yillar arasinda
1394 proje bagvurusu yapilmis olup, 354 proje yararlanicist ile sdzlesme imzalanmuigtir.

2013 yilinda uygulanan Mali Destek Programi kapsaminda; projelerin es finansman
kaynagi ile yaklasik 11 Milyon TL'lik yatirim yapilmistir. Toplamda 27 isletme proje
destegi almigtir. Destek neticesinde isletmelerin tamaminda tiretim miktarinda artig oldu-
gu gortilmektedir.2013 yilindaki proje ile birlikte tiretim miktarinda artis olan alanlarin
kaynagina bakildiginda 6n plana ¢ikanlar ise; alinan yeni makine ve ekipmanlarda, paza-
rin genislemesi, caligan sayisinda artig ve tanitim ve markalagma faaliyetlerinde oldugu
goriilmektedir.

2013 yilinda ise destek alan igletmelerin Pazar paylarindaki degisime bakildiginda
ise; %85 inin tirtinlerini sattiklar1 pazar biiytikliigiinde artis oldugu, %15’inde ise artis ol-
madig1 gortilmektedir. Proje destegi alan igletmelerin illere gore tirlinlerini sattiklar1 pazar
biiyiikliigiinde artig durumuna bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %100’ liniin
tirtinlerini sattiklar1 pazar biiytikltigiinde artis oldugu; Erzincan ilindeki isletmelerin;
%85’ inin trtinlerini sattiklar1 pazar biiytikliiglinde artis oldugu, %15’inde ise artis olma-
dig1; Bayburt ilinde ise igletmelerin; %72’inin trtinlerini sattiklar1 pazar biiyiikliigiinde
artis oldugu, %?28’inde ise artis olmadigr goriilmektedir. 2013 yilinda destek alan islet-
melerin pazarlarinin biiyiik bir kismini; Karadeniz, Marmara ve i¢ Anadolu Bélgesi olus-
turmaktadir. Destek alan igletmelerin; %85°1 istihdam sagladigini belirtmistir. Erzurum
ilinde; 59 kisi, Erzincan ilinde; 47 kisi ve Bayburt ilinde ise 45 kisi olmak tlizere toplamda
151 kisilik istihdam artig1 olmugtur. Ayrica proje destegi alan igletmelerin; %59’u perso-
nel almay1 diistindiiklerini ifade etmistirler. Erzurum ilinde; 36 kisi, Erzincan ilinde; 17
kisi ve Bayburt ilinde ise 27 kisi olmak tizere toplamda 80personel daha istihdam etmeyi
distinmektedirler.

2013 yilinda uygulan Mali Destek Programi kapsaminda; ajans tarafindan destek-
lenen isletme sahiplerinin biiylik ¢ogunlugu proje uygulama stirecine iliskin goriisleri
olumlu yonde olmusgtur. Olumlu sonuglar elde edilmesindeki en biiyiik neden ise; igletme
danigsmalarinin biiytik bir rol oynamasidir.

Sonug olarak; Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan Mali Destek Prog-
rami kapsaminda verilen hibe ve destek yardimlari; Erzurum, Erzincan ve Bayburt ille-
ri 6zelinde yatirnmlarin yapilmasi agisindan, bolge ekonomisine biiyiik bir katki sagla-
maktadir. Kuruldugu yildan itibaren bélgede bulunan igletmelere mali ve teknik destek
programlar1 kapsaminda destekler vermesi, Ajansin bolgede etkili bir sekilde ¢alistigin
gostermektedir. Ajans tarafindan Mali Destek Programi kapsaminda verilen desteklerin;
ulusal kalkinma programlari ile uyumlu bir sekilde faaliyet gostermesi; gelecekte daha
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basarili sonuglar elde edilmesinde ve bolgeler arasi esitsizliklerin ve dengesizliklerin or-
tadan kalkmasinda etkin bir rol tistlenmektedir. Ayni zamanda Ajansin uyguladigt hibe
ve destek programlari; KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Des-
tekleme Idaresi Bagskanligi) ve il ticaret odalari ile birlikte hareket etmesi sonucunda
etkinlik ve verimlilik baglaminda bagar1 derecesi artacaktir. Diger taraftan ajansin hibe ve
destek programlarindan yararlanmak isteyen proje yararlanicilarina; Ar-Ge hizmetleri ve
danigmanlik hizmetleri verilmesi, hibe ve destek programlarinin dogru yerde, dogru bir
sekilde kullanilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
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