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Oz: Pakistan’da Servisler Arasi istihbarat teskilati (SAI) kurulmadan 6nce, istihbarat alaninda istihbarat
Biirosu ve Askeri Istihbarat tegkilatlar1 gorev yapmaktaydi. Hindistan ile 1947'de yapilan I. Kesmir Savasi
sirasinda Pakistan istihbarati basarisiz olmustur. Basarisiz olmalarinin nedenleri; var olan nitelikli personel
eksikligi, ekipman yetersizligi ve her iki tarafinda Ingiliz somiirgesi olmasindan kaynaklanan, aym taktikleri
kullanmalar1 ve ayni dilleri konugmalar1 birbirlerine iistiinlitk kurmalarina engel olmustur. Yasanan bu
tecriibeden sonra Pakistan’da yeni istihbarat tegkilatinin kurulmasi gerekliligi anlagilmistir. SAT tegkilatimin
Pakistan ordusu ile i¢ ice gecmis bir yapis1 vardir. Pakistan'da Ayub Khan, Yahya Khan, Ziya iil-Hak, Pervez
Miigerref gibi askeri yonetimler ve Ziilfikar Ali Bhutto gibi sivil yonetimler, iktidarlarim koruyabilmek igin SAT
teskilatinin yetkilerini arttirarak giiclenmesine neden olmuslardir. Bu makalede, yeni kurulan Servisler Arasi
[stihbarat tegkilatinin Pakistan’daki kurulus siireci, giiglenmesi ve yapisi incelenmistir. Ayrica bu bilgiler
1siginda tegkilatin Pakistan siyasetindeki giicii ve bu giliciin Pakistan Devletine kars1 olan etkileri siireg
dahilinde degerlendirilmistir. Boylelikle stratejik olarak giiclii olan Pakistan'm siyaseti iizerindeki etkili
faktorlerin anlagilmasina katkida bulunulmas: hedeflenmistir.
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Abstract: Before the establishment of the Inter-Services Intelligence agency (ISI) in Pakistan, the Intelligence
Bureau and Military Intelligence agencies were working in the field of intelligence. During the First Kashmir
War with India in 1947, Pakistani intelligence failed. Reasons for failure; due to the lack of qualified personnel,
lack of equipment and British colonization on both sides, using the same tactics and speaking the same
languages prevented them from establishing superiority over each other. After this experience, the necessity of
establishing a new intelligence agency in Pakistan was understood. ISI agency has a structure intertwined with
the Pakistani army. In Pakistan, military administrations such as Ayub Khan, Yahya Khan, Ziya ul-Hak, Pervez
Musharraf and civilian administrations such as Zulfikar Ali Bhutto caused the ISI organization to become
stronger by increasing its powers in order to maintain their power. In this article, the establishment process,
strengthening and structure of the newly established Inter-Services Intelligence agency in Pakistan were
examined. In addition, in the light of this information, the power of the organization in Pakistani politics and
the effects of this power against the State of Pakistan were evaluated within the process. Thus, it is aimed to
contribute to the understanding of the influential factors on the politics of strategically strong Pakistan.
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1. Giris

XX. yiizy1l hem diinya hem de Ingiliz sémiirgesi olan Hint alt kitasi igin bircok degisimin gergeklestigi
ylizyil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiizyilin ilk yillarinda eski ve yeni somiirgeci devletlerin somiirge
topragi elde etme istekleri iyiden iyiye hesaplasmaya doniismiistiir ve bunun sonucunda I. Diinya Savasi
patlak vermistir. Eski somiirgeci devletlerin basim1 ¢eken iilke Britanya imparatorlugu, yeni
somiirgecilerin basini c¢eken iilkeyse Almanya olmustur. Somiirgelesme yarisindan Britanya kazangh
cikarak, Ozellikle Afrika ve Asya’da somiirge topraklarini genisletmistir. Fakat I. Diinya Savasi'ndan
sonra ortaya ¢ikan milliyetcilik ve emperyalizm karsit: siyasal diislincelerin yayginlasmasiyla somiiriilen
topraklarda bagimsizlik talepleri ve isyanlar bas gostermistir (Ingiltere, 2000). Hindistan'da da
milliyet¢ilik akimi etkisini gostermistir ve 1885 yilinda Hindistan Milli Kongresi kurulmustur. Boylelikle
somiirge yonetimine karsi baslayan bagimsizlik talepleri, M. Gandi'nin siddet icermeyen devriminin
basariya ulasmasiyla nihayete ermistir (1947). Ayrica Miislimanlar ile Hindular arasindaki
anlasmazliklar ve ¢atismalardan dolayr Hintli Miisliimanlar 1906 yilinda bagimsiz Miisliiman devleti
kurmak i¢in Miisliiman Birligini kurmuslardir. Bu gelismelerin sonucunda Hint alt kitasinda iki ayr1
devletin kurulma siireci baglamistir (Soy, 2014:20-21). 1930 y1linda Muhammed Ikbal, Hindistan’in batist
ve dogusunu kapsayan iki bolgeli bagimsiz Miisliiman devletinin kurulmas: fikrini ortaya atmistir
(Ziring, 2003:13-14). 1940 yilinda Lahor’daki Hint Miisliimanlar1 toplantisinda yeni kurulacak devlete,
temiz iilke anlamina gelen Pakistan isminin verilmesi kabul edilmistir. Bagimsizlik miicadelesi 14
Agustos 1947 tarihinde nihayete ermis ve ulusun babasi olarak taninan Muhammed Ali Cinnah
onderliginde Bati ve Dogu Pakistan (iki ayr1 bolgeli, tek devlet) kurulmustur (Pakistan: Tarih, 2007).

Pakistan devleti ilk kuruldugunda karizmatik bir lider olan Muhammed Ali Cinnah’a sahipti ve
bagimsizlik hareketinin lideri ve ulusun babasi olarak goriilmekteydi. Cinnah’in karizmasi ve siyasetteki
aktifligi bagka liderlerin ¢ikmasini engelleyen 6nemli faktorlerden birisidir ve bu nedenle Cinnah 1948
yilinda ¢ldiigiinde yeni kurulan devlet zorlu bir siirecten ge¢mistir. Onun liderlik etkisini siirdiirecek
bagka lider olmadigindan Pakistan’da liderlik krizi ortaya ¢ikmistir. Cinnah’'in éliimiiniin ardindan 1951
yilinda yardimcist Liakat Ali Khan'in da oliimii liderlik krizini daha da derinlestirmistir. Yeni kurulan
iilkenin gii¢li devlet kurumlar1 ve isleyisi olusturmak icin fazla zamaninin olmamasi, Cinnah ve Ali
Khan’dan sonraki siyasilerin orduya bagimli politika izlemeleri neticesinde Pakistan’da ordunun etkisi
giderek daha da artmistir (Mukherjee, 2017:7). Ordunun giicii arttik¢a ordu i¢inden ¢ikan Servisler Arasi
Istihbarat (SAI) tegkilatimin da giicii artmistir.

Muhammed Ali Cinnah liderliginde kurulan devletin tiim kurumlar: sifirdan olusturulacak olmasi, ilk
yillarda en 6nemli sorunlardan biri olmustur. Bunun yaninda Pakistan’in bagimsiz olusuyla birlikte
Hindistan simurlari igerisinde kalan Miisliimanlar, Pakistan’a gog¢ hareketi baslatmistir. Milyonlarca
insanin akin ettigi Pakistan’daki durum, Ingiliz mirasimn biiyiik kismina sahip olan Hindistan’a nispetle
daha kotii durumdaydi. Hindistan ile yasanan Kesmir anlasmazlig1 sonucunda ¢ikan I. Kesmir Savasi,
Pakistan’a ordusunun gii¢lii olmas: gerektigini ac1 bir tecriibeyle 6gretmistir. Pakistan’da, devletin ilk
yillarinda yasanan liderlik kriziyle savas ortami birlesince orduya bagimli politika gelistiren devlet
modeli ortaya ¢tkmaya baslamistir. I. Kesmir Savasinda basarisiz istihbarat faaliyetleri neticesinde, ordu
ile i¢ ice yapiya sahip olan Servisler Arasi Istihbarat teskilati kurulmustur (1948). Zamanla yetkileri
arttirilan tegkilat, i¢ ve dis politikada oldukga etkili bir konuma yiikselmistir (Hussain, 2007:12).

Bu caligmada, Pakistan istihbarat tegkilatinin siyasete nasil etki ettigi incelenmistir. ik boliimde,
Pakistan’in kurulus siireci, bu siirecte istihbarat teskilatlarinin nasil olusturuldugundan bahsedilmistir.
Ayrica makalenin 6ziinii olusturan SAI teskilatindan 6nce var olan istihbarat Biirosu ve Askeri Istihbarat
hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci boliimde ise, Servisler Arasi Istihbarat Teskilatindan bahsedilmistir.
Teskilatin kurulus siireci, yapisi, boliimleri anlatilmistir. Ucgiincii boliimde, Pakistan’daki siyasi ortam ve
istihbaratin siyaset iizerine etkileri degerlendirilmistir. Tegkilatin 1948 yilinda kurulusundan itibaren
giderek artan giicii sayesinde, Pakistan siyasetini yonlendirebilir hale gelmistir. SAI teskilatimin
kontrolden ¢iktigini ve 6nlenmesi gerektigini diisiinen siyasetcilerin varlig1 ve bu siyasetgilerin, teskilatin
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siyasi gliclinii kirma cabalar1 da dordiincii boliimde incelenmistir. Calisma konunun genel bir
degerlendirmesi yapilarak, sonug boliimiiyle tamamlanmuistir.

2. Pakistan Istihbaratinin Olusum Siireci

II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle baslayan somiirge yonetimlerinin tasfiyesi sonucunda ¢ok sayida yeni
bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir. 1ngiltere’nin Hindistan'dan cekilme karariyla birlikte, burada yasayan
Miisliiman halk bagimsiz bir devlet kurmak igin harekete gecmistir. Bu dogrultuda Genel Vali Lord
Mountbatten, 3 Haziran 1947’de ¢ekilmenin ardindan Hindistan'in dogusu ve batisinda birbirinden ayr1
iki farkli bolgede (Bati ve Dogu Pakistan) tek bir Miisliiman devletin kurulmasini én goren bir plan
acgiklamistir (Ziring, 2003:38).

14 Agustos 1947 tarihinde kurulan Pakistan Devleti, tiim kurumlarini bastan olusturacag zorlu bir siirece
girmistir. Nitelikli personel ve techizat eksikliginin yaminda devletin tiim kurumlarmin {izerinde
kaldirabileceklerinden daha fazla yiik olusmustur. Sivil biirokrasinin yok denecek kadar az olmasi, iilke
ici ve dis1 birgok sorunla ordunun dolayisiyla istihbaratin ilgilenmesini mecbur kilmistir. Pakistan
kuruldugunda dis politikada Afganistan ile yasadigi -gilintimiizde de devam etmektedir- simr
anlagsmazligi/problemi, Hindistan diismanligi ve Kesmir Savasinin sonuglari, yeni devleti oldukga
yipratmustir (Sirrs, 2017:14). Bunun yaninda {iilke icinde de bir¢ok sorunla miicadele etmek zorunda
kalinmistir. Kuzeybati eyaletinde ve kabileler bolgesinde bulunan Pestu milliyetcilerinin ve Dogu
Pakistan’da (Banglades) yasayan Bengalli niifusun bagimsizlik talepleri ve Belucistan bolgesinde bulunan
asiretlerin bagimsizliklarini ilan etmeleri yeni kurulan devletin karsilastigi iilke i¢i sorunlar:
olusturmaktadir (Sirrs, 2017:17).

Britanya Imparatorlugu’'ndan bagimsizligini kazanan Pakistan, kurulusundan itibaren devlet
kurumlarinin yeniden olusturulmasi, personel ve ekipman yetersizligi, Hindistan’dan milyonlarca
Miisliimanin Pakistan’a diizensiz gocii gibi bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir. Boliinmeden sonra
Ingiliz Hint Ordusunun tesisleri ve mithimmat fabrikalarinin biiyiik bir kismi Hindistan’a miras
kalmistir. Boliinme oncesi 46 askeri egitim tesisinden Pakistan’a toplam yedi tanesi miras kalmistir.
Bunlar; Ketta’daki Kurmay Koleji, Karagi Askeri Istihbarat Okulu ve Ugaksavar Topgu Okulu, Kakul’daki
Kraliyet Hint Ordusu Hizmet Birlikleri Okulu, Lahor’daki 1'nolu Kraliyet Hint Ordusu Egitim Merkezi,
Chaklala’daki (Ravalpindi yakinlarinda) Hint Elektrik ve Makine Miihendisligi Kolordusunun Silah
Zanaatkarlar Kanadi ve Lahor’'daki Askeri Ciftlikler Departman1 Egitim Merkezidir (Nawaz, 2008:30).
Yeni kurulan devletin tiim devlet kurumlar1 gibi ordu karargahi da aceleyle kurulmustur. Pakistan
ordusu yeterli nitelikli personel eksikligini kisa vadeli sozlesmelerle Ingiliz subaylarimi ise alarak
gidermeye ¢alismistir (Sirrs, 2017:14).

Pakistan’in kurulus siirecinden sonra tesekkiil eden Istihbarat Biirosu ve Askeri Istihbarat teskilatlart
devletin bu alandaki eksikligini gidermek icin hizlica olusturulmustur. ki teskilat arasinda en giiclii olani
Kesmir'deki i¢ giivenlikten, karsi istihbarat operasyonlarindan, istihbarat toplama ve analizinden
sorumlu olan Istihbarat Biirosudur. IB, boliinmeden oénce Delhi Istihbarat Biirosunda gorevli olan
Ghulam Ahmed tarafindan kurulmustur. Yukarida zikredilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan
IB, sifirdan kurulmustur ve nitelikli personel eksikligi 1B teskilatimi da ilk dénemde oldukga olumsuz
etkilemistir (Sirrs, 2017:17). Devletin kurulusunun ilk yilinda Hindistan ile patlak veren Kesmir Savasi,
IB'nin sorumluluklarini daha da arttirmistir ve yeni kurulan tegkilat1 yipratmistir.

Askeri Istihbarat teskilati da devletin genelinde var olan personel ve techizat eksikliginden olumsuz
etkilenmistir. Boliinme sonrasi Ingiliz Hint Ordusu Istihbarat Birliklerinden Pakistan, toplam 29 subay ve
129 da daha dstik riitbeli personeli devralmistir. Fakat bu say1 ordunun istihbarat gorevini yerine
getirebilmesi igin yeterli bir sayr degildir. Ayrica Karaci’deki Askeri Istihbarat Okulu Pakistan’a
devredilmeden, ingilizler tarafindan okuldaki techizatin biiyiik bir kismi ¢alisamaz hale getirilmistir.
Askeri istihbarat kara, deniz ve hava olmak iizere ii¢ kisma ayrilmistir. Ulke i¢inde ve disindaki istihbarat
faaliyetleriyle mesgul olan askeri istihbaratin yetkileri 1948 yilinda kurulan Serviler Arasi Istihbarat
(SAI/ISI) teskilatina devredilerek sorumluluklari azaltilmistir (Sirrs, 2017:18).
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1948 yilinda Hindistan ile Kesmir Savasini kaybeden Pakistan, ordusunun ve istihbarat servisinin
basarisiz performansinin ardindan, o dénem ki Genelkurmay Bagkani yardimct W. Joseph Cawthorn
tarafindan istihbarat faaliyetlerinin daha verimli ve koordineli yapilabilmesi i¢in Servisler Arasi
Istihbarat tegkilati kurulmustur (Winchell, 2003:374). SAl'nin kurulugsunun geleneksel anlatimi bu
sekildedir. Ancak tegkilatin kurulusu yalnizca askeri istihbaratin basarisizliklarina m1 dayanmamaktadir?
SAI tegkilatinin kurulusunun altinda yatan en énemli sebeplerden birisi de somiirge sonrasi dénemde
Ingilizlerin bolgedeki cikarlarimi korumak istemesidir. O doénem Ingiltere, kuzeyde bulunan Sovyet
tehdidine karsi yeni kurulan Pakistan’in ordu ve istihbarat yapilanmasinin giiclii olmas: gerektigini
savunmaktadir (Kiessling, 2016:14). Bu dogrultuda SAI teskilat: ilk egitimi ve techizat yardimlarinm
1ngiliz Haber Alma Servisi (MI6) ve Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilatindan (CIA) almustir. Pakistan
askeri tarihgileri buna dayanarak SAl'nin bu iki teskilat Ornek alinarak olusturuldugunu ileri
sirmiislerdir (Kiessling, 2016:16; Winchell, 2003:375).

Avustralya vatandast olan Cawthorn tarafindan kurulan SAT tegkilati kuruldugunda Pakistan’da var olan
IB ve askeri istihbarat teskilatlariyla gii¢ miicadelesine girmek zorunda kalmugtir. Pakistan ordusunun
kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusturulan SAI, askeri ve askeri olmayan istihbaratin toplanmast,
analizi ve yayilmasinda diger istihbarat birimleriyle koordineli ¢alismasi igin kurulmustur. Ayrica
Pakistan’in ilk askeri atagelerinin yurtdisi atamalari icin planlama ve koordinasyonu gorevi de
bulunmaktadir. Dis istihbaratta agirlikli olarak Hindistan’a yogunlasan SAl, i istihbaratta isgal altindaki
Kesmir ve Pakistan’in kuzey bolgeleri disinda aktif bir role sahip degildir (Winchell, 2003:375).

1958 yilina gelindiginde ise, o donemin Genelkurmay Baskani Ayub Khan tarafindan yapilan darbe
sonucunda, Cumhurbagkani Iskender Mirza gorevinden alinarak yerine Ayub Khan cumhurbagkamn
secilmistir (Eyyub Han, 1995). Baskici ve siki kontrole dayali bir yonetim benimseyen Ayub Khan
déneminde SAT tegkilatinin gorevleri arasina siyasi boyutta eklenmistir (Winchell, 2003:375). Boylelikle
1948 yilinda kurulan SAI, 1958 yilina kadar ¢ok etkin bir role sahip olamamustir. General Ayub Khan
tarafindan gerceklestirilen darbeyle birlikte SAI teskilatina yiiklenen siyasi gorevler ile hem Pakistan
Devletinin hem de SAI'nin kaderi degismistir. O yillarda SAI, Pakistan siyasetinin iizerinde golge gibi
dolagsmaya baglamistir ve yillarca siirecek olan SAI etkisi, devleti yoneten sivil hiikiimetlerin isinin
oldukg¢a zorlagsmasina neden olmustur.

3. Servisler Arasi Istihbarat Teskilat1

Pakistan 1947 yilinda kuruldugunda devlete ait kurumlarin hemen hepsi sifirdan kurulmustur.
Bagimsizlik siirecinde Hindistan’dan kitleler halinde yeni kurulan devletin smirlarina goc¢ eden
milyonlarca insanin olusturdugu karnsiklik ortaminda, yeni devletin kuruculari hem isleyisi diizene
sokmak hem de devletin devamliligini saglayabilmek, kurumlar1 olusturabilmek igin bir¢ok zorlukla
kars1 karsiya kalmiglardir. Yeni devletin tiim kurumlarinin yasadigl en onemli sorunlar ise, techizat ve
nitelikli personel eksikligidir. Diisman kardegler olarak bilinen Pakistan ve Hindistan, Ingilizlerden
bagimsizliklarini kazandiklar: andan itibaren her alanda birbirleriyle rekabet halinde olmuslardir (Rizvi,
2013:58). Ingiliz somiirge yonetiminin sona ermesiyle, bu yonetimin mirasiin biiyiik bir kismi
Hindistan’a kalmistir. Bu durum, Pakistan ile Hindistan arasindaki miicadelede ikincisinin bir adim 6nde
olmasini saglamistir.

1947’de Pakistan’a ait Askeri Istihbarat ve Istihbarat Biirosu adinda iki farkli istihbarat kurumu
kurulmustur. IB sivil istihbarat1 yiiriitmekle, askeri istihbaratta kendi alanindaki istihbarat faaliyetlerini
ylirtitmekle gorevlendirilmistir. SAI'nin kurulusunun klasik anlatimina gore, 1948 yilinda patlak veren
Pakistan-Hindistan savasinda, Pakistan’in istihbarat alaninda basarisiz olmasinin ardindan ordu kokenli
yeni istihbarat teskilati kurulmasina karar verilmistir. Yeni teskilat (SAI) hem var olan istihbarat
teskilatlar1 (IB ve Al) arasindaki koordineden sorumlu olacak hem de yeni gorevler {istlenecektir. SAl'nin
kurulusunun klasik olmayan anlatimi ise, somiirge donemi sonrasinda Ingilizlerin bolgedeki
kazammlarini korumak istemesi ve bu dogrultuda SAl'nin kurulmasinda etkili olduklari ileri
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siiriilmektedir. ingilizler bolgedeki kazanimlarini korumanin yaninda, kuzeyden gelebilecek Sovyet
tehdidine kars1 Pakistan’in gticlii olmas1 gerektigi fikrini desteklemistir (Kiessling, 2016:14).

Avustralyali W. J. Cawthorn tarafindan 1948 yilinda kurulan SAl, ilk yillarinda gok etkili faaliyetlerde
bulunamamustir. Tegkilat asil giiclinii 1958 darbesi sonrasinda kazanmistir. Bu darbeyle birlikte ABD
etkisi Pakistan ordusu ve SAI teskilat1 tizerinde artmistir. Ayub Khan, Yahya Khan, Ziilfikar Ali Bhutto,
Ziya iil-Hak yonetimleri altinda bir¢ok ayricalik ve yetki kazanan SAI, Pakistan devletinin en gliclii
kurumlarindan biri haline gelmistir. Ozellikle Ziya iil-Hak déneminde SAI, énemli ayricaliklar elde
etmistir. Ziya'nin ordudan bagka siyasi gii¢ temeli yoktu, bu nedenle SAI teskilatini mubhalifleri ve daha
genis capli siyasi sahneyi gozlemlemek ve kontrol etmek icin kullanmistir. Bunun sonucunda, SAI
tegkilat1 kendi siyasi giindemini olusturmus ve tegkilat personeli giig, prestij ve 6zgiiven kazanmistir
(Kiessling, 2016:167). Tegkilat elde ettigi bu giicii, devletin hemen her kararinda etkili olacak sekilde
kullanmistir. ‘Devlet icinde Devlet’ olan SAI'nin giicii bircok kez kirilmak istenmisse de bu tam olarak
basarilamamistir (Ahmed, 2008:4).

SAI teskilatinin basinda ordu mensubu bir Genel Direktér bulunmaktadir. Su an ki Genel Direktor 20
Kasim 2021 tarihinde atanan Korgeneral Nadeem Ahmed Anjum’dur (Dawn, 2021). Genel Direktoriin
siyasi/politik, dis iliskiler ve yonetim/i¢ iligskilerden sorumlu {i¢ yardimcisi bulunmaktadir. Ayrica teskilat
icerisinde bulunan her bir biironun basinda da ordu mensubu baskan bulunmaktadir (Glogowski,
2011:153; Raman, 2001). SAI Genel Direktor Sekreterligine bagli, idari/personel, finans, egitim, analiz, ig
kanat, terdrle miicadele, teknik bilgi ve medya alanlari vardir. Ug direktdr yardimcisindan siyasi/politik
alanina bagli, istihbarat biirosu, ¢esitli/diger istihbarat biirosu, kuzey istihbarat biirosu ve teknik
istihbarat biirosu vardir. Dig iligkiler alanina bagli, karsi istihbarat biirosu vardir. Yonetim/genel alanina
bagli, sinyal istihbarat biirosu ve istihbarat X biirosu vardir. Ayrica dis iliskiler alaninda saha gozetimi,
dis politika gozetimi, Asya, Avrupa ve Orta Dogu gozetimi ve bagbakanlik sekreterligine bagli birimler
vardir. SAI tegkilatinin 6zel kanatlar ise, SAT akademi ve askeri irtibat birimidir. SAI, bu ana birimlere ek
olarak patlayicilar ve kimyasal savas birimlerini de icermektedir (Kiessling, 2016:169).

— Istihbarat Biirosu: Teskilat personelinin yaklasik %60 mnin gorev yaptigi en biiyiik ve en giiglii
birimidir. Biironun direktoriiniin yaninda, ¢alisma hayati, 6grenciler, siyasi partiler, terdrle
miicadele ve 6zel giivenlik konulariyla ilgilenen bes yardimci bulunmaktadir. Diinyanin belirli
bolgelerindeki siyasi ve ekonomik gelismeleri ele alan {i¢ alt birimi vardir. Bunlar; Hindistan ve
Uzak Dogu, Komiinist iilkeler ve Dogu Asya ve Afrika ile ilgilenen birimlerdir. Ayrica biiroya
bagl sadece Afganistan ile ilgilenen 6zel birimi bulunmaktadir. Afganistan birimi, egitim ve
operasyon, silah dagitimi ve lojistik, Afgan miiltecilerinin egitimi ve psikolojik savas gibi
gorevleri yiiriitmektedir. Biironun diger Onemli gorevi ise, Pakistan askeri ataselerinin
yurtdisindaki faaliyetlerini kontrol etmektir.

— Karg1 Istihbarat Biirosu: Yurtdisinda gorevli Pakistanli diplomatlarin saha gdzetiminde ve Orta
Dogu, Giiney Asya, Cin, Afganistan ve eski Sovyetler Birligi'nden ayrilan Miisliiman devletlerde
istihbarat operasyonlar1 yiiriitmekten sorumludur. Ayrica bu biiroda SAI personelinin
gozetimini saglayan Servisler Arasi Giivenlik adi verilen bir birim vardir. Karsi istihbarat
biirosunun Lahor, Karagi, Pesaver, Ravalpindi, Kohat, Mardan, Nowshera, Attock, Murree,
Jhelum, Kharjan, Gujranwala, Sialkot, Sahiwal, Multan, Sargodha, Haydarabad, Muzaffarabad,
Tulbul ve Gilgit'te birlikleri bulunmaktadir. Bu birlikler, i¢ siyasi istihbarat toplamanin yan1 sira
karsi istihbarat gorevlerini de yerine getirmektedir.

—  Kugzey Istihbarat Biirosu: Cammu ve Kesmir'de sizma, propaganda ve diger gizli operasyonlari
ylriitmekten sorumludur. Ayrica bu bolge hakkinda istihbarat toplamakla gorevlidir.

—  Cesitli/Diger Istihbarat Biirosu: Avrupa, ABD, Asya ve Orta Dogu’da dogrudan SAI genel
merkezinden ajanlar araciligtyla ve dolayli olarak teskilatin yurtdisinda gorevli memurlar:
araciligiyla gizli gorevleri gerceklestirmek baslica sorumluluklaridir. Ayrica Hindistan ve
Afganistan’da saldirgan istihbarat operasyonlar1 vyiiriitmek igin casus yetistirmektedir.
Avrupa/ABD ve Asya/Orta Dogu’dan sorumlu iki direktdr yardimcisi bulunmaktadir. Bu iki
direktoriin yaninda ise binbas: riitbesinde sekiz yardimci bulunmaktadir.
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— Sinyal Istihbarat Biirosu: Temel gorevi, SAI icin iletisim ag1 saglamak ve komsu {ilkelerin
ozellikle Hindistan ve Afganistan’in iletisim baglantilarini izleyerek istihbarat toplamaktir. Bu
biiro ayrica hizmetlerin kullanimi i¢in sinyal kodlar1 iiretir. Ordu sinyal birliklerinden ¢ok sayida
personel burada gorev yapmaktadir. Karagi, Lahor ve Pesaver'de birlikleri vardir. Hindistan
sinirl boyunca bir dizi sinyal istihbarat toplama istasyonu isletilmektedir. Albay riitbesindeki
direktoriin yaninda ii¢ yardimcis: bulunmaktadir.

— Teknik Istihbarat Biirosu: Istihbarat operasyonlari icin teknik yardimlarla ilgilenir. SAI
teskilatinin istihbarat operasyonlari igin gereken tiim elektronik cihazlar1 yonetir.

— Istihbarat X Biirosu: Tegkilatin diger tiim birimlerini koordine eder ve idari destek saglayarak
sekreterlik gorevi gormektedir. Ayrica istihbarat tahminleri ve tehditlerinin raporlarim
hazirlamakla sorumludur. Bir direktor tarafindan yonetilen biiro, SAI teskilatinin genel yonetimi
ve hesaplariyla ilgilenir. Direktoriin yaninda, idare, biitge, ulasim, mali ve diger islerle ilgilenen
bes yardimcist bulunmaktadir. SAI teskilatinin en biiyiik biirolarindan biridir.

- Savunma Hizmetleri Istihbarat Akademisi: Istihbarat teskilatinin egitim alanindaki tiim isleri bu
akdemi de goriilmektedir.

—  Askeri Irtibat Birimi: Pakistan Igisleri Bakanligi'nin bir parcast olmasina ragmen, dogrudan SAI
teskilat1 kontrolii ve komutas: altinda ¢alismaktadir. Bu birim, tiim sivil giivenlik kurumlari, yar1
askeri Orgiitler (paramiliter), Federal Sorusturma Dairesi ve Pasaport ve Gogmenlik Midirlagi
tarafindan temsil edilmektedir (Kiessling, 2016:254-256; Glogowski, 2011:153; Gregory,
2007:1021).

SAI ana tegkilat yapisi ve kendine bagh biirolarla birlikte Pakistan’m i¢ ve dig hemen her meselesiyle
yakindan alakadar olmaktadir. Tegkilatin personel sayis1 tam olarak bilinmese de 5-10 bin personele
sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica ordu ile i¢ ice ge¢mis yapisindan dolay1 yetismis personel
sikintis1 ¢cekmeyen tegkilatin biitgesinin de 300 milyon Amerikan dolart oldugu tahmin edilmektedir
(Kiessling, 2016:172). Personel sayilarina ihtiyatla yaklasilmalidir, ¢linkii teskilatin sivil {iyeleri de goz
oniine alindiginda personel sayisiiin daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. SAI tegkilatinin biitgesine
Korfez iilkelerinden, CIA araciligiyla ABD’den ve diinya c¢apindaki gesitli kuruluslardan maddi kaynak
saglandigi bilinmektedir. Ozellikle Sovyetlerin Afganistan’1 isgali sirasinda teskilan maddi giicii
oldukga artmugtir (Sirrs, 2017:126).

4. Pakistan Istihbaratinin Siyaset Uzerine Etkileri

Diinya geneline bakildiginda askeri rejimlerin tek tek yerini sivil yonetimlere biraktig1 goriilmektedir.
Ancak Pakistan bu genel gidisatin disinda kalmis bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pakistan, en iyi
ihtimalle gecis demokrasisi olarak nitelendirilebilir, sonug olarak tam demokratik rejime ge¢me konusu
tilkedeki belirsizligini korumaktadir (Grare, 2009:3). Ordunun Pakistan siyasetindeki etkin rolii goz
Oniine alindiginda, ordu ile i¢ ice gecen istihbarat teskilatlarmin da reformu 6nemli bir mesele tegkil
etmektedir. Pakistan’da istihbarat tegkilatlarinin rolii -6zellikle Servisler Arasi Istihbarat Teskilati- her
zaman tartismali olmustur. SAT her firsatta iilkenin i¢ siyasetine karismakta ve siyasiler {izerinde etkin
hakimiyet kurmaktadir. Generaller Ayub Khan, Yahya Khan, Ziya iil-Hak ve Pervez Miiserref gibi askeri
hiikiimetler, Ziilfikar Ali Bhutto gibi sivil hiikiimetler istihbarat teskilatlarini siyasi amaglar1 icin
kullanmiglardir (Grare, 2009:3-4).

Pakistan’da gii¢ paylasimi, ordu mensuplar: ve sivil hiikiimet arasinda hassas bir dengede durmaktadir.
Ordunun dis iliskiler, giivenlik meseleleri ve kilit tilke i¢i meseleler {izerinde etkili oldugu ve ihtilafl
siyasi liderler, siyasi partiler arasindaki anlasmazliklarda da arabuluculuk gorevi yaptig1 bilinmektedir.
Sivil hiikiimetin, siyasi ve ekonomik karar alma, devlet otoritesinin uygulanmasinda biiyiik 6l¢iide 6zerk
olmasinin yaninda, her zaman ordunun diisiincelerini hesaba katmas1 beklenmektedir. Ordu, hiikiimeti
tamamen sivil yonetime biraktigi donemlerde de cikarlarinin, yetkilerinin ve ayricaliklarinin devam
etmesi i¢in gerekli anayasal giivencelerle bu kazanimlarimi korumaktadir (Rizvi, 1998:96). Pakistan’da
ordu yonetime kars1 bol ve yonet mantigiyla hareket etmektedir. Orduda, ancak yonetimin yeterince
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zayif ve boliinmiis oldugunda kazanimlarini koruyabilir inanc1 vardir. Kazanimlarin devamini saglamak
icin SAI basta olmak tizere istihbarat teskilatlari, ordu ile hareket etmistir (Rizvi, 1998:100; Raman, 2001).

Pakistan’in ilk bagkenti olan Karagi (giiniimiizde Islamabad) ile ordunun merkezi Ravalpindi arasindaki
uzaklik, kurulus yillarmmin imkanlarn diisiiniildiigiinde hiikiimetler ile ordu arasinda iletisim
kopukluklar: ve anlasmazliklara neden olmustur. Sonug olarak, Pakistan’da bir¢ok askeri darbe ve askeri
yonetim dénemleri yagsanmustir. Devletin kurulus doneminde yasanan giiglii aktér boslugunu dolduran
ordunun Pakistan politikalarina dair bazi hassasiyetleri vardir ve bu sinir asildigi anda gorevdeki
hiikiimeti alasag1 etmekte tereddiit etmemektedir. Pakistan ordusu, Hindistan ile iligkiler, Afganistan ile
iligkiler, niikleer giictin varliginin devami ve kullanimi, yurtdis: askeri gorevleri terdrizm, askeri atama
ve terfi islemleri gibi konular1 kirmizi ¢izgi olarak belirlemistir (Aslan, 2019).

1958 darbesinden 6nce Pakistan Savunma Bakanligina bagli olan SAI, darbeden sonra Cumhurbagkani
Ayub Khan'a siki yonetim yoneticilerine rapor vermeye baslamistir (Winchell, 2003:375). Pakistan’da
SAl'nin siyasi roliiniin temelleri Ayub Khan yoénetimi tarafindan atilmistir ve bu dénemden itibaren
teskilatin i¢ politikaya siirekli miidahil oldugu bilinmektedir (Pathania, 2020:157). Ayub Khan
yonetimindeki SAI, Pakistanli politikacilar1 -6zellikle Dogu Pakistan’dakileri- izlemekle sorumlu
olmustur. Medyamn kontrolii ve toplumun siyasi olarak aktif kesimlerini de takip etmek SAI'nin
gorevleri arasina girmistir. Ayrica 6grenci gruplari, ticaret orgiitleri, sendikalar (sivil toplum orgiitleri)
siyasi alana girmemeleri konusunda uyarilmstir ve sik1 gozetim altinda tutulmuslardir. Buna ek olarak
SAI tarafindan din adamlari, dini tavsiyelerinin disinda herhangi bir siyasi konusma yapmamalari
konusunda uyarilmistir (Fruman, 2011:6; Grare, 2009:17). Bu diizenlemelerle birlikte, Pakistan’da tiim
istihbarat servislerinin Ayub Khan'in kontrolii altinda hareket ettigi bir diizene gecilmistir. 1964
cumhurbagkanlig1 seciminde ozellikle SAI teskilat1 6n plana gikarak secimleri kazanan adayin Ayub
Khan olmasi i¢in biiyiik ¢aba harcamistir (Janjua, 2021:11).

1958 darbesiyle birlikte Pakistan’da ordunun hakimiyeti daha saglam temellere oturmaya baglamustir.
Ordunun kurulus yillarindaki Ingiliz etkisinin yaninda, Ayub Khan'in darbesi sonucunda hizla yiikselen
ABD etkisi gortilmektedir. Askeri ve ekonomik alanlarda sagladig1 yardimlarla Pakistan ile iliskilerini
gelistiren ABD, Pakistan ordusu ile iyi iligkiler gelistirmistir. Oyle ki, Pakistan’in bagkentine ziyarete
gelen ABD’li diplomatlarin ikinci durag1 ordu merkezinin bulundugu Ravalpindi olmustur (Aslan, 2018).
Gelisen bu iliski sonucunda, Pakistan’da sivil hiikiimetlerin iktidarda kalabilmeleri i¢in ordu ile uyumlu
politikalar izleme gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Ayub Khan’dan sonra cumhurbagkan olan Yahya Khan déneminde istihbarat tegkilatlari, i¢ politikaya
daha derinden miidahil olmaya baslamislardir. Yahya Khan, istihbaratin yetkilerini azinliklar ve
ayrilikgilarin faaliyetlerini icerecek sekilde daha da genisletmistir. Ozellikle SAI, Dogu Pakistan’da
milliyetci parti olan Awami Ligi'nin siyasi faaliyetlerini kontrol etmek ve se¢imlerde basarisiz olmalar
icin etkin rol iistlenmistir (Pathania, 2020:158). Tiim bu ¢abalar Awami Ligi'nin 1970 yilindaki genel
secimlerden zaferle ¢ikmasini engelleyememistir. Bu secimin sonuglarinin ardindan hiikiimet kurma
gorevini Awami Ligi lideri Seyh Mujibur Rahman’a vermek istemeyen Yahya Khan, meclisin agilisin
ertelemistir ve bunun sonucunda Pakistan’da i¢ savas patlak vermistir. SAI, Dogu Pakistan’da Bengal
direnisini ortadan kaldirmak icin baski ve iskenceyi kullanmistir. Ayrica i¢ savas siirecinde SAI
mensuplari ¢ok sayida Bengalli politikaciy: 6ldiirmiistiir (Winchell, 2003:377).

1971 yilinda Dogu Pakistan’in -bagimsizliktan sonraki adi Banglades- bagimsizliginin ardindan istifa
eden Yahya Khan'in ardindan Ziilfikar Ali Bhutto iktidara gelmistir. Sivil lider olmasina karsin Ali
Bhutto, kisisel siyasi ¢ikarlar1 icin ordu ile ig ice gecmis SAI tegkilatimin yetkilerini arttirmakta tereddiit
etmemistir (Chengappa, 2000). Bhutto giivendigi isimler olan Ghulam Jilani Khan'1 SAI'nin basimna, Ziya
iil-Hak’t da Genelkurmay Bagkanligina getirmistir. Istihbarat Biirosunun Belucistan bélgesinde bulunan
Ketta subesindeki personeline giivenmeyen Bhutto, SAl'nin yetkilerini arttirarak o bdlgedeki istihbarat
faaliyetlerinden sorumlu hale getirmistir (Winchell, 2003:377). Bhutto, siyasi muhaliflerini izlemek icin
SAT'nin biinyesinde siyasi kanat olusturarak, teskilatin siyasi roliinii kendi cikarlar1 dogrultusunda daha
da genisletmistir. Bhutto, 1977 segimlerini kazanmak icin SAl'nin siyasi kanadini kullanmistir ve
muhalifler tarafindan saibeli kabul edilen se¢imleri Ali Bhutto kazanmistir. Ayrica sadece muhaliflerini
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degil, ayn1 zamanda kendi partisinin mensuplarini ve kabinesindeki bakanlar1 da gozetleme gorevini
siyasi kanadin sorumluluguna vermistir (Pathania, 2020:158).

1977 se¢imlerine hile karistirildig1 iddiasiyla ¢ikan karisikliklar nedeniyle, bozulan kamu diizenini tesis
etmek icin Genelkurmay Bagkani Ziya iil-Hak, darbe yaparak Ali Bhutto yonetimine son vermistir. Bir
din adamimin oglu olan Ziya, Pakistan'in giiglii devlet olabilmesi icin Islami devlete déniismesi
gerektigine inanmaktadir. Bununla ilgili olarak Pakistan ordusunun Islami hassasiyetlerini arttirmak icin
cesitli reformlar gergeklestirmistir. Ayrica gesitli dini gruplarla goriiserek, dinin kamu hayatindaki
roliinii arttirmak istemistir (Mukherjee, 2017:20). General Ziya déneminde dini hassasiyetleri olan ordu
mensuplari desteklenmistir ve giinliik dini gereksinimlerini yerine getirenler terfi almislardir. Onun bu
uygulamalar1 sonucunda Pakistan ordusunun %30"u dini hassasiyeti yiiksek personelden olugsmustur
(Winchell, 2003:378). Ziya, 1977-1988 yillar1 arasinda Pakistan’it yonetmistir. Bu donem boyunca Ziya
rejimine kargi c¢ikan siyasi ve dini orgiitler hakkinda istihbarat toplanmasi igin SAI'nin yetkileri
genisletilmistir. Ayrica Sindhi milliyetcilerinin faaliyetleri hakkinda istihbarat toplamak, 1980’lerin
basinda Demokratik Restorasyon Hareketi baslatan Pakistan Halk Partisi lideri Benazir Bhutto'nun
faaliyetlerini izlemek, Pakistan’daki $ii orgiitleri kontrol etmek ve muhalif siyasi liderleri takip etmek
gibi gorevlerle SAl'nin yetkileri ve iilke icindeki etkinligi daha da arttirilmistir (Pathania, 2020:159). Ziya,
17 Agustos 1988 tarihinde stipheli bir ucak kazasi sonucunda olmiistiir. Onun 6liimiiniin ardindan
Ghulam Ishak gegici cumhurbagkani olmustur ve 6 Kasim tarihinde yeni secimlerin yapilmasina karar
verilmistir (Sirrs, 2017:136). Yapilacak se¢imlerde Pakistan Halk Partisi ve lideri Benazir Bhutto’'nun
secimleri kazanmamasi icin SAI tiim gliciiyle miicadele etmistir (Grare, 2009:19).

Pakistan’da 1988-1999 yillar1 aras: kisa siireli Benazir Bhutto ve Nawaz Serif yonetimleri donemi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu donemde SAI ve diger istihbarat tegkilatlari, siyaseti kontrol etme ve
yonlendirme gabasinda olmuslardir. Sovyetlerin 1989 yilinda Afganistan’dan cekilmesiyle birlikte, SAT
tim dikkatini {ilke igi siyasete vermistir ve 1990’lar boyunca Pakistan siyasetini manipiile etmistir
(Pathania, 2020:160). Benazir Bhutto'nun popiilerligi karsisinda ordunun dolayisiyla SAI'nin etkisinin
zayiflayacagr diisiincesiyle, 1988 yilindaki secimlerde SAI acgikga Benazir'in Pakistan Halk Partisine
mubhalif olarak ¢alismistir (Munir, 2012).

1988 segimleri SAI icin biiyiik bir meydan okumadir, giinkii ordunun/SAl'nin etkinligini azaltacak
politikalar1 uygulamasi beklenen Benazir'in se¢imi kazanma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu durum kargisinda
SAIl, Benazir’e kars1 koalisyon olusturarak, onunla miicadele etmeye baglamistir. PHP'nin eksikliklerini
belirleme gorevi SAI siyasi kanadinin baginda bulunan Imtiaz Ahmed’e verilmistir. Bunun sonucunda
Benazirin PHP’ye karsi dokuz partinin katilimiyla olusturulan “Islami Demokratik Ittifak1”
kurulmustur. Ayrica SAT secim siireci boyunca brosiirler ve gazete ilanlari vasitasiyla Benazir’i karalama
kampanyasi yiiriitmiistiir. Psikolojik {istiinliigii ele gegirmek isteyen SAI, bunun yamnda olusturdugu
ittifaka yiklii miktarda maddi destek saglamistir (Sirrs, 2017:142). Se¢im sonucuna gore, Ulusal
Meclis’teki 215 sandalyenin 94’tinii PHP, 56'sin1 Ittifak mensuplar1 kazanmistir. PHP se¢imi kazanmasina
karsin, mecliste cogunlugu elde edememistir. 1988 yilindaki se¢imin sonuglari SAI icin bir basar1 olarak
kabul edilmistir ve yapilan secimi dogrudan etkileyerek, PHP'nin mecliste ¢ogunlugu elde etmesi
engellenmistir (Grare, 2009:23).

1988 secimlerinde iktidara gelen Bhutto, ordu ve istihbarat tegkilatlarinin siirekli goézetimi ve baskisi
altinda kalmistir. Muhalifleri Bhutto'nun gorevinden alinmasi i¢in her firsati degerlendirmislerdir. Bu
dogrultuda, Genelkurmay Bagkani Aslam Beg, Cumhurbagkani Ghulam Ishak’tan Bagbakamin
yolsuzluklara karistig1 bahanesiyle gorevden alinmasini istemistir. 6 Agustos 1990’da Cumhurbagkani
Ghulam Ishak, Benazir Bhutto’yu bagbakanlik gorevinden alarak, meclisi feshetmistir. Pakistan’da
gerceklesen bu sessiz darbe, kan dokiilmeden nihayete erdirilmistir (Sirrs, 2017:143). Benazir Bhutto’'nun
gbrevden alinmastyla birlikte yapilan segimlerde SAl'nin destekledigi, siyasi tecriibesi az olan, sanayici
Nawaz Serif secimleri kazanarak bagbakan olmustur. SAI teskilatiyla uyumlu galisacag1 diisiiniilen
Serif'in bazi kararlari, bu durumun pek de dyle olmadigim gostermistir. Buna kanit olarak, SAI'nin
basina atanacak kisiyi ordunun onerdigi isimlerden se¢memesi gosterilebilir (Rath, 2011:95). Bilindigi
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tizere, ¢ogunluk SAI teskilat1 yoneticileri ordu iginden, genelkurmay baskaninin 6nerdigi isimlerden
se¢ilmektedir. Bu durumun tersi gergeklestiginde sivil yonetim ile ordu/SAI arasinda anlasmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Benazir Bhutto'nun ilk bagbakanlik déneminde patlak veren Mehran Bank skandali, SAI teskilatinin
1990’larda Pakistan siyasetini etkilediginin agik bir kanitidir. Olay, iilkedeki siyasi degisimi manipiile
etmek igin askeri ve istihbarat teskilatlar1 tarafindan kamu fonlarinin kotiiye kullanildigini ortaya
koymaktadir. Istihbarat mensuplarmin amaci, kendileriyle uyumlu olmayan diisman hiikiimeti
istikrarsizlastirmak ve ardindan dost bir hiikiimet kurmaktir. Skandal, sahte krediler, komisyonlar,
yasadist islemler ve riigsvet gibi bircok mali suglar1 kapsamaktadir ve ¢ok sayida politikact ve ordu
mensubunu igermektedir (Chengappa, 2000:1873).

1993 yilina gelindiginde Nawaz Serif ve Cumhurbagkam Ghulam Ishak arasindaki sorunlardan dolay1
Ishak, Serif’i gorevden almay1 diisiinmiistiir. Bunun {izerine istifa eden Serif, Pakistan’1 yeni bir secim
siirecine sokmustur (Sirrs, 2017:147). Ekim 1993 secimlerinde ilk defa SAI segimleri manipiile etmemis,
propagandalara katilmamus, kimseye maddi destek saglamamustir ve secim sonuglarini tarafsiz kalarak
beklemistir. Secimlerin sonucunda Benazir Bhutto'nun PHP’si secimleri kazanmistir. Ik basbakanlik
dénemine gore SAI ile uzlasma yolunu segen Bhutto, 1996 yilinda Cumhurbagkani Leghari tarafindan
yolsuzluklar nedeniyle gorevinden alinana kadar bagbakanlik gorevinde bulunmustur. Subat 1997’de
yapilan se¢imleri biiyiik bir stiinliikle ikinci kez Nawaz Serif kazanmistir. Serif, kendi atadig:
Genelkurmay Bagkani Pervez Miigerref tarafindan gerceklestirilen darbeyle Ekim 1999 yilinda
gorevinden alinmistir (Sirrs, 2017:151). Boylelikle 1988’de baslayan Bhutto-Serif donemleri 1999 yilinda
sona ermistir. SAI, bu dénemde siyaset iizerinde oldukga etkin rol oynamustir. Secimleri manipiile eden,
siyasiler hakkinda olumsuz propaganda yiiriiten, destekledigi siyasi olusumlara yiiklii miktarda maddi
destek saglayan ve medyay1 kendi ¢ikarlar igin etkin sekilde yonlendiren teskilat, Pakistan siyaseti
tizerinde elde ettigi kazanimlarindan vazge¢memistir aksine daha da kazanim elde etmek igin caba
harcamistir. Yapilan segimlerde bazen aktif sahada olan SAI, bazen de miidahil olmadan siireci
ylirtitmiistiir. Her haliikarda alinan kararlar SAl'nin istedigi dogrultuda alinmustir.

Pervez Miiserref doneminin en 6nemli olay1 kuskusuz ABD’de gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilaridir. Bu
saldirilardan sonra “kiiresel terér” kavrami onem kazanmistir ve ABD siyaseti de kiiresel terdriin
kaynaklarina karsi savas agmistir. El-Kaide tarafindan gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 Afganistan ile
yakin iligkiler gelistirmis olan SAI tegkilatin1 da zan altinda birakmigtir. ABD'nin tegkilata karg1 siipheli
yaklagimi Pakistan’mn politikalarna da yansimustir. SAI, Pervez Miiserref dénemi boyunca Kesmir,
Afganistan, Hindistan konularinda aktif operasyonlar ve istihbarat faaliyetlerinde bulunmustur. Ayrica
i¢ politikada da Miiserrefin gozii kulagi olmustur. 11 Eyliil saldirilari ile baglayan donemde SAI
teskilatinda, Miigerrefin ABD yanlisi politikalarina uygun degisiklikler gerceklesmistir. Ozellikle
Afganistan bolgesiyle ilgili SAI subaylari ya emekli edilmis ya da kislalarina geri déndiiriilmiistiir
(Kiessling, 2016:185).

General Pervez Miiserref doneminde SAl'nin ig politikadaki etkinligi giiclenerek devam etmistir.
Miigerref tarafindan SAl’ye, partileri finanse etme ve zayiflatma konusunda tam yetki verilmistir. Siyasi
partiler iizerinde etki olusturmak igin verilen yetkileri SAI, riigvet ve santaj yoluyla yogun sekilde
kullanmistir. Partilerin ittifak kurmasi ya da var olan ittifaklar1 dagitmak i¢in ¢aba harcayan SAI, ayrica
Miiserref’in tiniformali cumhurbagskani olarak kabul edilmesine de yardimci olmustur (Gregory ve Revill,
2008:42; Pathania, 2020:159). Pakistan’da darbe ile iktidara gelen her yonetim gibi Miigserref'te SAI
tegkilatina Onemli yetkiler vermistir. Verilen yetkiler genellikle i¢ politika da kendi ¢ikarlarin1 korumak
ve kazanimlarmin sayistni daha da arttirmak i¢in kullanilmistir. Tegkilatin birgok yetkiyle
gliclendirilmesi Pakistan siyasetini olumsuz etkilemistir. 2007 yilinda Benazir Bhutto, yeniden Pakistan’a
donme ve 2008 yilindaki segimlere katilma karari almistir. Benazir Bhutto, 27 Aralik 2007’de
Ravalpindi’de miting sonrasinda ugradigi saldiri sonucunda dldiiriilmiistiir (CNN Tiirk, 2007). Ona
yapilan suikast sonucunda, Pakistan siyaseti yeni bir doneme girmistir. 2008 yilinda yapilan se¢imlerin
sonucunda Bagbakan segilen Riza Gilani ve Cumhurbagkani secilen Asif Zerdari, SAI teskilatinin siyasi
glictinii kirmak icin miicadele etmislerdir (Kiessling, 2016:209).
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Nisan 2022'de Bagbakan Imran Khan'in mecliste yapilan giiven oylamasi sonucunda gorevinden
alinmasinda (CNN Tiirk, 2022), ABD ve bagta SAI teskilati bagkanminin atamasi ve diger atamalarda
anlasmazliklar yasadigi (The Hindu, 2022) ordunun etkisinin oldugu Imran Khan tarafindan ileri
siriilmektedir. Ona gore, gorevden almmasi ABD komplosudur (Euronews, 2020) ve Pakistan
ordusunun giiven oylamasi sirasinda tarafsiz kalmasi, hiikiimetin anayasal olarak devrilmesine sessizce
izin verildigi anlamina gelmektedir (Print, 2022). Ayrica, Temmuz 2018 sec¢imlerinde Basbakan secilen
Imran Khan'in gorevde bulundugu siire boyunca Rusya ve Cin ile yakinlasmasi, ABD’ye de mesafeli
politikalar izlemesi, onun giiven oylamasi sonucu gorevden alinmasinda etkili olmustur. Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru kapsaminda Cin’in Pakistan’daki altyap1 ve iistyap: yatirimlarinin giderek artmasi,
iki iilkenin birbirlerine yakinlasmasini saglamistir (Gokten, 2019:167). Imran Khan, Rusya’nin Ukrayna’y1
isgali siirecinde V. Putin ile Moskova’'da yiiz yiize goriismesi diinya kamuoyu tarafindan elestirilmistir
(Aljazeera, 2022).

Imran Khan'in yerine 11 Nisan 2022’de bagbakan secilen Sahbaz Serif'in SAI tegkilatina Pakistanl
politikacilar1 ve aktivistleri inceleme/takip etme yetkisi vermesi (Guardian, 2022) ve tiim kamu
gorevlilerinin goreve baslama, atama ve terfi alma stireglerinin incelenmesi i¢gin 6zel yetki vermis olmasi
(The News, 2022), Pakistan’da zaten tartismali bir konu olan, ordunun/SAI tegkilatimin hem siyasete hem
de devletin tiim kurumlarina etkisi konusunda endiselerin daha da artmasina neden olmustur. SAI
teskilatinin, kurulusundan giintimiize kadar Pakistan’in siyaseti {izerindeki etkisi -kisa siirelerde sekteye
ugrasa da- artarak devam etmistir.

5. Pakistan Istihbaratinin Siyasi Giiciiniin Kirilma Cabalar

Pakistan’da istihbarat alanindaki zaaflarin giderilmesi igin kurulan SAI teskilati, 1958 Ayub Khan
darbesiyle birlikte i¢ politikada ve dig politikada ¢ok etkin bir noktaya ulagmigtir. SAl'nin yetkilerini
arttirarak gliclenmesini saglayan yonetimler, karsiliginda iktidarlarini SAI tegkilatinin destegiyle
siirdiirmeye caligmislardir. Bu durumun sonucunda SAI Pakistan siyasetini etkileyen/yénlendiren bir
konuma yiikselmistir. Istihbarat teskilatinin siyasetin ve siyasetgilerin {izerinde etkili olmasi, Pakistan’t
yoneten bazi sivil siyasetgileri bu durum kargisinda &nlem almaya itmistir. SAl'nin siyasi giiciiniin
kirilmas1 konusunda ilk olarak Benazir Bhutto harekete ge¢mistir. Daha sonrasinda Benazir'in esi
Cumhurbagkan1 Asif Zerdari ve Basbakan Riza Gilani tegkilatin siyasi giiciiniin kirilmasi icin birtakim
onlemler almiglardir.

Benazir Bhutto, 1979 yilinda General Ziya iil-Hak tarafindan gerceklestirilen darbe sonucunda babasi
Ziilfikar Ali Bhutto'nun idam edilmesinden sonra ordunun ve orduyla i¢ ige gecmis yapisiyla SAI
teskilatinin giiciinii kirmak i¢in miicadele etmistir. 1988 yilinda baslayan Benazir'in basbakanlik seriiveni
1990’larda kisa siirelerle devam etmistir. 2008 segimlerine katilmak i¢in dondiigii iilkesinde suikasta
ugrayana kadar bu miicadelesini siirdiirmiistiir. Benazir'in bagbakanlik donemleri hicbir zaman segimle
sona ermemistir, ordunun ve istihbaratin miidahaleleri sonucunda gorevinden alinmistir. SAI tegkilati
1988 secimlerine Benazir Bhutto'nun katilmasini engellemek istemistir. SAT mensuplarinca 1985 yilinda,
Benazir'in kardesi Sah Nawaz Bhutto'nun Fransiz Rivierasinda zehirleyerek oldiiriildiigiine
inanilmaktadir. Bu tiir tehditlerin amaci, Benazir'in Pakistan’a donmesi ve yapilacak segimlere
katilmasini engellemektir. Benazir, bu tehditlerin golgesinde General Ziya iil-Hak'in ugak kazas1 sonucu
oliimiinden sonra Pakistan’a donmiistiir ve 1988’de yapilan se¢imlerden zaferle ayrilarak Pakistan’in
yeni Bagbakani olmustur (Winchell, 2003:380).

SAI teskilatinin Pakistan’da hemen her alanda etkili olduguna, Benazir Bhutto Bagbakan olur olmaz daha
yakindan sahit olmustur. Kontrolden ¢ikan SAI teskilati hakkinda rapor hazirlanmasini isteyen Bhutto,
raporun sonucunu beklemeden tegkilatin giiciinii kirmak i¢in 6nlemler almaya baslamistir. Ik 6nlem
olarak Genelkurmay Baskani tarafindan onerilen bir korgeneralin SAI teskilatinin basina atanmasi
uygulamasina son vermistir. Bu uygulamanin yerine, 1989 yilinda Tiimgeneral Shamjur Rahman
Kallue'yi tegkilatin basina atamistir. Ayrica SAl'ye alternatif olarak giiclenmelerini saglamak icin
[stihbarat Biirosu ve Federal Sorusturma Ajansinin bagina kendisine sadik generalleri atamistir. Bu
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gelismeler yasanirken Bhutto'nun hazirlanmasini istedigi raporun sonucuna gore, SAI tegkilat1 “devlet
icinde devlet” olmustur. Benazir Bhutto'nun SAI teskilatimn gliciinii kirma ¢abalarinin yaninda,
ordudaki diger kilit noktalardaki atamalara karisma tesebbiisleri sonucunda Genelkurmay Bagkani
Aslam Beg’in gabalariyla Agustos 1990’da Cumhurbagkani Ghulam Ishak Khan tarafindan gorevinden
alinmasina neden olmustur (Winchell, 2003:381). Benazir'in gorevden alinmasiyla birlikte SAI tegkilat:
Pakistan’da etkin gii¢c olmaya devam etmistir.

Benazir Bhutto 1993 yilinda yeniden bagbakan secildi ve ikinci doneminde de SAI teskilatinin siyasi
glicinii kirmak i¢in ¢aba sarfetmistir. Bu dogrultuda, teskilatin Afganistan’daki gizli operasyon yapma
yetkisini Icisleri Bakanligina devretmistir. Benazir'in SAI teskilatina kars: tutumuna karsilik, 1996 yilinda
kardesi Murtaza Bhutto Karagi'deki evinin Oniinde teskilat mensuplarinca oOldiiriilmiistiir. Daha
sonrasinda SAI teskilati Bagbakan Bhutto ve esi hakkinda olumsuz propaganda baglatmistir. Benazir'in
iktidarina yonelik gercgeklestirilen faaliyetler sonucunda, Kasim 1996’da Cumhurbagkan: Faruk Leghari
tarafindan gorevden alinmistir (Winchell, 2003:381). SAI teskilat1 bir kez daha giiciiniin sinirlandiriimasi
girisimlerinden kurtularak, Pakistan’da giiclenmeye devam etmistir. Benazir Bhutto ise 2007 yilinda
tiglincli kez basbakan olmak icin {iilkesine dondiigiinde, bir miting sonrasinda bombali saldiriyla
oldiiriilmiistiir. Bu saldirinin arkasindaki gii¢ ve olayin ¢dziilmesini engelleyen gii¢ olarak SAI tegkilat
goriilmektedir (Kleinberg, 2012:120; BBC News Tiirkge, 2017).

Benazir'in oliimiinden sonra 2008 yilinda gerceklestirilen secimlerin sonucunda Bagbakan secilen Riza
Gilani, 1999 yilindan 2008’e kadar demokratik bir sekilde segilen ilk bagbakan olmustur. Sivil hitkiimetin
iktidara gelmesiyle birlikte SAT teskilatimin yeniden kontrol altina almabilecegi umudu dogmustur (Sirrs,
2017:258). Pakistanlilar hiikiimet degisikliginden sonra SAlnin roliinde &nemli degisikliklerin
gerceklesecegini tahmin etmislerdir. Bu dogrultuda Basbakan Gilani, SAI teskilatinin idari, mali ve
operasyonel kontroliiniin Igisleri Bakanligmin sorumluluguna devredilecegini agiklamistir. Bu ani girisim
karsisinda ordu ve SAI teskilati yetki devrinin kabul edilemeyecegini duyurmustur (Sirrs, 2017:259).
Eylil 2008'de Asif Ali Zerdari'nin Cumhurbaskani segilmesiyle birlikte, Pervez Miiserref’in
Cumhurbagkanligin dan ayrilmasi ordu ve SAI teskilatinin desteksiz kalmasina neden olmustur. Ustelik
ABD, Temmuz 2008’de Kabil’deki Hindistan Biiytiikelgiligine yapilan bombal1 saldirinin destekgisi olarak
SAI teskilatinu gormiistiir, bu gerekgeyle SAI baskan1 Nadeem Taj’in gorevden alinmasi icin Pakistanli
yoneticilere baski uygulamustir. 29 Eyliil 2008'de SAI bagkam Taj gérevden alinarak yerine Korgeneral
Shuja Pasa getirilmistir (Sirrs, 2017:260). Bu gelismeler, yeni yonetime gelen iktidarin, SAl'nin giiciinii
kirma noktasinda elini gliglendirmistir.

Pakistan’da SAI tegkilatimin kontrol altina alinabilecegi umuduyla hiikiimet tarafindan tegkilatin iilke
igindeki faaliyetlerini tamamiyla Icisleri Bakanligina devretmesine karar verilmistir. Bu karar {izerine SAI
tegkilat1 i¢/siyasi kanadini kapattigini duyurmustur (Dawn, 2008; Kiessling, 2016:212). SAI teskilatimin
siyasi/i¢ kanadin1 kapatma karar1 gozlemciler tarafindan siiphe ile karsilanmistir. Teskilatin yillardir elde
ettigi bircok kazamimlarindan bu kadar gabuk vazgegmeyecegi yorumlar1 yapilmistir. Bu kararin
gerceklesip, gerceklesmeyecegi tabi ki, teskilatin uygulamalariyla belli olacaktir. Ayrica 2008 yilindan
giiniimiize kadar SAI teskilatinin Pakistan siyasetinde etkisinin azaldigim soylemek oldukca giigtiir.
Pakistan siyasetinin iizerinde tegkilatin golgesi her zaman hissedilmektedir.

6. Sonuc

Pakistan kuruldugunda devlet kurumlarinin yetersizligi, devletin ilk yillarda yasadig: liderlik krizi,
ordunun 6n plana ¢tkmasina neden olmustur. Kaos ortaminda ordunun 6n planda olmasinin dezavantaj,
durum normale dondiigiinde ordu mensuplarinin kislalarina dénmiiyor olmasidir. Pakistan’da devletin
kurulusundan giiniimiize kadar ordunun goélgesi hemen her alanda hissedilmektedir. Ordu i¢inden ¢ikan
SAI teskilat: ise bircok insan tarafindan askeri yonetimlerin kotii bir miras: olarak goriilmektedir. SAI
askeri yonetimler altinda bir¢ok anayasal hak elde etmistir. Ayrica bu haklarin yaninda teskilat, hizmet
ettigi hiikiimetin siyasi varligimi devam ettirmesi igin her tiirlii yonteme basvurmustur. Segimlere
miidahil olma, siyasi hayati sekillendirme, siyasi ittifaklar kurma gibi bir¢ok yontemle Pakistan siyasetini
manipiile etmistir. Tegkilatin siyaset tizerindeki etkisi, ‘devlet iginde devlet’ seklinde yorumlanmaistir.
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Servisler Arasi Istihbarat Teskilati, Pakistan’da yetmis yili askin bir stiredir giderek giiciinii arttiran bir
kurum haline gelmistir. Tegkilatin ge¢misine bakildiginda hem askeri hem de sivil yonetimlerle is birligi
icinde faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. SAI, hangi hiikiimet icin ¢alistyorsa, o hiikiimetin her
konudan kazangl ¢ikmasi igin her tiirlii yontemi kullanmaktadir. Maddi gii¢ kullanimi (riisvet), olumsuz
propaganda, basin mensuplarina baski, siyasi partilere maddi destek ve siyasi partileri, ortak diismana
kars1 is birligi yapmaya zorlamak gibi ¢ok cesitli yontemleri kullanmaktadir. Bunun karsiliginda ise
teskilat, elde etmis oldugu kazanimlar1 korumak ve daha da arttirmak igin bir¢ok yetki ve gii¢ elde
etmistir. Bir devlette istihbarat teskilatimin gorevi, herhangi bir tehlikeye karsilik onleyici/koruyucu
olmasi gerekirken, zaman igerisinde SAI teskilati Pakistan’da i¢ ve dis politikada etkin bir konuma
ulagmustir.

1948 yilinda kurulan tegkilat, Hindistan ile yasanan savaslardan dolay1 ilk yillarinda daha ¢ok i¢ politika
ile ilgilenmistir. Kesmir meselesi teskilatin mesaisinin biiyiik kismin1 ayirdig: bir sorundur. Tegkilat 1958
Ayub Khan darbesiyle birlikte, Pakistan siyaseti ve toplumu iizerinde izleme/denetleme giiciinii
arttirmaya baglamistir. I¢ politikada ekonomi gibi milli giivenlik konusu olmadigim diisiindiikleri
konularin diginda oldukga giiclenen SAT teskilatinin, dig politikada en biiyiik ugras alan1 Hindistan’dur.
Ayrica, Afganistan, niikleer giig, terdrizm, yurtdis askeri gorevleri gibi konulari ordu/SAl teskilati kendi
yetki alanindaki konular olarak gormektedir. Dis politikada, 1958 darbesiyle baslayan ABD ile Pakistan
ordusu yakinlagsmasi sonucunda, Sovyetlerin Afganistan’1 iggali siirecinde SAI teskilati daha etkin
olmaya baslamistir. CIA ile is birligi neticesinde Afgan miicahitlerinin desteklenme siirecinde, SAI
teskilatt hem maddi hem de personel egitimi konusunda kurulusundan beri en iyi noktaya ulasmistir.
Tegkilat elde ettigi bu giicii, lilkenin i¢ politikasinda 6nemli olan siyaseti manipiile etmek ve dis
politikada kendi belirledigi sinirlarin asilmasini engellemek igin kullanmustir.

SAI tegkilatinin siyasi giiciinii kirmak icin basta Benazir Bhutto olmak {izere baz1 girisimler olmustur.
Fakat ordunun korumasindaki teskilata karsi bu ¢abalar herhangi bir sonug vermemistir. 2008 yilinda
terore destek verdiginden siiphelenilen SAI tegkilatinin, ABD'nin de diplomatik baskilar1 sonucunda
siyasi/fi¢ kanadinin kapatildigi duyurulmustur. Fakat bu kararin gostermelik oldugu goézlemciler
tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica giiniimiizde Pakistan ordusu ve SAI tegkilati, Pakistan’mn ig ve dis
tiim politikalarinda etkili olmaktadir. Pakistan siyaseti SAI golgesinden kurtulmadigi siirece, sivil
siyasilere ve demokratik bir yonetime sahip olmasi oldukga zordur.
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