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200011 y1llarda Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Gelismeler:
Karsilastirmali Bir Analiz

Developments in The Labour Market in Turkey in The 2000s: A Comparative
Analysis

Oz

Bu calismanmin temel amact 2008 kiiresel krizi dncesi ve sonrasinda
Tiirkiye emek piyasasinda olusan degisimleri ve refah kayiplarini analitik
yontemler kullanarak incelemektir. Calismada éncelikle 1990’1 ve 2000°Ti
yillarda Tiirkiye ve Diinya’da issizligin seyri ele alinmstir. Goriilmektedir
ki, Tiirkiye’nin issizlik orani ortalamas: diinya ortalamasimin tizerinde
artmigtir. Ikinci ana baghkta kiiresel krizde Tiirkiye'nin emek piyasast
incelenmistir. Burada egitim, kent-kir ve tarim disi issizlik konulari ele
alinmgtir. Tarim disi igsizlik oranlar Hodrick-Prescott filtresi kullanilarak
analiz edilmigtir. Buna gore tilkemizde kiiresel kriz, issizligi yaklasik 4 puan
artirmigtiy ve issizlik serisi asimetriktir. Ayrica kriz ve toparlanma
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This study uses analytical methods to analyze the changes and welfare Submitted: 28 / 07 / 2022
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The study first examined unemployment rates in Turkey and the world in

the 1990s and 2000s. Turkey's average unemployment rate has increased above the global average. The second main title
examines Turkey's labour market during the global economic crisis. Education, urban-rural and non-agricultural
unemployment is discussed. The Hodrick-Prescott filter was used to analyze non-farm unemployment rates. As a result,
unemployment in our country has increased by about 4 points due to the global crisis. During the crisis and recovery
period, men and women have different dynamics. Then, the employment market in Turkey was examined. Sectoral
analysis of employment revealed the transition between agriculture and services. Also the effects of the global crisis on
employment are explored through the lens of work, education, and gender. In the fourth main title, earnings in Turkey
are examined based on gender, education, and work conditions. In conclusion, the labour economy performance of Turkey
and European Union countries are compared. The first subheading examines the course of wages and costs. Before and
after the global crisis, Turkey's unit labour costs were higher than other countries. Informal employment is another issue.
The unregistered employment rate in Turkey has declined, but it remains higher than that in Europe.

Giris

1970’lerde atilan ilk serbestlesme adimlar1 ve 1980 sonrasi yasanan liberallesme hareketleri
sonucunda tilkelerin birbirlerine daha entegre olmasi, yeni bir dénemi beraberinde getirmistir.
Teknolojinin etkisiyle bircok tilkenin mal ve finansal piyasalar1 birbirine bagli hale gelmistir. Ancak
kiiresellesen diinyada yasanan bu deregiilasyon siiregleri, finansal krizlere kapi aralamistir
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(Kaminsky ve Schmukler, 2003). Bu krizler gelismekte olan tilkeleri etkiledigi gibi gelismis tilkeleri
de etkilemektedir. Ulkeler incelendiginde krizlerin olusturdugu maliyetler, krizlerin siiresi ve
iktisadi gostergelere etkisi; ilgili tlkenin gelismisligi, diger tilkelerle olan finansal ve ticari
entegrasyon diizeyi, endiistriyel ve kurumsal yapilarin farklilig1 sebebiyle degisiklik arz etmektedir.

Finansal kriz temelde iktisadi biiytime kayiplar1 {izerinden kendini gostermektedir. Ayrica
krizlerin getirmis oldugu diger maliyetler; mali kayiplar, yatirim ve tiiketim kayiplari, dis ticaret
kayiplar1 ve emek piyasasi kayiplar: seklindedir.

Literattir buiyiik oranda para, bankacilik ve ikiz krizlerin makroekonomik, kurumsal ve yapisal
nedenleri tizerinde yogunlasmistir. Krizlerin nedenleri tizerine oldukca yaygin bir teorik ve ampirik
literattir olmasina ragmen, krizlerin neden olduklar1 maliyetler ve refah kayiplar1 konusunda
calisma sayis1 azdir. Bu calisma Turkiye konusunda yapilmis literatiirdeki acigi kapatmay
amaclamaktadr.

Emek piyasasinda olusan kayiplar bircok farkhi alanda kendini gostermektedir. Bu sorunlar
issizlik ve istihdam baslig1 altinda toplansa da krizlerin isgticii piyasasina etkileri farkli agilardan
incelenmelidir. Analiz edilmesi gereken faktorler arasinda issizlik stiresi (Furceri ve Mourougane
(2009), kazang ve maliyet degisimi, asimetrik etkiler, istthdam yapisindaki degisim (sektorel,
bolgesel ve mesleki), kent-kir ayrimi ((Fallon ve Lucas (2002)), geng issizlik (Choudhry vd., 2012),
cinsiyet (Elson, 2010) ve is¢inin niteligi sayilabilir (ILO, 2010)). Bahsedilen basliklar1 kapsamli bir
sekilde inceleyen calisma sayis1 sinirlidir. Literatiirde agirlikli olarak Okun yasasi ve issizlik histerisi
tizerinden analizler yapilmaktadir (Dobbie, 2004; Bartolucci vd., 2011). Diger yandan halen yiiksek
seyreden issizlik oranlarinin diistrtilmesi icin etkin onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu noktada
detaylar1 ele alinan emek ekonomisinin dinamiklerinin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Turkiye 1994, 1998-1999 ve 2001 yillarinda ti¢ yerel finansal kriz yasamustir. 2008 yilinda yasanan
kiiresel kriz, tum diinya tilkelerini oldugu gibi Ttirkiye'yi de etkilemistir. Ttirkiye’de 6zellikle reel
sektor, kuresel krizden onemli derecede -etkilenmistir. Bunun sebepleri arasinda yapisal
kirilganliklar (ekonomik biiytimenin yapisi, diistik verimlilik, ithalata bagimlilik ve sicak para
girisleri) bulunmaktadir (Demir ve Erdem, 2010). Bu calisma temel olarak 2008 kiiresel krizi tncesi
ve sonrasinda Tiirkiye emek piyasasinda olusan degisimleri ve refah kayiplarin (issizlik, istihdam
gibi makro maliyetler) nicel ¢oziimler ve dekompozisyon yontemiyle incelemektedir. Niceliksel
maliyetlerin dogru bir sekilde hesaplanmasi igin, krizlerin maliyet kaynaklari, hangi aktorleri ve
piyasalari nasil etkiledigi bilinmelidir. Ornegin literatiirde pek dikkate alinmayan ancak énemli bir
konu olan krizlerin emek piyasalarinda olusturdugu asimetrik etkiler, issizlikle miicadele acisinda
mithimdir. Ctinkii ekonominin daralma déneminde yasanan issizlik, reel sektorde ortaya cikan
sorunlarla beraber daha hizl artis gostermekte ancak toparlanma déneminde issizlik daha yavas
azalmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde 19901 ve 20001 yillarda Tiirkiye’de ve Diinya’da issizligin nasil
seyrettigi ele alinmaktadir. Ayni boliimde gelismekte olan tilke olmas1 bakimindan Tiirkiye’de tarim
dis1 issizlik istatistikleri Hodrick-Prescott (HP) filtresi kullanilarak analiz edilmistir. Ardindan
1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye istihdam piyasasinin degisimi sektorel bazli olarak ele alinmustir.
Bir sonraki alt baslik, {icretler ve maliyetlerin seyri ile ilgilidir. Bu alt baslikta hem Tiirkiye isgticti
piyasasinda iicretlerdeki degisim, hem de tilkemizin diger tilkelerle kriz 6ncesi ve kriz doneminde
isgticti maliyetlerinin karsilastirmas: yapilmistir. Sonraki alt basliklarda Tiirkiye’de kiiresel krizin
isgtictine etkileri cinsiyet ve egitim diizeyleri {izerinden incelenmistir. Devaminda kent ve kir
ayrimunin Turkiye’de issizlige etkileri incelenmistir. Kiiresel kriz ve Ttirkiye’de kayit dis1 istihdam
bir sonraki alt basligin konusudur. Bu alt baslikta kriz doneminde Turkiye’de kayit dis1 istihdamin
mevsimler boyunca nasil degistigi incelenirken, ek olarak Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri ve
Turkiye'nin kayit dis1 isttihdaminin karsilastirmasi yapilmustir. Ayrica genel bir bakis agisiyla kiiresel
kriz sirasinda Avrupa Birligi (AB) {ilkeleri ve Turkiye'nin emek ekonomisi performansi
karsilastirilmali bir sekilde incelenmistir.
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1. Tiirkiye ve Diinya’da Igsizligin Seyri

Issizlik hem Tiirkiye’de hem de Diinya’da iktisadi problemlerin baginda yer almaktadir. Tablo
1’de 1990 ve 2000’1 yillarda Tiirkiye ve Diinya’da issizlik oranlar1 sunulmaktadir. Diinya Bankasi
verilerine gore, 2010 Diinya tilkelerinin issizlik orani ortalamas: %6 seviyesindedir. Kiiresel kriz
sebebiyle issizlik oranlar1 2007’den 2010 yilina 0,5 puan artis gostermistir. 2015 yilinda issizlik orani
ortalamas1 %5,6"ya, 2020 yilinda ise pandeminin etkisiyle %6,6'ya yiikselmistir. Bu oran 1990 ve
20001li yillarda goriilen en yiiksek orandir.

AB ve Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 2010 yilinda issizlik oran1 %9,6’d1r. AB tilkelerinde
issizlik orani kiiresel kriz etkisiyle %7,1’den %9,6’ya cikmustir. AB tilkelerinde 2015 yilinda issizlik
orant %10 iken, 2020 yilinda 2007’ deki seviyesi olan %7,1’e inmistir. ABD’de ise kriz daha sarsicidir
ve issizlik orani 3 senede 5 puan artmistir. Kiiresel kriz sonrasinda ABD issizlik oranini %5,3’e
indirmeye basarmistir ancak pandeminin etkisiyle issizlik orani ytikselerek %8,1’e cikmustir. Diger
yandan Almanya, issizlik oranlarin1 hem kiiresel krizde hem de pandemi déneminde azaltmay1
basarmistir. 2007 yilinda %8,6 olan issizlik orani, 2015 yilinda %4,6’ya, 2020 yilinda ise %3,9'a
gerilemistir.

Tabloya bakildiginda birgok tilkede issizlik oranlar: kiiresel krizde artis gostermistir. Kiiresel
krizin ardindan 2010-2015 yillar1 arasinda issizlik oranlar1 6zellikle 1ngiltere’de diiserken, Cin ve
Fransa’da ytikselmistir. 2020 yilinin istatistikleri incelendiginde ise 2015 yilina kiyasla igsizlik
oranlari Brezilya ve Cin’de artarken, Fransa ve Ingiltere’de azalmistir.

Turkiye'nin issizlik oranlar1 hem 1990’'l1 hem de 2000°1i yillarda diger tilkelere nazaran daha
yiiksektir. Ayrica Tiirkiye'nin igsizlik oranlarmin 2000li yillarda ¢nce %10 bandmna yaklastig1 ve
kiiresel krizle birlikte bu seviyelerde seyrettigi anlasilmaktadir. 2007 yilindan 2010 yilina
Turkiye'nin ortalama issizlik orani artis1 2 puandir. 2010 yilinda %10,7 olan issizlik orani 2015'te
%10,2"ye inerken, pandeminin etkisiyle 2020 yilinda issizlik oran1 %13,1’e yiikselmistir. Buna gore
kiiresel kriz Turkiye’de issizlik oranini 2 puan artirirken, pandemi yaklasik 3 puan artirmistir. Cigen
(2020a)"ya gore de Ttirkiye’de kiiresel krizin igsizlik oran1 tizerinde histeri etkisi bulunmaktadir.

Tablo 1. 1990 ve 2000’lerde Tiirkiye ve Diinya’da issizlik oranlar1 (%)

| |

6,1 6,2 6,4 6,2 5,5 6,0 5,6 6,6
8,8 10,8 9,3 8,9 7,1 9,6 10,0 7,1
6,8 5,6 4,0 5,0 4,6 9,6 5,3 8,1
5,3 8,1 7,9 11,1 8,6 7,0 4,6 3,9
10,2 9,9 13,9 11,3 10,8 8,5 8,4 13,7
4,9 4,6 4,5 4,1 3,8 4,2 4,6 5,0
9,1 12,0 10,7 8,9 8,1 9,3 10,4 8,0
8,6 8,9 5,6 4,8 5,3 7,8 5,3 4,5
8,2 7,6 6,5 10,6 8,7 10,7 10,2 13,1

Kaynak: Diinya Bankasi - http:/ /data.worldbank.org (17.03.2022)

Turkiye’de issizligin seyri incelendiginde, issizlik artis1 yasanan krizle birlikle hizla artarken,
issizlik oranlarindaki telafi daha yavastir. Asimetrik etkiler ve issizlik siiresinin direncine isaret eden
bu durum Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Sekil 1’de goriilmektedir. Issizlik oram
2008 yilinin 7. aymda %10 seviyesinde iken, 10 ay sonra %13,9'a ulasnustir. Issizligin bu seviyeden
tekrar %10’a geri donmesi ise 20 ay stirmiistiir. Kiiresel krizle birlikte Tiirkiye’de issiz sayist 3,5
milyonun tizerine yiikselmis ve 2010 yilindan sonra goriilen toparlanmayla issiz sayis1 3 milyonun
altina inmistir.

- 262 -


http://data.worldbank.org/

Cigen, Y. B. (2022). 2000'li yillarda Tiirkiye'de emek piyasasinda gelismeler: karsilastirmali bir analiz S ! i
The Journal of International Scientific Researches, 7(3), 260-281. I R

20

e I

16 A

14

12 -

IOM

8

6

4

2

O_
N N N AN N UL DAL
N N OW O NMNOOWOWODODOOOO A A NNOMOMOSTS I NN
O O O 0O 000000 d d d d o d o A oA oA A o
O O O OO OO0 OO0 0000000 OO0 oo o o

e |ssizlik Orani === Tarim Disl Issizlik Orani

Sekil 1. Tiirkiye'de Igsizlik Orani
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (23.09.2021)

2. Kiiresel Krizde Tiirkiye’de Igsizlik

Bu baslikta Tiirkiye’de emek piyasasi olusan issizlik farkli boyutlariyla incelenmektedir. Sirayla
issizlik; egitim, kent-kir ayrimi ve tarim disi issizlik agisindan incelenmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Egitim Diizeyinin Kiiresel Krizde Issizlige Etkileri

Kiresel krizin issizlik oranlarma Tiirkiye’de egitim diizeyi tizerinden etkileri incelendiginde
seriler inisli cikishidir ancak benzer egilime sahiptir. Sekil 2'de goriildiigii tizere en diisiik issizlik
artis1 yiiksek okul ve fakiilte mezunlarindadir. Diger yandan liseliler, kriz sebebiyle issizlikten en
fazla etkilenen egitim grubudur. Issizlik 2008-2009 déneminde 4 puan artmustir ve 2009'da issizlik
orani %16,9'a ytikselmistir.
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Sekil 2. Egitim Diizeyine Gore Igsizlik Orani
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (18.09.2021)

2.2. Tiirkiye’de Kent-Kir Ayrimi ve Buna Baglh Gelisen Issizlik Oranlar

Kent-kir ve cinsiyet ayrimi dikkate alinarak issizlik oranlari incelendiginde farkli bulgular
goriilmektedir. Ilk olarak Tiirkiye’de kriz yillarinda olusan issizlik artisi, agirlikli olarak kentlerden
kaynaklanmaktadir. Tablo 3’e gore 2007-2009 déneminde toplam issizlik orani %10,3’ten %14’e
gelmistir. Ayn1 donemde kentlerde issizlik oram1 %12’den %16,6'ya, kirda ise %6,8'den %8,9'a
yiikselmistir.

Ikinci olarak erkek ve kadimlarin krizden nasil etkilendigi ayr1 ayri incelendiginde, kiiresel
krizin hissedildigi 2007-2009 doneminde kentte erkek issizlik oraninda 4,5 ve kadin issizlik oraninda
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4,3 puan artis yasanmustir. Kirsal kesimde ise kriz doneminde erkek issizlik orani1 2,4 ve kadin issizlik
orani 1,5 puan artmustir. Bu istatistiklere gore erkekler hem kentte hem de kirda krizden daha fazla
etkilenmistir.

Krizin toparlanma donemi 2009-2011 yillar1 olarak nitelendirilirse, bu donemde kentte
erkeklerde 5,1 ve kadinlarda 3,9 puan issizlik azalis1 gerceklesmistir. Toparlanma déneminde kirsal
kesimde issizlik orami azalis1 erkeklerin 3,7 ve kadinlarin 1,7 puandir. Buna gore toparlanma
doneminde erkeklerin igsizlik azalis1 hem kentte hem de kirda kadinlara gore daha fazladur.

Sonug olarak kriz ve toparlanma donemi cinsiyet, kent-kir ayrimi bir arada incelendiginde
erkeklerin kent ve kir fark etmeksizin igsizlik artis1 ve azalis1 kadinlara gore daha oynaktir. Diger
yandan issizlik oran1 i¢ goct etkileyen bir faktordiir. Albayrak ve Abdioglu (2017: 306)'ya gore
issizlik orani arttikga, ilgili il go¢ vermektedir. Buradan issizlik artisiyla erkeklerin daha fazla goc
verdigi cikarimi yapilabilir.

Tablo 2. Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Issizlik Oran1 (15+ Yas)

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
%

6,5 6,6 6,3 8,8 7,8 13 3,9 49 2
8,4 8,7 8,7 11,6 10,3 16,6 4,7 6,5 1,7
10,3 10,7 10,7 14,2 13 18,7 57 7,3 3
10,5 10,7 10,7 13,8 12,6 18,3 6,5 7,9 42
10,8 10,8 10,8 13,6 12,5 17,9 5,5 6,8 3
10,6 10,5 10,5 12,8 11,6 17 6,3 7,7 3,6
10,2 9,9 9,9 12,2 11 16,4 6,2 74 3,9
10,3 10 10 12 10,8 16,1 6,8 8,3 3,8
11 10,7 10,7 12,8 11,6 16,6 7,2 8,7 4,3
14 13,9 13,9 16,6 15,3 20,4 8,9 10,7 5,3
11,9 11,4 11,4 14,2 12,6 18,7 753 8,7 4,6
9,8 9,2 9,2 11,9 10,2 16,5 58 7 3,6

Kaynak: Demircan, 2012: 15

2.3. Tarim Dis1 Issizlik

Yatirimcilarin dikkate aldigr diger bir gosterge tarim disi issizliktir. Tarim dis1 issizlik, issizlik
gostergesi ile beraber istihdamdaki goriintime isaret etmektedir. Iki serinin birlikte hareket etmeleri
beklense de zaman zaman birbirinden farkli ivmelenmeler ve =zit yonde hareketler
goriilebilmektedir. Sekil 3’'ten gortildiigu tizere Turkiye'de tarim dis1 issizlik, mevsimsel etkiler
barmdirmaktadir. Kiiresel krizin ilk zamanlarinda bu oran oldukga hizl bir sekilde artmis ve krizin
etkilerinin azaldig1 periyotta (2009 yilinin Agustos aymdan 2010'un Haziran ayina) iyilesme
gostermistir. Ayrica Akcan (2018: 27)'ye gore tarim disi sektorlerin issizlik histerisi, tarim
sektoriindeki issizlik histerisine gore daha ytiksektir.

Tarim dis1 issizlik oranlari, mevsimsellik icerdiginden bu tarz serilere X13 filtresi
uygulanmaktadir. X13 filtresi belirli donem boyunca ilgili aylik degerlerin mevsimsel hareketli
ortalamalarin1 almaktadir. Sekil 3te tarim disi issizlik, mevsimsellikten X13 filtresi ile
armdirildiginda, elde edilen seri Sekil 1’de goriilen issizlik serisine oldukca benzemektedir.
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Sekil 3. Mevsimsellikten Arindirilmis Tarim Dis1 Issizlik

Asimetrik etkileri tespit etmek icin bu asamada diger bir analiz gerceklestirilmistir.
Mevsimsellikten armndirilmis tarim disi issizlik serisine HP filtresi uygulanmustir ve sonuclar Sekil
4’te verilmistir. HP filtresi diizgtinlestirme (smoothing) yontemiyle zaman serisinin uzun dénemli
tahminini gerceklestirmektedir. HP filtresi uygulanirken, diizgiinlestirme parametresi olarak
literattirde aylik zaman serisi igin kabul edilen 129600 (lambda) degeri kullanilmistir. Sekilde mavi
egri gercek issizlik serisini gosterirken, kirmizi egri ise igsizlikteki egilimi gostermektedir. Yesil egri
ise mavi ve kirmizi egri arasinda olusan konjonkttiirel agiktir. Buna gore tilkemizde kiiresel krizde
olusan konjonkttirel acik yani issizlik artis1 yaklasik 4 puandir. Ayn1 zamanda krize ¢abuk tepki
verilerek isci ¢cikarildig1 ancak toparlanma asamasinda istihdam artisinin bu hizda olmadigi sekilden
anlasilmaktadar.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=129600)
18
L 16
6 |
L 14
44 |12
2 L 1q
L 8
0
2 L L L B B
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
’ —— X13 Filter Trend —— Cycle ‘
Sekil 4. HP Filtresi

Incelenen issizlik konusunun ardindan, bir sonraki baslikta Turkiye’de istihdam konusu
islenmektedir.
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3. Kiiresel Kriz ve Sonrasinda Tiirkiye Istihdam Piyasasindaki Degisim

Tum diinyada oldugu gibi kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye’de de istihdam olusturmayan
biiytime stirecinden bahsetmek mumkiindiir. Murat ve Yilmaz-Eser (2013: 110)’e gore Ttuirkiye'de
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) biiyiimesi ve istihdam arasinda 1993, 1994, 1999, 2000, 2002, 2003,
2004, 2009 ve 2011 yillarinda negatif yonde bir korelasyon vardir. 1993, 2000, 2002, 2003 ve 2004
yillarinda saglanan ekonomik biiytime yeni istthdam getirmemistir, aksine o yillarda istihdam
azalmaktadir. Diger yandan 1994, 1999, 2009 ve 2011 yillarinda GSYIH kiiciiliirken istihdam
artmaktadir. Bu yillarin kriz oncesi ve sonrasi olmasi dikkat gekicidir. 2020 yilinda da Tiirkiye
pandemiye ragmen %1,8 biiytimiistiir ancak istihdam orani Diinya Bankas: verilerine gore 2019
yilinda %45,7 iken 2020'de %42,9’a inmistir.

[stihdam etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Alt bagliklarda Tirkiye'de kiiresel krizde
sektorel, isteki durum, egitim ve cinsiyete gore istihdamin degisimi ele alinmaktadar.

3.1. Istihdamin Sektorel Dagilimi

Gelismekte olan tilkelerde tarim sektorii onemli bir istihdam alani olusturmaktadir ve tilkedeki
sanayilesme stirecinin gelismesine bagli olarak istihdamin yapisi tarimdan sanayi ve hizmetler
sektortine dogru kayabilmektedir. Sekil 5'te Tiirkiye'deki isttihdamin yapisi; tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerine gore verilmektedir. Buna gore 1990'lardan itibaren tiim sektorlere ait seriler
kendi iginde belli bir trend izlemektedir ve kiiresel kriz tilkemizde sektorel dagilimi stabil hale
getirmistir. Dikkat ceken diger unsur ise Tiirkiye’de yerel kriz yillarinda (1994 ve 2000-2001) tarim
ve hizmetler sektorleri arasinda gecigliligin olmasidir. Ornegin 1990l yillardan itibaren tarim
sektoriiniin pay1 azalmistir ve 2000 yilinda %36’ya inmistir. Ancak bu oran 2001"de kriz etkisiyle
%38’ e cikmistir. Hizmetler sektortintin pay1ise 2000 yilinda %46 iken 2001'de %45’e inmistir. Sekilde
bu makas gortlmektedir.

Kiiresel kriz 6ncesi ve sonrasi istihdamin sektérel dagilimu stabil goziikmektedir. Ornegin 2006
ve 2013 yillarinda tarmmin pay1 %24’ttir. Hizmetler sektoriintin pay1 2006 yilinda %55 iken, 2013’te
%57’ dir. Sanayi sektorti ise 2006 yilinda istihdamdan %21 pay alirken, 2013’te %19 pay almaktadir.
Diger yandan 2020 yilina gelindiginde tarimin pay1 %17,6'ya diismistiir. Sanayi ve hizmetler
sektorti 2020 yilinda, 2010'1u yillardaki oranlara yakin seyretmektedir. Hizmetler sektoriintin pay1
2020 yilinda %56,2 iken, sanayi sektortintin payr %?20,5'tir. Buna gore Tiirkiye’de sanayilesme
tamamlanmadan hizmet sektorii baskin hale gelmistir (Koru ve Dinger, 2018: 6). Pandemi
sonrasinda Tiirkiye’de sektorel dagilim ve gelisecek egilimler daha net sekillenecektir.
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Sekil 5. istihdamin Sektorel Dagilimi (%)
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (18.09.2021)
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3.2. Isteki Durumuna Gore Istihdam

Hanehalki fertlerinin isteki durumlarina gore istihdami Sekil 6’da verilmektedir. Buna gore
hanehalki fertlerinin 2002 yilindan itibaren daha ¢ok ticretli galisan kesime dogru gectigi
gortilmektedir. 2002 yilinda tcretli kesim %49,7 iken 2015'te bu oran %67'ye, 2020°'de %69,9'a
ulasmustir. 2002 yilindan 2015’e ticretsiz aile isgisi %20,9’dan %11,8’e ve 2020’de ise %8,8’e inmistir.
Anlasilmaktadir ki, yerel krizler, kiiresel kriz ve pandeminin etkisiyle 6zellikle tarim sektortindeki
ticretsiz aile isgisi, ticretli calisan kesimine dogru gegis yapmustir. Bu degisim, Sekil 5’teki tarim ve
hizmetler sektorii arasindaki gecisliligi izah etmektedir.

80
70
60 e el 3=
50 - Ucretli
40 =f—isveren
30 === (cretsiz Aile iscisi
20 - M e Kendi Hesabina
10
O T T T T T T T T T T T T T 1
N 0N < N O N 0 O O 1 N N < W
O O O O O O O O dH o oA oA o
o o O o O O o
AN AN N AN N NN N NN NN NN

Sekil 6. Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumlarina Gére Istihdami (%)
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (18.09.2021)

3.3. Egitim Diizeyine Gore Istihdam

[stihdamin gerceklesmesinde egitim diizeyi de onemli bir faktordiir. Egitim diizeyine gore
istihdam orani Sekil 7’de verilmistir. Toplam istihdam oran1 %40-50 arasinda degismektedir. Okur-
yazar olmayanlarin istihdaminda azalan bir trend net bir sekilde goriilmektedir. Bu seride istihdam
orani 2000 yilinda %30’dan 2013’te %19,2'ye inmistir. Yiiksek okul ve fakiilte mezunlar1 2009'da
%70'in altini test etse de sonrasinda toparlanma egilimindedir. Liseliler serisinde 2010 yilindan
2011’e asag1 yonlu bir kirllma goziikmektedir. Bu yillarda lise alt1 egitimliler ve fakiilte mezunlar:
liselilerin yerini ikame etmektedir.
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Sekil 7. Egitim Diizeyine Gore Istihdam (%)
Kaynak: TUIK verileri kullarularak yazar tarafindan olusturulmustur. (18.09.2021)

Kiresel krizle birlikte gortilmektedir ki, istthdam acisindan daha ytiksek nitelikli calisanlar,
daha diistik nitelikli calisanlardan daha iyi durumdadir (Bellmann ve Gerner, 2011).

3.4. Cinsiyete Gore Istihdam

Kriz ve toparlanma donemlerinde kadin ve erkek issiz sayilarmnin seyri incelendiginde farkl
egilimler goze carpmaktadir ve bu durum Sekil 8'de gosterilmistir. Buna gore kriz déoneminde
(Nisan 2008-May1s 2009) erkek issiz sayis1 %57 ve kadin issiz sayis1 %45 artmaktadir. Toparlanma
doneminde ise tersi bir seyir izlenmektedir. Mayis 2009’dan Aralik 2010’a kadar erkek issiz sayis1
%29 azalirken, kadin issiz say1s1 sadece %4 azalmustir?.
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Sekil 8. Kadin ve Erkek Issiz Sayilar1

(bin kisi, mevsimsellikten arindirilmis seriler, 2005-2010)
Kaynak: Dingcag ve Diindar, 2011: 2

Kriz déneminde kadin issiz sayisinin daha az artmasi, kismen sanayi sektorii yapisindan ve
kismen kadinlarin kendi islerini yapmasindan kaynaklanmaktadir. Bu istatistikler Tablo 2 ve 3'te
detayli olarak sunulmustur. Kriz doneminde kendi hesabina calisan kadin sayist hizli artis

1 Cigen (2020b)’ye gore kiiresel kriz sebebiyle bekar erkek ve evli kadin igsizlik serilerinde histeri etkisi bulunurken, evli
erkek ve bekar kadin igsizlik serileri kriz ncesi dogal oran seviyesine geri donmektedir.
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kaydetmektedir. Toparlanma doneminde ise kadinlarin isgiictine katiliminin artmasi sebebiyle
kadin issiz sayisi, erkekler kadar hizli azalmamaktadir (Dingcag ve Diindar, 2011: 1-2). Tablo 3’e
gore krizden cikisin bir sonucu olarak ticretli/ yevmiyeli calisan erkek sayisinin isttihdaminda biiytik
bir artis meydana gelmistir. Toparlanma doneminde ise ticretli/ yevmiyeli kadn istihdam artis,
erkek istthdammin yaklasik tigte biri kadardir. Ancak isveren olarak veya kendi hesabina calisan
kadinlarin sayisindaki artis erkeklerden daha fazladir. Ornegin kendi hesabina galisan kadin sayist
istthdamui artis1 erkeklerin 5,5 katidir. Yine toparlanma doneminde {icretsiz aile is¢isi olan erkeklerin
sayis1 azalirken, kadinlarin sayis1 hizla artmaktadur.

Tablo 2. isteki Duruma Gére Kentsel Istihdamin Kriz Dénemindeki Degisimi
(bin kisi, mevsimsellikten arindirilmais seriler)

19 121
-316 -113
Kaynak: Dingcag ve Diindar, 2011: 6
Tablo 3. isteki Duruma Gore Kentsel Istihdamin Toparlanma Dénemindeki Degisimi
(bin kisi, mevsimsellikten arindirilmis seriler)

Kaynak: Ding¢cag ve Diindar, 2011: 7
Krizlerin bahsedilen faktorler tizerinden istihdam ve issizlik oranlarmi degistirmesi sebebiyle
ticret ve kazangclarin incelenmesi gerekmektedir. Devam eden baslikta ticret ve kazanglar, isteki
durum, egitim, cinsiyet, isveren-calisan ayrimu {izerinden incelenmektedir.

4. Tiirkiye’de Krizlerde Kazanglarin Seyri

Issizlik rakamlariin dénemsel olarak artip azalmasi sonucunda, piyasada bir denge ticret
olusmakta ve igeridekiler-disaridakiler olarak tanimlanan farkl ¢alisan gruplarin goreli durumuna
gore bu tcret seviyesi artip azalabilmektedir (Blanchard ve Summers, 1986). Buna istinaden
Ttuirkiye’de krizlerde kazanglarin seyri farkli boyutlariyla incelenmistir.

4.1. Is Durumuna Gére Kazang Degisimi

Turkiye’de isttihdam edilen gruplara ddenen ticret istatistikleri incelendiginde, bunlarin 4 grup
altinda toplandig1 goriilmektedir: Kamu isgisi, 6zel sektor iscisi, memur ve asgari ticret calisana.

Sekil 9’da net ele gegen ticret endeksi 4 grup icin verilmistir. 2000-2001 kriz doneminde tim
grup serilerinde asag1 yonlii kirllma yasanmistir. Ancak 2001 sonrasinda en belirgin ytikselis asgari
ticret serisinde gozlemlenmistir. 2005 ve 2007 yillar1 arasinda bir duraganlik goze garpsa da 2000
yilinda 132 olan asgari {icret endeksi 2013'te 196 degerine ulasmistir. Ancak asgari ticret endeksinde
artisa ragmen, ortalama net asgari ticret, ortalama yoksulluk smirinin altinda kalmistir (Kayalidere
ve Sahin, 2014: 71). Memur kesiminde de benzer bir artis vardir. Memurlar 2001 yilinda 108,9 endeks
degerini elde ederken 2013’te bu deger 160,8 e yiikselmistir. Ancak kamu ve 6zel sektor isgisinin,
net ele gecen ticret endeksi yatay seyretmektedir. Buna gore is¢i kesimi icin kriz dénemlerinde veya
sonrasinda herhangi bir iyilesme bulunmamaktadir. Devam eden yillar incelendiginde, memur ve
kamu iscisi serilerinde 2013 yilindan 2020'ye kadar yatay seyir goriilmektedir. Asgari ticret
endeksinde ise yukar1 yonli trend devam etmistir.
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Sekil 9. Net Ele Gecen Ucret Endeksi
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (18.09.2021)

2004-2008 yillar1 arasinda asgari ticret endeksinin %11,3 oraninda arttig1 ve 6zel sektor isci ticret
endeksinin ortalama olarak hi¢ artmadig dustintildtigtinde, isgticti maliyetinin farkli kanallardan
arttig1 anlasilmaktadir. TUIK maliyet hesaplamalarmi gergeklestirirken, briit kazang haricinde
sosyal gtivenlik 6demeleri ve diger isgticti maliyetlerini de hesaba katmaktadir.

4.2. Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Kazan¢ Degisimi

Ulkemizde yillik kazang degisimi, kriz ve toparlanma déneminde egitim diizeyine goére de
degismektedir. Sekil 10’a bakildiginda genel olarak toparlanma doneminde briit kazang artisi, kriz
donemine gore daha ytiksektir. Bu durum, iktisat teorisi beklentilerine uygundur. Kriz doneminde
yiiksekokul ve iistii kesim en duisiik gelir artisina (%30) sahipken, toparlanma déneminde en ytiksek
artis (%45) yine bu kesime aittir. Lise mezunlar1 2010 yil1 6ncesinde %39 kazang artis1 saglarken,
2010 sonrasinda bu oran 10 puan azalarak %29 ile en diisiik artis olarak kayda ge¢mistir. Meslek
lisesi mezunlarinin kazang artisi, kriz ve toparlanma déneminde birbirine ¢cok yakindir (%30 ve
%32).
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Sekil 10. Egitim Diizeyine Gore Yillik Ortalama Briit Kazang Artis:
Kaynak: TUIK verileri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur. (17.10.2021)

Ulkemizde yillik kazang degisimi egitim ve cinsiyet acisindan incelendiginde; cinsiyet,
kazangclar1 degistiren diger bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir. Sekil 11 erkeklerin ve Sekil 12
kadinlarin 2006-2010 ve 2010-2014 donemlerinde briit kazang artisin1 gostermektedir.
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Sekil 11. Egitim Durumuna Goére Yillik Ortalama Briit Kazang Artis1 (Erkek)
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (17.10.2021)

Sekiller incelendiginde, kriz ve toparlanma doneminde erkek ve kadimnlarin kazanglari
birbirinden farkli egilimlere sahiptir. Ornegin erkek lise mezunlar1 kriz déneminde %40 kazang
artisi, toparlanma doneminde %29 kazang artisi (toplam %69) elde etmistir. Kadinlar ise sirasiyla
%35 ve %31 (toplam %66) kazang artist saglayabilmistir. Yiiksekokul ve st mezunlar
incelendiginde ise farkli bir durum goze carpmaktadir. Erkeklerin kazang artisi kriz doneminde %29
iken, toparlanma doneminde %47’dir. Kadmnlarin kriz doneminde kazang artis1 %32, toparlanma
doneminde ise %45’tir. Buna gore yiiksekokul ve tizeri mezunlarda kriz doneminde kadinlar,
toparlanma doneminde ise erkekler kazanglardan daha fazla istifade etmektedir. Yiiksekokul ve
tistli mezunlar1 toplam kazang artislar1 karsilastirildiginda -erkek (%76) ve kadin (%77)- birbirine
cok yakin seyretmektedir. Ote yandan meslek lisesi mezunlari incelendiginde kazang artisi
acisindan kriz déneminde kadinlar, erkeklere gore daha iyi bir noktadadir. Ciinkii erkekler kriz
doneminde %28, kadinlar %43 kazang artis1 elde etmektedir. Toparlanma doneminde erkek ve kadin
meslek lisesi mezunlarinin kazang artislar1 hemen hemen aynidir (%33 ve %34).
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Sekil 12. Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang Artis1 (Kadin)
Kaynak: TUIK verileri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur. (17.07.2021)

Elde edilen bulgular, egitim durumuna gore kazang artislarmin cinsiyete gore farklilik arz
ettigini gostermektedir. Bu bulgu Cigen (2020c) tarafindan yapilan issizlik histerisi analizinde de
teyit edilmektedir. Egitim dtizeyi dikkate alindiginda kadinlarda daha fazla issizlik histerisi
goriilmektedir. Bu farklilasmanm formel ve enformel kurumlar acisindan nedenlerinin tespiti,
mikro ¢oztimlere dayali daha etkin makro iktisadi politikalar olusturulmasima yardimci olacaktr.
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4.3. Calisan ve Isverene Gore Kazang Degisimi

Ote yandan gelir kalemleri, calisan ve igveren agisindan incelenebilir. Hanehalki fertlerinin
isteki gelirleri Sekil 13’teki gibidir. Calisanlarin geliri yukar1 yonlii bir trende sahiptir ve artis
gostermistir. Isveren gelirinde ise kriz donemlerinde kirilmalar goriilmektedir ve bu kirilmalar gelir
dtizeyini kiiresel kriz doneminde sabit hale getirmistir. Kriz sonrasinda ise isverenin gelirinde hizl

bir artis trendi bulunmaktadir.
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Sekil 13. Hanehalki Fertlerinin Yillik Kullanilabilir Ortalama Is Gelirleri
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (18.09.2021)
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5. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Karsilastirmal1 Analizi

Bu bolume kadar Tiirkiye’de emek piyasasinda olusan kayiplar anlatilmistir. Bu boliimde ise
ilgili basliklarda Tiurkiye'ye iliskin detaylar, AB iilkeleri ile karsilastirmali bir sekilde
aktarilmaktadir. Oncelikle Tiirkiye ve AB iilkelerinin emek ekonomisi performansi incelenmistir.
Ardindan isgticti maliyetlerinin seyri ve son olarak kayit dis1 isttihdam incelenmistir. Bu baslikta
uzun donem issizlik ve yar1 zamanli istihdam gibi farkli gostergeler kullanilmaktadir.

5.1. Kiiresel Kriz Sirasinda Tiirkiye ve AB Ulkeleri’'nin Karsilagtirmali Emek Ekonomisi
Performansi

Turkiye ve AB tilkelerinde 2007’den 2015’e igsizlik oranlar1 Tablo 4’te verilmektedir. Buna gore
kriz, AB tilkelerinde ortalama %7 seviyesinde bulunan issizlik oranini 6nce %9’lara ve ardindan bazi
tilkelerde yapisal issizligin devam etmesi nedeniyle %10 seviyelerine tasimistir. frlanda, Yunanistan,
Ispanya, Hirvatistan ve Portekiz issizlik agisindan krizden en ¢ok etkilenen tilkeler olmustur.
Ornegin Yunanistan ve Ispanya’da igsizlik %8lerden %25-26 seviyelerine yiikselmistir. Diger
yandan Almanya issizlik yoniinden krizden etkilenmezken, Hollanda ve Fransa gibi tilkeler az
etkilenmiglerdir.

Bu baglamda, Tiirkiye ile AB tilkelerinin issizlik ortalamasi karsilastirildiginda benzer ve farklh
gelisimler goze carpmaktadir. Tiirkiye'nin 2009 yilinda issizlik orani en yiiksek seviyeye
ulasmisken, AB iilkelerinde bu yiikselis 2013 yilina dek devam etmistir. 2015 yili itibartyla Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, Macaristan ve Birlesik Krallik kriz oncesi issizlik seviyesinin altini test
etmiglerdir. Ancak Tiirkiye 2012 yilinda kriz 6ncesi issizlik oranlarin1 gérmiis olmasma ragmen,
konjonktiir tekrar o yildan sonra ytikselis yonltidiir. Ayrica Yunanistan, Fransa ve Hirvatistan'in
2012 sonrasi igsizlik oranlari, kriz 6ncesi seviyelere nazaran yiiksektir ve ¢rnegin Yunanistan'mn
issizlik orani 2015 yilinda %25 seviyesindedir. 2015"ten 2020 yilina gelindiginde pandeminin etkisi
olmasina ragmen AB tilkeleri issizlik oranlarmi azaltmislardir. Ancak Tirkiye’de issizlik orani bu
donemde yaklasik 3 puan artis gostermistir.
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Tablo 4. AB Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (%)

Kaynak: Eurostat - https:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database (16.03.2022)

Benzer bicimde Sekil 14'ten goriildtigi tizere, AB ve OECD diilkelerinde istihdam artmakla
birlikte 2013 yilinda issizlik orami kiiresel kriz ©oncesi seviyesinin tiistindedir. Buna gore
ekonomideki toparlanma issizligi azaltmada tek basina yeterli olmamaktadir ve uzun stireli issizlik
yiiksek seyretmeye devam etmektedir. Tiirkiye'nin uzun stireli issizlik oran1 2007'de %24,4 iken,
2013'te %21,7'ye inmistir. Ote yandan 28 AB iilkesinde uzun siireli igsizlik oran1 2007’de %41’ den
2013’te %49,4’e ytikselmistir. AB icerisinde Yunanistan'in 2007’de uzun stireli igsizlik oran1 %49,4
iken, 2013 yil1 sonu itibariyla %70,9'a ¢ikmustir. Bu issizlik seviyesi, Yunanistan’da yiiksek issizlik
oranlarinin bir siire daha ytiiksek seyredecegi anlamina gelmektedir.
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Sekil 14. Uzun Dénem Issizlik (1 yil ve Uzeri Issizligin Toplam Issizlige Orani)
Kaynak: OECD 2015 Istihdam Gériiniim Raporu - http:/ /dx.doi.org/10.1787/888933131880 (06.03.2022)

Diger yandan kriz sirasinda AB f{ilkeleri icerisinde yar1 zamanli (part-time) istihdam
incelendiginde, bu istihdam orani artis gostermistir. Yapisal faktorler ve hiikiimet politikalar1 da bu
gelismeyi destekleyici niteliktedir. Ozellikle gelismis ekonomilerde yari zamanli istihdam, isgiicti
piyasasina esneklik saglamaktadir (Akgeyik, 2017: 37). Bu faktorler, kiiresel kriz sirasinda yasanan
GSYIH soku ile yar1 zamanli istihdam artis1 arasindaki pozitif iliskiyi agiklamaktadir ve bu durum
Sekil 15’te gosterilmektedir. Bilhassa krizin etkisinin giiclii hissedildigi Letonya, Estonya ve
Ttirkiye’de yar1 zamanli istihdam artis1 5nemli boyutlardadir. Kriz sirasinda yar1 zamanl istihdam
oranlarinin dustiigii ti¢ tilke ise Almanya, Fransa ve Portekiz’dir (ILO Global Employment Trends,
2011: 31).
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Sekil 15. Kriz Sirasinda Yar1 Zamanli Istihdam
Kaynak: ILO Global Employment Trends, 2011: 31

Ayni bolgede birbirine komsu gelismekte olan tilkeler yakindan karsilastirildiginda Sekil 16’ dan
goriildigti tizere Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye'nin kiiresel krizde ciddi bir sok yasadig:
anlagilmaktadir. S6z konusu {ilkelerde GSYIH bir énceki yilin aym dénemine gore sirasiyla %9,2,
%19,6 ve %14,7'lik kuigtilmustiir. Arnavutluk’ta ise kriz doneminde sadece bir ceyrekte (Q4-2009)
negatif GSYIH yasanmistir. Devam eden dénemde 2010'nun ilk ceyregine kadar dort ekonomide de
iyilesme baslamustir. 2010 yilinda en iyi biiytimeyi %12,6 ile Tiirkiye elde etmistir. 2010 sonrasmnda
Rusya, Ukrayna ve Arnavutluk benzer bir biiylime patikasi izlerken, Tiirkiye'nin bliytimesi inisli
cikighdar.
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Sekil 16. Tiirkiye ve Baz1 Gelismekte Olan GSYIH ve Istihdam Karsilastirmas:
(Bir 6nceki y1lin ayn1 dénemine gore yiizde degisim)
Kaynak: ILO Global Employment Trends, 2013: 59

Sekil 16'nin istihdam kismi incelendiginde, dort ekonominin timii agisindan istihdam
yoriingeleri 2009 sonunda farklilasmistir. 2010'nun 2. ceyreginde %8’lik bir biiytime ile Ttirkiye en
hizli istihdam artisin1 saglamistir. 2011 yilinda da Tiirkiye'nin istihdam biiytimesi devam etmistir.
Ekonomilerin birbirine bagimlilig1 nedeniyle Rusya Federasyonu ve Ukrayna kademeli bir artisla
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birbirine yakinsayan bir patika izlemistir. Bu tilkelerde 2010 yilindan itibaren bir toparlanma, 2011
yilinda pozitif ancak diistik istihdam oranlar artis1 goriilmektedir. Arnavutluk’ta ise 6zellikle 2009
sonu ve 2010’da istihdam kayiplar1 goze carpmaktadir ve bu gidisat ancak 2010 yilinin dérdiincit
ceyreginden itibaren diizelmistir (ILO Global Employment Trends, 2013: 59).

5.2. Krizlerde Isgiicii Maliyetlerin Seyri

Turkiye'nin isgticti maliyetleri degisimi diger tilkeler ile kiyaslandiginda goriilmektedir ki
tilkemiz, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) iilkeleri arasinda birim isgiicti maliyetleri
konusunda 1998-2008 doneminde en ytiksek maliyet artisina sahip tilkedir ve bu durum $ekil 17'de
sunulmustur. Bu donemde OECD isgiicti maliyeti artis1 ortalamasi %2,3 iken, Tiirkiye'nin %30,8 dir.
Bunun nedenleri arasinda asgari ticret artis hizi, sosyal giivenlik priminin ytiksekligi, TL'nin asir1
degerli olmasi, kayit dis1 ekonomi, verginin tabana yayilmamasi ve diisiik egitim kalitesi sayilabilir
(Ozgiil, 2011: 86). Ayn1 désnemde Japonya ve Brezilya isgiicii maliyetlerini azaltmistir. AB bolgesi ve
G7 {ilkelerinde 1998 yilindan 2008’e dek isgiicii maliyetleri artis1 yavastir. Ote yandan Meksika,
Macaristan ve Estonya gibi gelismekte olan tilkeler gelismis tilkelere gore yiiksek isgticli maliyeti
artisina sahiptir. i@gﬁcﬁ maliyeti Meksika’da %8,41, Macaristan’da %6,70 ve Estonya’da %06,62

oraninda artmuastr.
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Sekil 17. Birim Isgiicii Maliyetleri (1998 - 2008 ortalama yillik biiyiime)
Kaynak: OECD Factbook 2010 - http:/ /dx.doi.org/10.1787 /818288570372 (17.03.2022)

Kiresel kriz donemi 6ncesinde ve sonrasinda {ilkelerin birim isgticti maliyetlerindeki degisim
Tablo 5'te sunulmustur. Buna gore AB bolgesinde ve OECD tilkelerinde kiiresel kriz donemine
degin hizli bir maliyet artis1 goriilmemektedir. Ancak 2008 ve 2009 yillarinda AB bolgesinde bir
onceki yila gore %3,8 ve %4,4 maliyet artislar1 vardir. Tiirkiye'ye bakildiginda ise kriz yillarinda
sirastyla %7,2, %11,5 ve %11,7 gibi giderek artan isgiicti maliyetleri gortilmistiir. Bu durum
tilkemizin uluslararasi rekabet giiciinii azaltan bir unsurdur (Késekahyaoglu ve Ozdamar, 2011: 31).
Turkiye kriz sonrasinda da bu maliyet artislarin1 durdurmay1 basaramamaistir. Bu noktada Litvanya
ve Estonya gibi gelismekte olan tilkeler de kriz doneminde hizli isgiici maliyetleri artist
yasamiglardir. Hatta Litvanya’da 2007 ve 2008 yillarinda toplam isgtici maliyeti artis1t %50"yi
bulmustur. Ote yandan gelismis iilkelerin kriz yillarinda isgiici maliyeti degisiminden
etkilenmedigi tablodan anlagilmaktadir. Ornegin ABD 2007 ve 2008 yillarinda %3,2 ve %2,4 isgiicti
maliyeti artis1 yasamasina ragmen, 2009 ve 2010 yillarinda maliyet azalislar1 gerceklesmistir.
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Tablo 5. Birim Isgiicii Maliyetleri (yiizde degisim, onceki yila gore)

ULKELER

-07 | -2,0 -0,7 263 | 619 | -1,0 0,6 3,0 1,82
09 1,24 | 1,27 | 4,07 | 490 0,0 0,7 3,04 | 2,40
0,5 0,0 41 54 5,6 -2,4 2,6 3,8 1,7
14 0,9 1,5 3,8 4,4 -0,7 0,6 2,0 1,2
2,1 1,7 1,6 3,1 3,4 1,0 1,0 2,3 1,2
2,2 1,2 0,3 5,9 8,5 -1,4 2,3 5,2 14
3,4 29 04 9,2 74 -1,1 2,3 4,7 0,6
0,6 -0,3 2,2 8,3 14 3,4 0,8 2,0 04
-0,4 0,1 2,4 3,7 5,5 -1,6 0,9 3,0 1,1
1,7 3,0 3,2 24 -08 | -04 2,0 1,8 0,9
1,4 1,9 2,2 2,8 1,7 -0,5 1,2 1,7 0,7
3,8 4,2 4,9 4,3 0,0 5,0 4,8 1,2 0,5
1,6 4,5 3,6 2,0 5,2 1,6 0,1 1,5 14
8,8 -0,6 2,8 5,0 7,0 14 14 | 22 | -70
3,4 0,7 1,0 2,8 2,7 -1,2 | 20 | 3,2 1,8
-0,6 0,3 2,6 3,8 2,4 0,3 0,7 2,9 0,5
14,6 | 155 | 2706 | 214 | -11,5 | -9,0 2,1 520 | 4,64
348 | 896 | 175 | 166 | 1,43 | 4,1 -02 | 3,86 | 434

- - 7,2 11,5 | 11,7 5,6 53 10,6 4,3

Kaynak: OECD - https:/ /data.oecd.org/lprdty/unit-labour-costs.htm (18.03.2022)

Bu ticret ve maliyet artislari, gelismis ve gelismekte tilkelerde firmalar1 kayit dist istihdama
yoneltebilmektedir. lgili tabloya maliyet ekseninden bakildiginda, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda
isverenin dnemli maliyet artisi ile kars1 karsiya kaldig1 gozlemlenebilmektedir. Sekil 18, 2004 ve 2008
yillarinda farkli sektorlerdeki isgtici maliyet artislarini gostermektedir. Tum sektorler dikkate
alindiginda aylik ortalama isgiicti maliyeti artisi 2004'ten 2008’e yaklasik %132'dir. Detaylar
incelendiginde ise en yiiksek maliyet artis1 elektrik ve gaz tiretim-dagitim sektoriindedir (E) ve
%170’lik bir artis gerceklesmistir. i@gﬁcﬁ maliyeti artisinda insaat sektorti (F) %115 artis orani ile en
diistik maliyet artis1 yasanan sektordiir.
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Sekil 18. Aylik Ortalama Isgiicii Maliyeti (2004 - 2008 Aras1 Yiizde Degisim)
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (03.10.2021)

C: Madencilik ve tas ocakciligt - D: Imalat - DA: Gida iiriinleri, icecek ve tiitiin imalati - DB: Tekstil ve tekstil iiriinleri
imalati - DC: Deri ve deri tirtinleri imalat: - DD: Agag tirtinleri imalati - DE: Kagit hamuru, kagit ve kagit tirtinleri imalati
- DF: Kok komiirti, rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit imalati - DG: Kimyasal madde ve tiriinler imalat: - DH:
Plastik ve kauguk tirtinleri imalati - DI: Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati - DJ: Ana metal ve fabrikasyon
metal tirtinleri imalat1 - DK: Makine ve techizat imalati - DL: Elektrikli ve optik donamim imalati - DM: Ulasim araclar:
imalati - DN: Baska yerlerde simiflandiriimamis imalatlar - E: Elektrik, gaz, buhar ve sicak su tiretimi ve dagitimi - F: Insaat
- G: Toptan ve perakende ticaret, motorlu tasit, motosiklet, kisisel ve ev esyalarinin onarim - H: Oteller ve lokantalar - I:
Ulastirma, depolama ve haberlesme - J: Mali arac1 kuruluslarin faaliyetleri - K: Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri.
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5.3. Kiiresel Kriz ve Kayit Dis1 Istihdam

Fiilen calisiyor olmasma ragmen milli hesaplarda goriilmeyen istihdam, kayit dis1 istihdam
olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit dist ekonomi dnemli bir
sorundur. Kayit disi ekonominin biytkligiiniin tahmini konusunda bir¢ok farkli yontem soz
konusudur ve tahminler birbirinden farklilasmaktadir. Tiirkiye'nin kayit dis1 ekonomi seviyesi
(GSYIH'ya oram) kiiresel kriz 6ncesinde (2005 y1linda) %32,5 ile Avrupa iilkelerinde en yiiksek kayit
dis1 ekonomiye sahip tilkelerden bir tanesidir. Avrupa iilkelerinde bu oranin ortalamasi %16,9’dur2.

Ogzellikle kriz siirecinde maliyetler agisindan zorlanmaya baslayan firmalar isci ¢ikarmaya
baslamakta veya denetimin siki olmamasi kosulu varsaymmi altinda kayit disina yonelmektedir.
Ekonomik krizler 6ncelikle vasifsiz iscileri ve kiiciik isletmeleri etkilemektedir. Ayrica artan vergi
yiikii ve is yapma maliyetleri, kayit dis1 ekonomiyi etkileyen diger etmenlerdir (Savasan, 2011).

Turkiye’de kayit dis istihdamin kiiresel kriz boyunca egilimi incelendiginde inisli ¢ikisl seyir
izlemektedir. Genel trende bakildiginda kayit dis1 istihdam tilkemizde azalmaktadir. Mevsimsel
acidan incelendiginde ise kayit dis1 istihdam oranlar1 kis donemlerinde azalirken, bahar ve yaz
dénemlerinde artmaktadir. Bu durum Tablo 6’'da sunulmustur. Ornegin 2009 un Subat ayinda kayit
dis1istihdam %40,8 iken, Temmuz aymda %45,71’e yiikselmistir. Bu dalgalanma tarim sektoriindeki
mevsimsel artistan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de kadinlar ve egitim seviyesi diisiik olanlarin daha
cok kayit dis1 calistirildigr bilinmektedir (Fidan ve Geng, 2013: 140).

Tablo 6. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%)

1. DONEM 2. DONEM 3. DONEM 4. DONEM

DONEMLER

45,48 | 44,47 145,34 | 46,38 | 47,7 | 48,56 48,93 48,93 4841 | 472 | 47 | 45,63

44,99 | 44,19 | 44,72 | 4546 | 46,11 | 47,03 47,44 47,26 | 46,74 | 45,5 44 42,14

40,66 | 41,3 |41,96| 43,48 | 43,98 | 44,89 45,31 45,31 | 44,63 | 44,3 44 | 41,77

40,78 | 40,8 |41,31| 42,72 | 44,58 | 45,68 46,39 45,71 |4553| 44,5 44 43

42,29 | 41,73 | 42,06 | 43,32 | 43,61 | 44,78 45,06 44,76 | 43,97 | 43,5 43 41,99

40,87 41,01 [ 41,34 | 42,1 | 42,7 43,5 43,4 43,6 42,8 | 41,8 | 40,7 | 39,2

384 | 37,5 | 37,5 | 388 | 399 40,4 40,2 40,1 40,1 | 39,7 | 385 | 374

Kaynak: Fidan ve Geng, 2013: 139
Turkiye'nin kayit dist istihdam oranlar1 Avrupa {ilkeleri ile karsilastirildiginda, Tablo 6’da
verilen oranlar Avrupa tilkelerine gore yiiksek diizeydedir. Sekil 19°da Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde kiiresel kriz 6ncesi ve sonrasina ait kayit dis1 istihdam oranlar1 verilmektedir. On senelik
stire zarfinda Turkiye’'de kayit dis1 istihdam azalmistir. Tuirkiye disinda tiim diger tilkelerde kayit
dis1 istihdam oranlar1 artmaktadir. Ancak 2010 yilina istatistiklerine gore Tiirkiye'nin kayit disi
istthdam oranlar1 (Kirgizistan ve Azerbaycan disinda) Avrupa tilkelerinden ytiksektir.

B0 4 |
B :010
&0 =
40 4
20 4
Tacikistan Sirbistan HE”E"E _ Kazakista Arnavutiuk Belarus Kirgizistan
Rusya Makedonya rmenistan Hirvatistan Tirkmenistan Tiirkiye

Sekil 19. Orta ve Dogu Avrupa’da Kayit Dig1 Istihdam (%)
Kaynak: ILO Global Employment Trends, 2013: 60

2 The Shadow Economy in Europe, 2011 -
https:/ /www.atkearney.de/documents/856314 /1214702 / BIP_The_Shadow_Economy_in_Europe.pdf/cd3277da-74c3-
4a35-9ac4-97f7a0e93518 (10.10.2019)
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Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada son kiiresel krizle birlikte Ttirkiye’de emek piyasalarinda olusan refah kayiplar:
ele alinmistir. 1980'lerden itibaren kiiresellesen diinyada Tiirkiye'nin issizlik oranlari artma
egilimindedir. Tiirkiye'de issizlik 1990’1 ve 2000°li yillardan itibaren diger tilkelere gore daha
yiiksektir ve 2000'li yillar itibariyle bu igsizlik oran1 %10 seviyesine ¢ikmugtir. Ulkemizde bir kriz
yasandiginda piyasa buna hizli tepki vermekte ancak diizelme kriz donemine gore daha yavastir.

Sektorlerin 1990’dan itibaren tilkemizde GSYIH icerisindeki pay1 incelendiginde, hizmetler ve
tarim sektorii arasinda istihdam gecisliligi soz konusudur. Hizmetler sektoriinin GSYIH
icerisindeki pay1 artarken, tarimin pay1 azalmistir. Hizmetlerin GSYIH igerisindeki pay1 artarak 2013
itibariyle %57, tarimin ise azalarak %24 olmustur. Kiiresel kriz doneminde bu gecislilik durmustur.
Ctinkt tarim sektortintin kriz donemlerinde istihdam ve kayit dis1 ekonomi agisindan daha elverisli
oldugu bilinmektedir.

Kriz doneminde Tturkiye ile AB {ilkeleri karsilastirildiginda cesitli benzerlikler ve farkliliklar
goze carpmaktadir. AB bolgesinde gelismekte olan {ilkeler Tiirkiye gibi krizden etkilenmis ve
issizlik oranlar1 hizli bir sekilde artmistir. Ancak Hollanda ve Fransa gibi gelismekte olan tilkelerde
issizlik oranlarindaki artis daha smirhidir. Farkliliklara bakildiginda, Tiirkiye'nin issizlik orani
2009'da en yiiksek seviyeye gelmistir ancak AB {ilkelerinde bu yiikselis 2013 yilina dek devam
etmistir. Bircok gelismekte olan AB tilkesi ve Turkiye nin issizlik oranlari, kriz 6ncesi seviyelerini
gorememistir. Bu durum, kiiresel krizin igsizlik tizerinde kalic1 etkisine isaret etmektedir. Pandemi
doneminde ise Turkiye’de issizlik oranlar1 artarken, AB tilkelerinde ortalama olarak issizlik oranlar:
diismiistiir.

Birim isgticii maliyetlerine bakildiginda tilkemiz kiiresel kriz oncesinde (1998-2008 yillar:
arasinda) OECD tlkeleri arasinda en yiiksek maliyet artisina sahip tilkedir. Bu dénemde OECD
isgticti maliyeti artis1 ortalamasi %2,3 iken, Turkiye’de %30,8'dir. Yine 2007-2009 yillar1 donemi
incelendiginde AB bolgesi isgiicti maliyeti artis1 %9,7 iken, Tiirkiye’de bu oran %30,4'tiir. Ayrica
2010 ve sonrasinda da tilkemizin isgticti maliyetleri pozitiftir ve yiiksek seyretmeye devam etmistir.
Birinci olarak bu maliyet artislari uluslararasi rekabette Tiirkiye'yi diger tilkelere gore zayif
kilmaktadir. Tkinci olarak Tirkiye'deki emek-yogun sektorler, sermaye-yogun sektorlere karsi
dezavantajli konuma gelmektedir. Cesitli ekonomi politikasi araglari kullanilarak bu olumsuz
tablonun giderilmesi gerekmektedir.

Turkiye nin kayit dis1 istihdam oranlar1 incelendiginde, bu oranlar Avrupa’ya gore daha ytiksek
diizeydedir. Ilgili istatistiklere bakildiginda, Tiirkiye 2000 yilindan 2010 yilna kadar kayit dist
istthdam oranlarmni azaltma basarisi gostermistir. Ancak krizlerin kayitli istihdama olumsuz etki
yaptig1 bilinmektedir. Ctinkii bu donemde firmalar kayitli isttihdam yapmakta zorlanmaktadir. Orta
ve Dogu Avrupa’da Tiirkiye disindaki tiim diger gelismekte tilkelerde kayit dis1 istihdam oranlar:
artmistir. Tiirkiye'de ise kriz yillarinda da kayit dist istihdam oranlar1 azalmistir. Diger yandan
Tuirkiye’de yaz doneminde kayit disi istihdamin daha fazla, kis doneminde daha az oldugu
goriilmektedir. Istihdam tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi, denetimlerin artirilmast ve yari
zamanlt c¢alisma imkanlarinin yonetmelikler giincellenerek artirilmasiyla kayit disi istihdam
azaltilabilecektir.

Kriz sonrasi ortaya c¢ikan maliyetlerin biiytikliigiinti azaltmak ve siiresini kisaltmak icin
hiiktimetler ¢ok sayida tedbir almaktadir. Finansal krizler, issizlik artisin1 beraberinde
getirmektedir. Bu c¢ercevede emek piyasasininda istihdam kapasitesini artirmaya doniik
diizenlemeler yapilmaktadir. Emek piyasasinin esnekligini artirmak, istthdami koruma yasas, ticret
diizenlemeleri, issizlik odeneklerinin diizey ve siiresi ve gegici sozlesmelerin yayilmas: gibi
uygulamalara gitmek bu diizenlemeler arasindadir. Ayrica ozellikle gelismekte olan {ilkelerde
emegin sektorel ve bolgesel olarak yeniden tahsisi tizerinde ¢alisilarak issizlik azaltilmaya calisilir.

[ssizligin artmasi toplumda sosyal, ekonomik ve politik sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Yapisal issizlik sonucunda kayit disi istihdam, yoksulluk, yolsuzluk, genc issizlik, sosyal
gerginlikler ve sug faaliyetleri artis gostermektedir. Yapisal issizligin ¢6ztimii olarak hiikiimet, hem
ozel hem de kamu sirketlerini istihdam odakli bir sekilde desteklemelidir. Operasyonel ve
yonetmeliklerden kaynaklanan zorluklar kaldirilmali ve esneklikler getirilmelidir. Tarim sektoriine
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de gereken 6zen gosterilmelidir. Ayrica yerel girisimcilere destek saglanmali ve KOBI'lerin
btiytimesi icin elverisli bir ortam olusturulmalidir. Diger yandan egitim sistemi islevsel hale
getirilmeli ve toplumda firsat esitligi saglanmalidir. Ayrica friksiyonel issizligin azaltilmasi icin
hiiktimet ve sivil toplum kuruluslar1 seminer ve calistaylar diizenlemelidir.

Krizlerde ortaya ¢ikan issizlik orani artisinin azaltilmasi icin Turkiye'nin kendi iktisadi
kosullarmi degerlendirmesiyle etkin politikalar gelistirilebilecektir. Benzer krizler yasanmasi
durumunda ortaya cikacak iktisadi maliyetlerin azaltilmasi igin koruyucu tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Kiuresel finansal krizden farkli yapisal 6zellikler tasisa da pandeminin emek
piyasasinda ortaya cikardigr maliyetler de benzer acidan inceleme konusudur. Bu noktada hangi
diizenlemelerin yapilacag: ve bu diizenlemelerin nasil sonuglar ortaya ¢ikarabileceginin bilinmesi,
krizin emek piyasasindaki olusturacagi refah kayiplarini azaltacak ve ekonominin uyarlanma
kapasitesini artiracaktir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

Financial crises negatively affect the labour market. These issues are categorized as
unemployment and employment problems. However, in the labour market analysis, there are
factors such as unemployment duration, youth unemployment, wage and cost changes, asymmetric
effects, and changes in employment structure. The research aims to fill the gap in the existing
literature on Turkey.

Methods

The decomposition method examines the changes and welfare losses in the Turkish labour
market before and after the 2008 global crisis. The first section discusses the evolution of
unemployment in Turkey and around the world during the 1990s and 2000s. The Hodrick-Prescott
(HP) filter was used to analyze non-agricultural unemployment statistics in Turkey in the same
section. Furthermore, employment, labour market change, and unemployment in Turkey and
European Union countries have been examined from different viewpoints.

Findings

Turkey's unemployment rate has risen in the globalizing world since the 1980s. In the 1990s and
2000s, Turkey's unemployment rate was higher than in other countries and had risen to 10% by the
2000s. When our country experiences a crisis, the market reacts quickly, but the recovery is slower.

When the share of GDP in our country's sectors examined since 1990, there has been an
employment transition between the services and agriculture sectors. This transition came to a halt
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during the global financial crisis. Before the global crisis, our country had the highest cost increase
among OECD countries in unit labour costs (between 1998 and 2008). In addition, in 2010 and
beyond, our country's labour costs continued to be high.

Turkey was successful in reducing informal employment rates between 2000 and 2010.
However, informal employment in Turkey remains higher than in Europe. In Turkey, on the other
hand, informal employment is higher in the summer and lower in the winter.

Turkey and EU countries have various similarities and differences during the crisis period. The
crisis affected developing countries in the EU, such as Turkey, and unemployment rates soared. On
the other hand, while Turkey's unemployment rate peaked in 2009, it continued to rise in EU
countries until 2013. Many developing EU countries and Turkey's unemployment rates have not
returned to pre-crisis levels. This demonstrates the long-term impact of the global crisis on
unemployment. During the pandemic period, while unemployment rates in Turkey increased,
average unemployment rates in EU countries decreased.

Conclusion

The rise in unemployment has social, economic, and political ramifications. Because of structural
unemployment, informal employment, poverty, corruption, youth unemployment, social tensions,
and criminal activity are on the rise. To solve structural unemployment, the government should
provide employment-oriented guidance to private and public companies. Flexibility should be
introduced to address operational and regulatory challenges. The agricultural sector should also be
given due consideration. Furthermore, governments and non-governmental organizations should
hold seminars and workshops to reduce frictional unemployment.

Labour cost increases weaken Turkey in international competition compared to other countries.
This negative situation should be eliminated by using various economic policy instruments. In
addition, informal employment can be reduced by lowering the financial burdens on employment,
increasing inspections, and expanding the options for part-time work by updating the regulations.
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